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1. Giris

digar salahiyysatli orqanlar Ugiin Ermanistan, Azarbaycan, Gurcustan,

Moldova Respublikasi ve Ukraynada gadinlarin adalat mihakimasina
¢ixisina dair gender baximindan hassas malumatlarin hazirlanmasi, toplanmasi,
idare olunmasi va istifadasi Uzre praktik yol xaritasi teskil edir. Onlar 2024 va
2025-ci illerda har bir Serq Terafdashgi élkesinda milli maslehatgilar tarafinden
apariimig giymatlendirmalar naticasinde miisyyan edilmis regional bosluglara ve
cagiriglara cavab verir va Yaxsi idarscilik iglin Tersfdasliq programinin bir hissesi
olan “Qadinlarin adalat mihakimasina ¢ixisi: Avropa Surasinin gender barabarliyi
vo gadinlara qarsi zorakiliq eleyhine mubarize standartlarinin hayata kegirilmasi”
tesabbusi gergivasinda hazirlanmisdir.' Rahbar prinsipler “©dalat miihakimasina
¢cixis imkaninin olctlmasi, o cimladan qadinlarin Uzlasdiyi konkret ¢agirislar”
gargive sanadina (“BMT-Qadinlar” strukturu/Avropa Surasi, 2016) asaslanir?.

B u Rahbar prinsipler adliyye sektoru qurumlari, milli statistika idarsleri ve

Bu Rahbar prinsiplerin samil edildiyi qurumlar asagidakilardan ibaratdir, lakin
onlarla mahdudlasmir:

» Odliyyse sektoru qurumlari (mahkamsalar, prokurorlug ve polis organlari,
hiquqi yardim gdstaran subyektlor)

» Milli statistika idarsleri

» Odliyys nazirliklari ve alagali qurumlar

» Ombudsman tesisatlari, milli insan hiiquglari tesisatlari (MiHT-ler) ve
barabarlik organlari

» Hiqugi yardim ve monitoring fealiyyati ile masgul olan vetendas comiyyati
toskilatlar

Bu sanadin hazirlanmasinda istinad edilmis standartlara asagidakilar daxil-
dir: Qadinlara qargi ayri-segkiliyin butin formalarinin lagv edilmeasi hagqinda
Konvensiya (CEDAW), xtisusan qadinlarin adalat mihakimasina ¢ixiginin tamin
olunmasina dair hertarafli telimatlari 6ziinds aks etdiran 33 sayli Umumi Tévsiys;

1. Milli giymaetlendirmaler ictimaiyyat U¢ln ac¢iq olmayan isci sanadlardir.
2. “©dalat mihakimasina ¢ixig imkaninin 6lglilmasi, o cimladan gadinlarin tzlasdiyi
konkret cagirislar’ carcive sanadi (‘BMT-Qadinlar” strukturu/Avropa Surasi, 2016)
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Qadinlara qarsi zorakiliq ve maigat zorakiliginin gargisinin alinmasi ve ona qarsi
miibarize haqqinda Avropa Surasi Konvensiyasi (Istanbul Konvensiyasi), hansi
ki, onun 11-ci maddasi bolgllu statistik malumatlarin toplanmasi Gzre éhdaliklari
miieyyen edir; Dayanigh inkisaf Megsadleri (DIM), xiisusile gender berabarliyi
ils bagh 5-ci DIM vae siilhsever, adalstli va inkliiziv camiyyatlerin tagviqi ile bagli
16-c1 DiM; ve adliyys sistemlerinin keyfiyystini, ssmaraliliyini ve slgatanhigini
giymatlendirmak t¢ln 8dalet Miihakimasinin Semaraliliyi Gizre Avropa Komissiyasi
(CEPEJ) terefinden hazirlanmis gdstariciler.
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2. Gender baximindan
hassas malumatlarin
toplanmasi prinsiplari

kokinds dayanan asas prinsiplar muayyen edilmadan tam sayila bilmaz.

Bu prinsiplerin avvalcedan miayyanlasdiriimasi sonraki btiin tdvsiysler
ucin moéhkem temal yaradir ve mealumatlarin toplanmasi proseslarinin yalniz
texniki cehatdan dlizgiin olmasini deyil, hem da inkliziv, insan hiiquglarina riayat
edilan va gqadinlarin Uzlasdiyi spesifik realliglara ve manealara cavab veran proses
xarakteri dagimasini temin edir. Bu istiqamatverici deyarlari miayyen etmakls biz
muxtalif qurumlar ve kontekstler Gizra tatbiq oluna bilacak ardicil ¢argive yaratmis
oluruq ki, bu da gadinlarin adalat miihakimasina ¢ixis imkanlarini iralilatmak tgiin
etibarli, miiqayise edils bilen ve shamiyyatli faktlarin alde edilmasina imkan verir.

B u Rahbar prinsiplar gender baximindan hassas malumatlarin toplanmasinin

2.1. Malumatlarin keyfiyyatliliyi
va muqayisaliliyi prinsipi

Odalat mihakimasi sektoruna aid malumatlarin shemiyyat kasb etmasi, muxtalif
qurumlar arasinda ve zaman Uzra mugayisa oluna bilmasi G¢tn standartlasdiriimig
anlayislar, tesnifatlar vo metamalumatlar gabul olunmali va ardicil sakilds tatbig
edilmalidir. Masalan, “maiset zorakihdi” ve ya “hlqugi yardim alan saxs” kimi
terminler Gmumi, hiiqugi ve emali baximdan hamiligla taninan mana dasimalidir.
Malumatlarin keyfiyyat taminati protokollari, o ciimladan miintezem auditler, nazarat
yoxlamalari ve sahvlarin bildiriimasi ve dizaldilmasi Ggiin mexanizmler institusional
praktikaya daxil edilmalidir. Auditler va yoxlamalar vacib olsa da, bu proseslar ham
da etik prinsiplara uygun olmali, xiisusile adalat mihakimasi sahasina aid hassas
malumatlarin iglenmasi zamani onlara riayst edilmalidir (masalan, maxfilik temin
olunmali, zarar yetirilmameali, malumatli razilq telabina amal olunmalidir). Bu tedbirler
tekce malumatlarin etibarlihdini artirmir, hem da siyasatgilorden tutmus ictimaiyyeste
gadar bu malumatlardan istifade edanler arasinda inam yaradir.
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2.2. Coxsayli malumat manbalari
va trianqulyasiya prinsipi

Qadinlarin adalet miihakimasina ¢ixis imkanlarini tam anlamagq Ggtin tekca bir
malumat manbayina asaslanmaq olmaz. Trianqulyasiya (yani bir ne¢e malumat
manbayinin kombina edilmasi) malumatlarin etibarliligini gticlendirir ve bilgilardaki
bosluglari doldurur. Bu, mahkamalarden, polis organlarindan, prokurorluq
xidmatlarindan ve hiiquqgi yardim gosteren subyektlordan daxil olan inzibati
malumatlarla hayat tacribaslarini ve kontekstual incaliklari aks etdiren sordu
naticalarinin, hadaf gruplarinin raylarinin va keyfiyyatli misahibalarin inteqrasiyasini
nazardas tutur. Vetandas comiyyati taskilatlari ve akademik tarafdaslar hem malumat
taqdim edanlar, ham da resmi statistikanin mustagqil tesdiglayicileri kimi ¢ixis edarak
bu prosesda mihim rol oynayirlar ki, bu da regamlarin realliga asaslanmasini
va muxtelif baxig bucaglarini eks etdirmasini tamin edir. Milli insan hiquglari
tesisatlari (MiHT-ler) ve ombudsman tesisatlari da melumat teqdim edanler
(sikayatlerin arasdirilmasi, islarin monitoringi, tematik hesabatlar vasitssila) ve
adalet muhakimasi sektoruna dair melumatlarin mustaqil tesdiglayicilari kimi rol
oynayaraq vatandas coemiyyati tagkilatlarinin (VCT-ler) ve akademik dairslerin
téhfalerini tamamlayirlar.

2.3. Malumatlarin vaxtinda va
mintazam alda edilmasi prinsipi

Malumatlar onlarin siyasat ve programlara dair gararlarin gabulu Gglin aktual
galmasi magsadile miintazam sakilds toplanmali ve yenilanmalidir. Maelumatlarin
toplanmasi dévrlarinin daqiq muiayyenlesdiriimasi (masalan, iglerin icraatdan
cixariima faizi, hiiqugi malumatliliq saviyyasi ve adalet miihakimasi institutlarina
etimad kimi asas g0staricilar tizre illik ve ya ikiillik hesabatlar) zaman kecgdikca
malumatlarin davamliliginin va tendensiyalarinin tehlilini tamin edir. Polis
organlarinda, mahkemsalerds ve hliquqgi yardim ofislerinds inzibati reyestrlor
razilasdiriimis minimal dovrilikle yenilenmalidir ki, cari melumatlara vaxtinda ¢ixis
alde etmak mimkiin olsun va kéhnalmis ve ya natamam malumat dastlerinin
strateji gqoerarlar yénlandirmasi riski azalsin.

2.4. inkliizivlik ve ayri-seckiliyin olmamasi prinsipi

Gender baximindan hassas malumatlarin toplanmasi zamani inkluzivlik ve ayri-
segkiliyin olmamasi prinsipi rehbar tutulmalidir ki, faktoloji bazada butiin mivafig
ahali gruplari tamsil olunsun. Bu, malumatlarin cinsiyyst, gender, yas, sosial-
igtisadi status, cografi makan, slillik statusuna gora ve adalat mihakimasina
¢ixigl formalasdiran diger kesisan amillarae gére sistematik bélgisunu telab
edir. Masalan, qaragi gadinlar, vaetendaslgi olmayan saxsler, ahil gadinlar va
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ya migrantlar. Malumatlarin tacrid durumuna salinan ve xidmatlarden kanarda
galan gruplarin yasadidi tacriibalari aks etdirmasina xususi diggat yetirilmalidir.
Buraya kand yerlarinds ve ya ucqar erazilerde yasayanlar, etnik ve dil azliglari,
LGBTI grupuna mansub saxsler va alilliyi olan insanlar daxildir. Bu ctr detalliliq
olmadigda mihim manealar va barabarsizlikler gizli galir ki, bu da bitin gadinlarin
va qizlarin ehtiyaclarini garsilayan siyasat va tadbirlerin hazirlanmasi imkanlarini
zoifladir. Malumat toplayanlar hamginin bir-biri ile kesisen barabarsizlikleri sistemli
sokilde nazare almali, Ust-lste disan va potensial olaraq bir-birini gliclandiren
manesalari daha yaxsi aks etdirmalidirlar.

2.5. Saxsi hayatin maxfiliyi, soxsi malumatlarin
konfidensialligi va etik miilahizalar

Gender baximindan bitlin hassas malumatlarin toplanmasi maxfilik, konfidensialliq
prinsiplerine ve etik taminatlara ciddi riayst edilmasini telab edir ve gender
asasli zorakiliq hallari kimi hassas masalaler izre igloyarkan bu xususile teleb
olunur. Bu, saxslarin identiklagdiriimasinin qarsisini almaq ve zerar va ya
damg@alanma risklarini azaltmaq Ug¢ln saxsi malumatlarin anonimlasdirilmasini
va ya Umumilasdiriimasini nezards tutur. Malumat toplayanlar ve malumatlari
saxlayanlar malumatlarin gorunmasina dair milli ganunlara, hamginin beynalxalq
insan huquglar standartlarina emal etmali, zaruri hallarda malumatlarin agiglanmasi
Uglin malumath raziliq alinmasini temin etmali ve malumatlarda tamsil olunmus
bltun sexslerin leyagatini, tehlikssizliyini ve huquglarini prioritetlogdiran qurban
markazli yanasmani tatbiq etmalidirlor.
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3. Taskilati rollar va
alagealandirma mexanizmlaori

3.1. Magsad va asaslandirma

Glclu teskilati rollar ve alagsalandirma mexanizmlari adalet miihakimasi sahasi tizre
gender baximindan hassas malumatlarin uzlasdiriimis, ardicil ve davamli sakilde
toplanmasinin asasini tegkil edir. Tesisatlarin qarsiligli slagsli faaliyyati Gi¢lin daqiq
muayyan edilmis struktur olmadiqda, malumatlar pargalanmig, natamam ola ve
onlarin zaman Uzre va ya qurumlar arasinda miigayisasi ¢atin ola bilar. Bir gox
hallarda mandatlarin takrarlanmasi ve melumat sistemlerinin uzlasdiriimamasi
foaliyyatlarin tekrarlanmasina, shatslilikde bosluglara va anlayiglarda va ya
kodlasdirmada uygunsuzluglara sabab olur ki, bu da 6z névbasinda siyasat iglin
aktual ve etibarli faktoloji bazani zaifladir.

integrasiya olunmus slagslendirme strukturu adalet mithakimesi zencirinin her
bir hissasinin (masalan, mahkemaler, polis, prokurorluqg organlari, hliqugi yardim
gosteran subyektlar, statistika qurumlari ve gender barabarliyi organlari) 6z rolunu
anlamasini vae imumi gostaricilar toplusuna sistemli sakilde tdhfe vermasini tamin
edir. Blagelandirma mexanizmlari malumat standartlarinin sadslasdiriimasi,
vazifelarin dagiglasdiriimasi ve mintezam mubadila kanallarinin yaradilmasi
sayasinda samaraliliyi artirir, [lizumsuz takrarlanmalari azaldir ve qurumlar
arasinda etimadi méhkamlondirir.

Bu mexanizmlar adalat miihakimasi sahasinda cinsiyyat amili (zre bolgisi
aparilmig etibarli, vaxtinda teqdim edilan ve migayise oluna bilan malumatlarin
alde edilmasina imkan yarada bilar ki, bu da siyasatcilerin ve maraqlh teraflerin
gadinlarin adalat mihakimasina ¢ixis alde etmakda Uzlesdiklari konkret manealori
aradan qgaldirmaga yonalen, faktlara asaslanan mudaxils tadbirlari hazirlamaq
potensialini glicloendirmis olar..

3.2. Muvafiq qurumlar

Effektiv koordinasiya sisteminin qurulmasinda ilk addim adalat muhakimasi
sahasina aid malumatlarin toplanmasi, saxlanmasi ve istifadasi ile masgul
olan butiin qurumlarin shatali siyahisini hazirlamaqdir. Siyahinin sxematik
tortibi malumatlarin istehsalgilarinin, saxlayicilarinin va istifadagilarinin tam
manzarasini anlamaga, hamginin uzlagdirma, inteqrasiya ve emakdasliq imkanlarini
muayyanlesdirmaya kdmak eds biler.
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Bu sxem bitiin adalat mihakimasi zancirini ve alagadar maraqh tarefleri, o
cumladan asagidakilari shate etmalidir:

» Ali Mahkama, apellyasiya mahkemalari, birinci instansiya mahkamalari va
mahkamsa suralari kimi mahkamsa organlari.

» Polis quvvaleri, prokurorlug organlari va istintaq komitalari daxil olmaqgla
hlqug-muihafize organlari.

» Dovlat vakillik ofisleri, vakiller kollegiyalari ve 6danissiz ve ya asagdi giymatla
hiqugi xidmatler gdstaren qeyri-hdkumat teskilatlar kimi hiqugi yardim
teminatgilari (ham doévlet tarafinden maliyyslesdirilen, heam de mistaqil).

» Morkazi vo regional saviyyadas faaliyyat gosteran, resmi mealumatlarin
konsolidasiyasi ve darc olunmasinda asas rol oynayan milli statistika
idaroleri.

» Gender baraberliyi, meaigat zorakiliginin gargisinin alinmasi ve usaq
hdquglarinin midafissi kimi konkret masalalerle masgul olmaq mandatina
malik ixtisaslasdiriimis qurumlar.

» Zorakiliqg qurbani olan gadinlar G¢lin cox zaman ilk temas ndqtesi olan va
hamcinin geyds alinmayan hallarin na deracadas yayildigini anlamagq tgln
dayarli inzibati malumatlar teqdim edan sahiyye miitaxassisleri ve sosial
teminat xidmatlari.

» Odalat miuhakimasi sahasinin monitoringi, tabligat-tagvigat ve tadqigat
foaliyyati ilo masgul olan vetendas cemiyyati taskilatlari ve akademik
qurumlar.

Bu proses har bir qurumun mandatini, topladigi malumatlarin névlarini, hesabatliliq
ohdaliklarini va diger qurumlarla resmi ve ya geyri-rasmi malumat mubadilesi
alagalarini tasvir edan atrafli institusional sxem arsaya gatira biler. Bela bir sxem
yalniz rollarin ve vazifalarin dagiglesdirilmasi ile mahdudlasmir, hem da malumat
axinlarinda takrarlanmalari, bosluglari va potensial sinerji imkanlarini tize ¢ixarir.

3.3. 9lagalendirma mexanizmlari

Slagalendirma mexanizmlarinin asas magsadi adalat miihakimasi sistemi boyunca
malumat axininin effektivliyini tamin etmak, faaliyyatlerin tekrarlanmasinin garsisini
almagq ve inzibati malumat bazalari arasinda garsiligh yoxlamani mumkin etmaklo
dagqiqlik ve tamhgi artirmaqdir. Yaxs! hazirlanmis slagalandirma strukturlar adalet
muhakimasi sahasinde gender baximindan hassas mealumatlarin uzlasdirilmis
va inteqgrasiyall sistemi tgiin méhkam temal yaradir.

Olagelendirma sistemi ham qurumlararasi isgi qruplari, ham da daimi koordinasiya
bélmalarindan ibarat olmalidir. Qurumlararasi isci gruplari mahkama sistemi, milli
statistika idaraleri, polis, prokurorlug organlari ve hiiqugi yardim teminatgilarini bir
araya gatirerok dialoq, problemlarin birgs halli va metodologiyalarin va prioritetlarin
uydunlasdiriimasi Uglin platforma rolunu oynayirlar. Bu gruplarin faaliyyatini
tamamlayan, asas nazirliklorde ve ya statistika qurumlarinda teskil edilon daimi
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koordinasiya bélmalari adalat muhakimasi ile bagh gender malumatlarina davamii
nazarati tamin edir. Bu bélmalar razilagsmalarin icrasini izlayir, institusional yaddasi
muhafize edir va vahid, ¢evik malumat sistemini saxlamagq Uglin zaruri gindalik
koordinasiya iglarini idare edir. Bundan slava, digar faydalanan taraflarin (masalen,
gadin teskilatlari, qurbanlarin sebakalari ve ya daha genis vetandas camiyyatinin
numayandalari) istiraki hesabatlhgr gliclandire, malumatlarin real tacriibalari aks
etdirmasini temin eda ve sistema inami artira biler.

Olagelendirma mexanizmlarinin funksiyalarina illik ve ya ikiillik malumat toplama
faaliyyatlarinin birge planlagdiriimasi daxildir ki, bu da butun istirak¢r qurumlar tglin
vaxt gercivalarinin, resurslarin ve vazifelerin aydin sekilde misayyan edilmasini
temin edir. Homginin Gmumi prioritetloer ve asas gdstericiler Uzre raziliga gelmak
bu mexanizmlerin tarkib hissesidir ki, bu da imumi konsentrasiyani gorumaga
va muxtalif qurumlar arasinda malumat dastlarinin miiqayisasinin mimkunliyinu
temin etmaya kdmak edir. Bundan alava, bu mexanizmlar sistemlar arasinda
tehlikasiz, semarali ve avtomatlasdiriimig malumat mibadilesini mimkin edan
maelumat paylasimi razilasmalarinin va qarsiligli islek standartlarin hazirlanmasini
asanlasdirir ki, bu da adalet mihakimasi sahasina aid gender baximindan hassas
malumatlarin Gmumi keyfiyyatini ve algatanliini artirir. 8lagslendirma organlari
har rib toplasaragq islarin gedisatini nazardan kegirmali, emaliyyat masaloalorini hall
etmali vo garsidaki faaliyyatleri planlagdirmalidiriar. Bundan slava, sistemin Gmumi
foaliyyatini giymatlondirmak, ¢ixariimis darsleri miayyanlasdirmak va ndvbati il
ugun prioritetlari tenzimlemak magsadils illik strateji icmal sessiyasi kegirilmalidir.

Effektiv alagalandirma mexanizmleri adalat mihakimasi sahasinde malumatlarin
etibarhihdini, mustaqilliyini ve etik istifadasini temin etmak Gculn risklarin idars
edilmasi Gzrs etibarl sistem vasitasile desteklonmalidir. Bu sahadaki risklar texniki
zaifliklarle mahdudlasmir, hem de mealumatlarin butévltyinu va ictimai etimadi
sarsida bilacak institusional ve siyasi aspektlari ehats edir. ©sas risklera bunlar
daxildir: malumatlarin siyasi manipulyasiyasi — bu halda statistika tasirlare maruz
galir va ya yalniz musbat naticalari gdstarmak Ugln selektiv sakilds agiglanir; sele-
ktiv ve ya geyri-ardicil hesabatliliq — bu halda manfi naticalar ve ya gender asasli
forgler gésterilmir; ve malumatlardan faktlara séykenan islahatlari esaslandirmaq
Ugln deyil, avvalcadan miayyen edilmis siyasat gararlarina haqq qazandirmaq
Ugln istifads edilmasi. Belo tacriibaler ictimai tesavvdirleri tahrif eds, qurumlara
inami sarsida va hesabatliligi zaifloda biler.

3.4. Protokollar va standartlar

Aydin va ardicil protokollar va standartlar adalet miihakimasi sahasina aid gender
baximindan hassas malumatlarin qurumlar arasinda uzlasdirila, miiqayise edils va
istifade oluna bilan olmasini temin etmak lglin vacibdir. Bu is vahid sablonlarin va
kodlasdirma sistemlarinin gebulundan baslayir ve heamginin “maisat zorakiligi isi”,
“hiqugi yardim alan sexs” ve “muhafize orderinin verilmasi” kimi asas terminler
Ucun Umumi anlayislarin misyyenlasdiriimasini 6zinds ehtiva edir. Bundan
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alave, bitln istirakgilar cinsiyyat, yas, cografi makan, alillik statusu ve qanunla
icaza verilan hallarda etnik mansubiyyat kimi minimal bdlgu vahidleri Uzrs raziliga
galmalidirler ki, malumatlar muxtslif tacriibaleri ve qarsiya gixan manealari aks
etdira bilsin. Qadinlara qarsi zorakiliq hallarinda iss malumatlar zorakiligin névinu
va hdqugpozanlarla zerargakanler arasindaki minasibati de shate etmalidir.

Bu carcive ham de adalat muhakimasi sistemlarinde gender barabarliyinin
monitoringi Ugun standartlasdiriimig gdstaricilar toplusunu muiayyan etmsalidir.
Bu gdstericilar Dayanigh inkisaf Magsadleri (DIM), Qadinlara garsi ayri-segkiliyin
biitiin formalarinin legv edilmesi haqginda Konvensiya (CEDAW) va Istanbul
Konvensiyasi kimi beynalxalq senadlerdaki 6hdaliklare uygunlasdiriimalidir.

Malumatlarin maneasiz mibadilasini ve inteqrasiyasini tamin etmak tglin butin
malumatlar sistemlar arasinda qarsiligli alageni asanlasdiran, masin taerafindan
oxuna bilan formatlarda (masalen, XML, CSV) saxlanmali ve 6turtimalidir. Xsusile
gender asasli zorakiliq hallarinda hassas malumatlarin gorunmasindan 6trii bela
malumatlarin étirtilmasi ve saxlanmasi lgin tahliikesiz kanallar mévcud olmalidir.

Odalat mihakimasi sisteminin malumatlarinin reqemsallagdiriimasi kibertahllikessizlik
va inklizivlik masalalerine xUsusi diggat teleb edir. Gender asasli zorakiliq
hallarinda toplanan sexsi malumatlarin hassasligi nazars alinaraq, informasiya
texnologiyalari vasitasile gliclii miihafize taedbirlarinin olmasi zeruridir. ©n azi
sistemlarda baslangicdan sonadak sifraloma va goxmarhalsli autentifikasiya tatbig
edilmali, melumatlara giris “yalniz zeruri malumatlara daxil olma” prinsipi esasinda
mahdudlasdiriimali ve malumatlarin istifadasini izlemak Uguin tarixgaedaki geydlerden
istifade edilmalidir. Kenar daxilolmalara garsi testlerin mitemadi kegirilmasi,
amakdaslar tgun kibertahlikasizlik telimleri vo malumatlarin ehtiyat niisxalarinin
tohlikesiz gaydada saxlanmasi protokollari macburi olmalidir. Eyni zamanda,
regemsallagdirma eraziler arasinda farglari ve sosial forgleri darinlegdirmamalidir:
kand yerlarindaki ve uzaq bolgslerdaki adalat miihakimasi institutlari gox vaxt baglanti
problemlari va mahdud texniki imkanlarla tUzlesirler. Regeamsallasmadan kenarda
galmanin garsisini almaq tgun hibrid sistemlar (reqemsal alatlarin kagiz dasiyicida
va ya oflayn rejimda malumat toplanmasi ile kombina edilmasi) bittinlikls baglanti
temin edilena va istifadagiler Uglin telim kegiloena gqader saxlanmalidir.

Nahayat, bltlin sablonlarin, gdstaricilerin ve texniki standartlarin resmi sokilde
qurumlararasi alagalendirma qrupu terefinden tasdiglenmasini temin edan
tasdiglama prosesi miayyan edilmalidir. Bunlar mutemadi olarag (masalan, an
azi her Ug ilden bir) nazarden kecirilmali va yenilanmalidir ki, davamli aktualliq,
dayisan huquqi ¢ergivalera uygunluq ve qgarslya ¢ixan malumat ehtiyaclarina

reaksiyalar temin edilmis olsun.

institusional potensialin artirimasi edalet mithakimesi sahesinde gender baximindan
hassas mealumatlarin dagiq ve ardicil sekilde toplanmasini, geydiyyata alinmasini
va tahlil olunmasini temin etmak Ugln vacibdir. ©sas personal tgun illik talim
programlari tagkil edilmalidir; bunlara mahkama katiblari, statistika mitexassisleri,
malumatlarla igslayan polis emakdaslari va hiiqugi yardim subyektlarinin inzibatcilari
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daxildir. Bu talimlar gender baximindan hassas malumatlarin geydiyyati, malumatlarin
ayri-ayri gruplar Uzre boélgusinae, saxsi malumatlarin konfidensialligina ve soxsi
hayatin maxfiliyina dair protokollar Gi¢iin talabler (masslen, statistik malumatlarin
aciglanmasina nazarat standartlari) ve reqgemsal malumat sistemlarinden semarali
istifade kimi asas movzulari shate etmalidir. Tadris prosesi interaktiv dyrenma tglin
ayani seminarlarin ve algcatanligi va davamliligi tamin etmak U¢ln onlayn modullarin
kombinasiyasindan ibarst olmalidir.

Bundan elave, murakkab sahalari shate etmak Ucln ixtisaslagdiriimig talim
modullari, masalen, gender asasli zorakiligla bagh malumatlarin islenmasi mov-
zusunda telim vasaiti hazirlanmalidir. Bu modullar praktik problemlari ve onlarin
halli yollarini 6na ¢akan is nimunalarini, hamginin mivafiq mutaxassisler t¢ln
texniki daqiqgliyi artirmag maqgsadils is fayllarinin kodlasdiriimasi va tasdiglanmasi
Uzra praktik tapsiriglari 6ziinds ehtiva etmalidir.

Yiksak standartlari gorumagq ve professional inkisafi tesviq etmak Ggun har bir
telim programina giymatlandirma va sertifikatlasdirma daxil edils biler. Telimdan
sonraki giymatlendirmalar istirakgilarin anlayislarinin ve yeni bacariglari islerinda
tetbiq etmak qabiliyyatinin yoxlaniimasina yonalacak. Taleb olunan saristalilik
standartlarina cavab veran istirakgilara rasmi sertifikat verilmalidir ki, bu da onlarin
pesa bacariglarinin taninmasini giicloendiracak ve gender baximindan hassas
malumatlarla is praktikasinin keyfiyyatliliyina institusional sadigliyi méhkemlandiracek.

3.6. Monitoring va qiymatlandirma

Davamli monitoring ve miintezem giymatlendirma adalat mihakimasi sahasinda
totbig edilan gender baximindan hassas malumat sistemlarinin keyfiyyatini,
uygunlugunu va aktualligini gorumagq Ggiin hayati shamiyyat dasiyir. 8lagalendirma
organi har il institusional mexanizmleri nazardan kegirmali, rollarin, vazifalarin
va proseslarin praktikada na deraceds semarali isladiyini giymatlandirmalidir.

irsliloyislerin izlenilmesi ve tekmillesdirilmeli sahslerin miisyysn edilmasi iigiin
daqiq semaralilik gostaricilerinden istifade olunmalidir. Bunlara razilasdiriimis
sablonlardan va kodlasdirma sistemlerinden ardicil istifade eden qurumlarin faizi;
teleb olunan kemiyyatlar Uzra, masalen, cins, yas ve moekan gdstaricileri Uzro
tam boélinmakls teqdim olunan malumat dastlerinin faizi; hemginin malumatlarin
vaxtinda ve tam taqdim edilmasinin gostericilari aid edils bilar.

Semearali sistem hamginin melumat istifadacilari (siyaset masaleleri Gzra
bélmaler, tadgiqatcilar ve vetendas cemiyyati tagkilatlari daxil olmagla) ila
oks alage mexanizmlarini 6zliinda birlesdirmalidir ki, malumatlarin toplanmasi
protokollari dayisan ehtiyaclara cavab vermakda davam etsin. Bu amakdasliq
gostericilarin daqiglesdiriimasina, anlayislarin yenilanmasina ve metodologiyalarin
guclendiriimasina kémak edir ki, bu da adalet mihakimasi sisteminin malumatlarinin
etibarli, aktual olaraq galmasini vae konkret magsadlora uygun olmasini temin
edan fasilasiz tekmillagdirma siklini formalasdirir.
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Prioritet malumat sahalari
vo gostariciler

P

rioritet malumat sahalerinin va gostaricilerin miayyanlagdiriimasi ve
razilagdiriimasi gadinlarin adalet muhakimasina ¢ixiginin an aktual
aspektlerine yonalmis malumat toplama saylari liciin vacibdir. Bu sahaler

ham alverigli mlhiti, ham da adalat muhakimasi institutlarinin faaliyyatini, elaca
da adalet axtarisinda olan qadinlarin yasadigi tacrubalari va alds edilan naticeleri
Olgmak Ugun strukturlasdiriimis bazani temin edir (Cargive 1). Prioritetlagdirmani
dasteklamak tgin 2025-ci ilde milli maslahatgilarle birlikde ayrica tahlil apariimisdir.

Coargiva 1

Olverisli miihit

Toklif torofi

Toloab torafi

Olverisli miihit gadinlarin adalst
mihakimasina ¢ixigini tamin
edan hiiqugi baza va siyasatin
olmasini nazards tutur. Bura

milli ganunvericiliyin CEDAW

va Istanbul Konvensiyasina
uygunlasdiriimasi, bu senadler
Uizro dhdsaliklarin tam gakilda daxili
qganunvericilikde aks olunmasi
daxildir. Homginin Konstitusiyada
va ganunlarda gender
barabarliyine dair miiddaalarin
mdvcudlugu da ayri-seckiliyin
olmamasi va barabar raftar

Uiglin rasmi hliquqi asas yaradir.
Qadinlara qarsi zorakili§in biitin
formalarinin kriminallagdiriimasi
miihtim meyar sayilir, giinki bu,
zerargakmislerin hiiqugi midafie
vasitalerina miracist etmak

va miidafis olunmaq imkanina
malik olmasini tamin edir.
Bundan slave, QHT-larin strateji
mahkama gekismalari (iglin hliqugi
statusa malik olmasi gadinlarin
hiiquglarinin mahkamaler
vasitasils iraliladilmasi Ggiin
mihUm mexanizmdir..

Taklif tarafi gadinlarin ehtiyaclarini
6demak Ugiin adalst miihakimasi
institutlarinin potensialini vo
reaksiya imkanlarini nazerden
kegirir. ©sas elementlara
hakimlarin, prokurorlarin, hiiqugi
yardim gdstaran vakillarin va

polis amakdaslarinin cinsiyyat
(izra torkibi daxildir ki, bu da
adalat miihakimasi prosesine
¢ixig imkanina va bu prosesa
etimada tasir gdstara biler. Gender
asasli zorakiliq izrs ixtisaslasmis
bémalerin ve mahkemalerin

sayl v cografi shate dairasi
sistemin gender asasli cinayatlerla
mubarizaya na daracada hazir
oldugunu sks etdirir. Cografi
alcatanlig, yani an yaxin
mahkamaya orta masafa ile vo

ya safer vaxti ils dlgiilan gdstarici
adalat miihakimasina barabar ¢ixis
imkani tiglin halledici shamiyyat
dastyir. Nahayat, islarin névleri

va iddiaginin cinsiyyati tzre bélgu
aparilmagla iglarin hall olunma
faizleri va iglars baxilmasinin orta
miiddati adalat miihakimasinin
tomin olunmasinda na deracada
samaralilik va adalatlilik oldugu
barada tesavviir yaradir.

Telab tersfi esas diggatini gadin-
larin adalst axtararken yasadiglari
tecriibalers, qavrayislarina va
davraniglarina y6naldir. Adaten
sordular vasitasila élgiilan
hiiquglar barads malumatliliq
saviyyasi hamin hiiquglarin

tolab olunmasi dgtin ilkin sartdir.
Qadinlarin izlagdiyi maneslari
(xarcler, damgalanma va fiziki
masafa daxil olmagla) anlamaq
islahatlarin harada zaruri oldugunu
miayyanlagdirmays kémak edir.
Gender asasli zorakiliq islerinda
bu cir iglerin icraatdan ¢ixariima
gostaricileri va arizalerin geri
gotiriimasinin sanadlagdirilmis
sabablari miidafis, istintaq ve
mahkema taqibi proseslarindaki
zaifliklori Uizo gixara bilar. Nehayat,
mahkamalara, polis organlarina va
hiiqugi yardim xidmatlerina olan
etimadin ictimai ray sorgulari va-
sitasilo Gyranilan saviyyasi adalst
mihakimasi sisteminin legitimli-
yinin va onun gadinlar arasinda
gebul edilen adalstliliyinin mihim
dlcti meyarini tagkil edir.

» Sahife 15




Gostaricilerin dlglilmasinda prioritetlari muayyanlesdirmak magsadile hesabat-
dan istifads etmak Ug¢uln ilk addim sistemdaki butlin gdstaricilari ham milli, hem
da beynalxalq 6hdsliklarle mugayise etmak ola biler. Bu, hansi gdstaricilorin
birbasa 6lkadaxili adalet mihakimasi islahatinin maqgsadlerina, hamginin 5 ve
16-c1 Dayaniqli inkisaf Megsedlerinde, CEDAW-da ve Istanbul Konvensiyasinda
nazarde tutulmus hesabat talablarins tohfe verdiyini musyysnlasdirmak demakdir.
Bir ne¢ce magsads xidmat edan gostaricilore daha yliksak prioritet verilmalidir, ¢linki
onlar ssmaraliliyi artirir va eyni zamanda bir ne¢a 6hdaliyin icrasina tasir gésterir.

Novbati marhaleda har bir gostarici izre mdvcud malumatlarin slgatanhigini
giymatlandirmak vacibdir. Hesabatda teqdim olunan institusional sxemes va
malumat manbalerinin tasvirine asaslanaraq gostaricileri ¢ kateqoriyaya
bélmak mimkindur: malumatlarin tam moévcud oldugu ve standartlagdiridigi
gostaricilar; malumatlarin gisman mévcud oldugu, lakin tekmillasdiriimasina ehtiyac
duyulan géstericilar; ve hazirda heg¢ bir malumatin toplanmadidi géstariciler. Bu
kateqoriyalasdirma ilk grupdaki géstaricilorden baglamaqla erkan naticalar alda
etmaya imkan verir, eyni zamanda ikinci qrupun gostericilarinin giclandirilmasi
Uclin qisamiddatli investisiyanin planlasdiriimasina serait yaradir.

Siyasat qorarlarinin texirasalinmazliyi hem da d&lgmalerin ardiciligini
muayyanlasdirmaya istiqgamat vermalidir. Faal siyasat mizakiralari, ganunveri-
cilik islahatlar va ya ictimaiyyatin narahathginin artdigi sahalarle bagh géstericiler
ndvbads Ona ¢akilmalidir. Masalen, agar gender asasl zorakiligla bagh ganun-
vericilik nazardan kegirilirsa, kriminallasdirma, islerin icraatdan gixariima faizi ve
muihafize orderlori lizra gostericilara Ustlinliik vermak mantiqli olardi. Hesabatda yer
alan d6lkaya xas kontekst va gabagqcil tacriiba niimunaleri géstericilerin segilmasini
bu real siyasat imkanlari ile uygunlasdirmaga kémak eds biler.

institusional hazirliq diger bir miihiim amildir. Hesabatin institusional mexanizmlere
aid bélmasi hansi qurumlarin har bir gdstericini toplamaq tglin mandatlara,
sistemlara va imkanlara malik oldugunu misyyanlasdirmaya imkan verir. Yetarince
hazirligl qurumlar terafindan minimal qurumlararasi koordinasiya ile reallagdirila
bilen gdstaricilera genismiqyasli yeni emakdasliq ve ya infrastruktur teleb edan
gOstaricilerla mugayisade prioritet verilmalidir.

Reallasdirmanin murakkabliyi ve dayari de nazara alinmalidir. Mévcud inzibati
sistemlardan istifade etmakls dlglile bilen gbstaricilar, masalan, hakimlar korpu-
sunun cinsiyyat Uzre tarkibinin gostaricileri ilk névbads tetbiq olunmalidir. Daha
cox resurs talab edan gostaricilar, masalan, sordular apariimasini va ya murakkab
qurumlararasi malumat integrasiyasini taleb edanlar sonraki marhalalar tgln
planlasdirila biler. Hesabatda yer alan har bir malumat sahasi tzrs infrastruktur
ehtiyaclarina dair geydlar bu gerarlarin gabulunda istifade oluna bilar.

Marhalali tatbigetma dlgmanin idareolunan sakilde hayata kegirilmasini tamin edir.
ilkin marhala siiratle toplanmasi miimkiin olan inzibati melumatlara yoénalmali,
daha sonra orta saviyyali sistem yenilamalari telob edan gdstericilar, sonda isa
tamamila yeni malumat toplama sistemleri va ya sorgular teleb eden gostericilar
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tetbiq olunmalidir. Hesabatdaki yol xaritasi nimunalari har bir marhalads nalera
nail olmagin mimkin oldugunu gdstarir.

Nahayat, dlgmanin tetbiqini hesabat ddvrleri ile alagalendirmak onun strateji
dayerini artira bilar. Milli ve beynalxalq hesabathliq middatlari gdstaricilarin ela
vaxtda tatbiq edilmasina imkan verir ki, mihim shamiyyat dasiyan nailiyyatlar
naticalarda 6z aksini tapmis olsun. Bu takca gorilen isin ayaniliyini artirmir, ham
da siyasi va institusional dastayin temin edilmasine kdmak edir. Hesabatin moni-
toring ve davamli takmillesdirma bélmasindan illik yoxlamalar tgiin istifada oluna
biler; siyasat baximindan az shamiyyatli olan ve ya davamli malumat problemlari
yaradan gostaricilerin tatbigi dayandirila ve ya texire salina, zaman kecgdikce
tetbigi daha real olan gostericiler isa irali ¢akile bilar.
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Selahiyyatli orqanlara
asas tovsiyalor

Odalat mihakimasi sahasina aid gender baximindan hassas malumatlarin
toplanmasi, tahlili ve istifadasini gliclendirmak u¢lin salahiyyatli orqanlar asagidaki
tadbirlari nazarden kecirmalidirlar:

A. idaraetma va standartlar

1. ©dalet mihakimasi sahasinds “BMT-Qadinlar” strukturunun/Avropa Surasinin
gostaricilerina uygun olan gender baximindan hassas milli malumatlar sistemini
gabul edin. Bu, qurumlar arasinda uzlasmani, zaman Uzre miqayise imkanini
va beynalxalq standartlara uygunlugu temin edacak.

2.  ©dalet mihakimasi sahasine aid butiin statistika Ggln cinsiyyat lzro ve
interseksional barabarsizlik gostaricilari Gglin aktualliq kasb edan digar kateqoriya-
lar (masalan, yas, alillik, etnik mansubiyyat, cografi makan, sosial-igtisadi status)
Uzre ayri-ayri malumatlarin toplanmasini ve taqdim edilmasini macburi qaydada
tatbiq edin. Bu teleb miivafiq ganunvericilikde, normativ hiiqugi aktlarda ve ya
nazirlik serencamlarinda aks olunmalidir ki, buttin adliyys sektoru qurumlarinda
onun yerina yetiriimasi tamin edilsin.

3.  Odalst mihakimasi sahasina aid bltlin malumat sistemlarinds etik standartlari
ve malumatlarin qorunmasi standartlarini hazirlayin ve tatbiq edin. Bunlar hessas
malumatlarin anonimlasdirilmasini, qurban markazli konfidensialliq protokollarini,
hamginin raziliga ve malumatlarin saxlanmasina dair aydin gaydalari 6ziinda
ehtiva etmalidir ki, prosesda istirak edan buttin saxslarin sexsi hayatinin maxfiliyi
va layaqati qorunsun.

4.  Bdalst muhakimasi sahasine aid gender gostaricilerini teqdim edan illik
ictimai hesabatlarin derc edilmasi va/va ya informasiya I6vhalerinin teqdim
olunmasi vasitssile seffafligi temin edin. Bele hesabatlar siyasatgiler, tedqiqatcilar
va ictimaiyyat U¢ln algatan olmali, ham kemiyyat, ham da keyfiyyat malumatlarini
0zlndas ehtiva etmalidir.

B. Sistemlar, tahliikasizlik va potensial

5. Mehkamealari, polis ve prokurorlug organlarini ve hiqugi yardim gostaran
subyektlori alagalandiran tahliikasiz ve inteqrasiya olunmus reqgemsal sistemlori
tatbiq edin. Sistemlarin garsiligh funksionalligi kibertahlikasizlik tadbirlari (masalen,
sifralama, istifadaci identifikasiyasi, girise nazarst ve amaliyyatlarin tarixgeda
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geyds alinmasi) ile tamamlanmalidir ki, malumatlarin sizmasinin ve sui-istifada
edilmasinin, xususile de gender asasli zorakiliq hallarinda, garsisi alinsin.

6. Malumat toplayan emakdaslar Giglin yetarince maliyyalasdirilon miintezem
talimlar kegirilmasini tamin edin. Talimlarda asas diqgat gender baximindan hassas
malumatlarin qeydiyyati, malumatlarin bdlglsina dair talablar, konfidensialliq
protokollari ve reqgemsal sistemlarin istifadesi mévzularina yénalmalidir.

7.  ©lds edilmis bilgilerin gorunub saxlanmasini va institusional faaliyyatlorin
davamhhgdini gliclendirmak Gglin prosedurlar ve metodologiyalar aydin sakilde
sanadlasdirilmali, tacriibali ve yeni amakdaslar arasinda mentorlug mexanizmleri
qurulmali, malumatlarla is gergivesinde butlin asas funksiyalar igiin ehtiyat koordi-
natorlar teyin edilmalidir. Bu tadbirler, hatta emakdaslarin vazifslari dayisdikda ve
ya onlar qurumlarini tark etdikda bels, bilgilarin ardicilligini gorumaga kémak edir.

8. Odliyya sektoru istirak¢ilari arasinda resmi malumat mubadilasi
razilagmalarinin alds edilmasini tamin edin. Bu razilagsmalar malumat mibadilesinin
ahate dairssini, formatini, tezliyini va tahliikasizlik tedbirlarini miayyan etmalidir
ki, bu da eameakdasligin asanlasdiriimasini ve eyni zamanda konfidensialidin
gorunmasini temin etmis olar.

9.  Gender yonumli budce tartibini tatbiq ederek malumat sistemlarinin
yenilanmasi, tahlil ve hesabatliliq Gi¢lin kifayat qadar resurs ayirin. Maliyyslosdirma
xususile adalat miihakimasi sahasina aid gender baximindan hassas malumatlarin
keyfiyyatini, shate dairasini ve alcatanligini yaxsilasdiran faaliyyatleri desteklomalidir.

C. istirak ve davamliliq

10. ©Sdalset mihakimasi sistemi ilo temasda olanlarin baxiglarini aks etdirmak
Ugun mutamadi olaraq istifadagi sorgulari kegirin. Naticalorden xidmatlerin
gosterilmasi, maariflondirma strategiyalarinin hazirlanmasi ve faktlara esaslanan
islahatlarin formalasdiriimasi Ggln istifade edin.

11. Vatandas camiyyati tagkilatlarini ve akademik qurumlari malumatlarin
toplanmasi metodologiyalarinin hazirlanmasi, sinaqdan kegcirilmasi ve yeniden
nazardan kegirilmasina calb edin. Bu inkliziv yanasma gostaricilerin aktual, etibarli
olmasini va garsiya ¢ixan ehtiyaclara cavab vermasini tamin etmaya kdmak edir.

12.  Milli gostericiler toplusunu mitemadi olaraq yeniden nazardan kegirin ki,
onlar adalat mihakimasinin yeni ¢agirislarini, ganunvericilik dayisikliklerini ve
dayisen beynalxalq 6hdalikleri aks etdirsin. Daimi yenilomalar sistemin aktual
galmasini ve zaman kecdikce bas veran dayisikliklere reaksiyasini tamin edacak.
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Bu hesabatda Serq Terafdasligi regionunda gadinlarin adalat
muihakimasina ¢ixisina dair gender baximindan hassas
malumatlarin toplanmasi va istifadasinin yaxsilasdiriimasi tgin
praktik, faktlara asaslanan tévsiyaler taqdim edilir. Hesabat
“BMT-Qadinlar” strukturunun va Avropa Surasinin “Odalst
muhakimasina ¢ixis imkaninin olglilmasina dair ¢arciva” sanadina
asaslanaraq beynaslxalq standartlar adliyya qurumlari, statistika
idaraslari va slagadar dovlst organlari tigiin amali tovsiyslara cevirir.
Malumatlarin toplanmasina dair rahbar prinsipler malumatlarin
ylUksak keyfiyyatls, etik va inkliiziv tarzds toplanmasinin asas
prinsiplarini misayyan edir, xtsusile malumatlarin ayri-ayri qruplar
Uzra bolglsiina, migayisaliliyina, qurumlararasi slagalendirmaya
va hassas malumatlarin gorunmasina diqgat yetirir. Onlar slverisli
miihit, adalet mihakimasi sahasina aid xidmatler, prosesler va
resurslar va gadinlarin adalst axtarisi zamani yasadigi tecriibaler,
o cimladan gadinlara qgargi zorakiliq hallari kimi prioritet malumat
sahalarini va gostaricileri miiayyanlagdirir. Ermanistan, Azarbaycan,
Gurcustan, Moldova Respublikasi ve Ukraynadan olan ekspertlarin
malumatlarina asaslanaraq, hesabat imumi bosluglari ve gabaqcil
tacrlibalari isiglandirir, institusional potensialin, malumatlarin
garsihgl funksionalliginin ve hesabatliigin gclandirilmasi tgtin
konkret addimlar teklif edir. O, islahatlari malumatli sakilde
aparmagq, irslilayisi izlemak va Avropa va beynalxalq insan hiiquglari
standartlarina uygun olaraq gadinlarin adalat miihakimasina barabar
¢ixis imkanini iralilstmak tgln etibarli malumatlar alds etmaya
calisan siyasatcilar, adliyye mutaxassisleri, statistiklar ve vatendas
camiyyati subyektlari tiglin praktik resurs kimi nazardas tutulub.
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Avropa Ittifaqina {izv dévlatler 6z tecriibalarini, Avropa Surasl gitenin insan hiiquglarini midafis eden
resurslarini va miigaddaratlarini bir-biri is baglamaq aparici taskilatidir. Avropa Ittifagina {izv olan bitiin
gerarina galmisler. Onlar birlikds, madeniyyat dovlatler daxil olmagla, teskilat 46 {izv dovlstdan ibarstdir.
miixtalifliyini, tolerantgi va ferdi azadliglar gorumagla Avropa Surasinin biitiin Uizv dovlatleri insan hiiquglari,
sabitlik, demokratiya va dayaniqli inkisaf zonasi demokratiya va ganunun aliliyini gorumagi nazards tutan
yaratmislar. Avropa lttifaqi 6z nailiyyatlerini ve Avropa Insan Hiiquglar Konvensiyasini imzalamisdir.
dayarlarini 6z hiidudlarindan kenarda olan dlkaler Avropa Insan Hiiquglari Mahkemasi Konvensiyanin

va xalglarla boligsmak aqgidasine sadiqdir. lizv dovlatlerds tetbiq edilmasina nazarat edir.
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