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REZUMAT
Proiectul ,,Combaterea coruptiei prin aplicarea legii si prevenire (CLEP)” in Republica Moldova este
un proiect comun al Consiliului Europei (CoE) si al Uniunii Europene (UE) menit sd consolideze
cadrul national de luptd impotriva coruptiei si spaldrii banilor. Proiectul a debutat pe 1 iunie 2017, va
avea o duratd de 36 de luni, un buget de 2 225 000 euro si este cofinantat de UE si CoE. Proiectul este
implementat de CoE.

Faza incipientd a proiectului (1 iunie — 30 septembrie 2017), orientatd pe crearea viitorului cadru de
implementare, inclusiv stabilirea relatiilor cu principalele parti interesate, asigurarea sprijinului politic,
conceperea planului de lucru al proiectului si operationalizarea echipei de proiect.

Proiectul debuteazd intr-un context provocator, cand au loc schimbari la nivelul managementului
Autoritatii Nationale pentru Integritate si al Centrului National Anticoruptic si se asteapta
repozitionarea institutionald a Unitatii de Informatii Financiare preconizata de noua Lege privind
combaterea spaldrii banilor. Prin reformele derulate in 2016 si Tn prima parte a anului 2017 au fost
create noi agentii, precum sectii specializate ale procuraturii si Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale, care vor avea nevoie de un important sprijin pentru a atinge nivelul optim de
functionalitate. Mai mult, in toamna anului 2018 vor fi organizate alegeri parlamentare, factor ce poate
determina tensiuni interinstitutionale sporite si unele fluctuatii ale prioritatilor strategice ale
guvernului 1n ceea ce priveste justitia penala si sectoarele luptei impotriva coruptiei.

S-au derulat unele activitati de inceput, sub forma seminarelor multilaterale si consultarilor bilaterale
cu institutiile beneficiare, pentru a fi identificate nevoile lor precise, a se conveni planul de lucru al
proiectului si calendarul implementarii. La conceperea planului de lucru al proiectului CLEP au
contribuit douasprezece institutii si societatea civila. Planul de lucru cuprinde 21 de rezultate si 65 de
activitati.

Echipa proiectului a fost definitivata si a devenit operationald la mijlocul lunii iulie 2017. Ea cuprinde
un consilier de proiect, un coordonator superior de proiect local si un asistent lingvist al proiectului. Tn
august 2017, echipa a initiat mai multe activitati in cadrul carora beneficiarii au solicitat asistenta
imediatd, i anume: asistentd 1n pregatirea unei noi strategii in domeniul combaterii spalarii banilor
(CSB) si al combaterii finantarii terorismului (CFT); sprijin pentru Autoritatea Nationala de Integritate
(ANI) in implementarea unui nou sistem e-declaratie pentru functionarii publici; si evaluarea
rezultatelor prezentei Strategii de reforma in sectorul justitiei.

A fost infiintat cu succes comitetul de conducere a proiectului (CC), care si-a tinut prima sedinta
dedicatd definitivarii si adoptarii planului de lucru al proiectului. Problema presantid a Strategiei
nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului a fost discutata pe larg
de CC, intrucat partile interesate au abordari diferite. Vor fi desfasurate si alte consultari pentru a fi
identificata abordarea optima prin care sa fie indeplinite cerintele internationale in domeniu.

S-a organizat un eveniment la nivel inalt in scopul lansarii oficiale a proiectului, asigurarii sustinerii
politice necesare activitatilor viitoare si consolidarii vizibilitatii generale a interventiei. Functionari de
rang inalt si-au exprimat sustinerea pentru dezvoltarea capacitatilor si reforma mecanismelor de
aplicare a legii destinate luptei impotriva coruptiei, ca si pentru intarirea controalelor care vizeaza
prevenirea si combaterea spaldrii banilor.

Tn general, s-a constatat un nivel excelent de angajare pentru proiectul CLEP din partea tuturor
institutiilor beneficiare implicate in activititile initiale, atat la nivelul expertilor cat si la nivelul
managementului. in acelasi timp, diferentele in privinta capacitatilor institutionale ale organismelor
anticoruptie au un impact in ceea ce priveste calitatea cooperarii. Un exemplu este nedesemnarea
conducerii Agentiei Nationale de Integritate, unde, in pofida eforturilor semnificative ale conducerii de
la nivel mediu, devine problematica planificarea pe termen mai lung a activitatilor de cooperare.



In conformitate cu prevederile Planului de comunicare si vizibilitate, echipa proiectului a lansat
website-ul www.coe.int/clep, care contine toate informatiile relevante cu privire la proiect, activitatile
aferente si livrabilele.


http://www.coe.int/clep
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Proiectul ,,Combaterea coruptiei prin aplicarea legii si prevenire (CLEP)” a debutat pe 1 iunie 2017.
est raport initial prezinta activitatile si situatia mediului proiectului pe durata acestei faze, ca etapa
pregatire a initierii implementarii activitatilor proiectului. Faza incipienta s-a incheiat formal pe 30
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Institutii si medii beneficiare

Beneficiar: Republica Moldova

Partenerii proiectului sunt reprezentati de urmatoarele agentii cheie, cu atributii In domeniul prevenirii
si luptei impotriva coruptiei si spaldrii banilor si al combaterii finantarii terorismului in Republica

Moldova:

Alti beneficiari sunt sectorul financiar si industria (entitati raportoare CSB/CFT), societatea civild si

Centrul National Anticoruptie (CNA);

Autoritatea Nationala de Integritate (ANI);

Ministerul Justitiei (MJ);

Procuratura Generala (PG);

Procuratura Anticoruptie (PA);

Institutii financiare si profesiuni desemnate non-financiare (DNFBP);

Academia de Politie (AP);

Centrul Resurselor Informationale de Stat (CRIS);

Agentia Achizitii Publice (AAP);

Serviciul Vamal (SV);

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM);

Ministerul Afacerilor Interne (MAI);

Serviciul protectie Internd si Anticoruptie din cadrul MAI (SPIA);

Banca Nationald a Moldovei (BNM);

Institutul National al Justitiei (INJ);

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (Unitatea de Informatii Financiare - FIU);
Parlamentul;

Comisia parlamentara securitate nationala, aparare si ordine publica (CPSNAOP);
Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale (PCCOCS);
Inspectoratul Fiscal de Stat (IFS);

Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF);

Consiliul Superior al Procurorilor (CSP);

Alianta Anticoruptie (AAC);

Centrul de Investigatii Jurnalistice (ClJ);

Transparency International (T1 - Republica Moldova);

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC).

jurnalistii.

1.2

Autoritatea contractanta

Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova.

1.3

Co

Organizatia de implementare

nsiliul Europei este cofondator si responsabil de implementarea proiectului, ca si de utilizarea
fondurilor proiectului, in baza acordului dintre Comunitatea Europeana si Delegatia Uniunii Europene



in Republica Moldova. Tn cadrul Secretariatului General al Consiliului Europei de la Strasbourg,
Directia Generald a Drepturilor Omului si Statul de Drept, Directia Societate Informationald si Actiuni
impotriva Crimelor, si, mai precis, Directia Actiuni contra Crimei, Sectia Crime Economice si
Cooperare va fi structura responsabild de gestionarea si supravegherea de ansamblu a proiectului. De
implementarea curentd a proiectului va raspunde o echipd de proiect care 1si desfagoard activitatea la
Chisinau, sprijinitda de Sectia Crime Economice si Cooperare de la sediul central al Consiliului
Europei.

2 PROIECTUL
2.1 Obiectivul general

Obiectivul general al CLEP constad in imbunatatirea cadrului de luptd cu coruptia in Republica
Moldova pentru a fi conform cu conventiile Consiliului Europei si alte tratate internationale.

2.2 Scopul proiectului

De a sprijini reforma cadrului de reglementare in domeniul luptei cu coruptia si a institutiilor relevante
conform standardelor europene si internationale si de a revitaliza cooperarea nationald si internationala
a sistemelor specializate de aplicare a legii si de prevenire.

2.3 Rezultate scontate (RS)

Rezultatele scontate ale proiectului, a caror materializare va duce la indeplinirea scopului proiectului si
va contribui la atingerea obiectivului general, sunt urmatoarele:

RS1 Lacunele si deficientele in cadrul de reglementare referitor la lupta contra coruptiei si
prevenirea acestui fenomen, spalarea banilor/finantarea terorismului sunt abordate conform practicilor
relevante ale Consiliului Europei si UE;

RS2  Sunt imbunétitite capacitétile autoritatilor de a elabora si implementa masuri de prevenire ale
coruptiei si spalérii banilor;

RS3 Un cadru imbunatitit de recuperare a activelor si capacititi consolidate ale structurilor
relevante si specializate;

RS 4  Cresterea capacitatilor si imbunatatirea sistemelor de schimb al informatiei in domeniul
infractiunilor de coruptie, urmdrirea bunurilor si recuperarea lor;

RS5 Oferirea de asistentd si consolidarea cooperdrii la nivel national si international dintre organele
de aplicare a legii din tara si cele din strdinatate in domeniul schimbului de informatii si urmaérirea
internationald a veniturilor provenite din activitatea infractionala legatd de coruptie si alte forme ale
infractiunilor economice;

RS 6 Cresterea constientizarii de catre public si implicarea in lupta contra coruptiei.



3 SITUATIA DIN REPUBLICA MOLDOVA
3.1 Nivelul general de referinta in domeniu

Coruptia ramane unul dintre principalele impedimente in calea dezvoltarii si investitiilor, care
afecteaza toate sectoarele societitii, in pofida progreselor treptate a politicilor anticoruptie. Republica
Moldova detine majoritatea componentelor formale ale unei arhitecturi anticoruptie solide, inclusiv
institutii insarcinate cu politicile si legislatia anticoruptie, precum si institutii responsabile cu
prevenirea si combaterea coruptiei.

Tn_Raportul privind implementarea Acordului de asociere Republica Moldova - Uniunea Europeani
din 2017, UE a subliniat ca ,,sunt necesare mai multe eforturi de reformare pentru imbunatatirea
statului de drept si a mediului de afaceri, care sunt in continuare afectate de coruptia endemica”. In
domeniul spalarii banilor, raportul a constatat si ca ,,sunt necesare un cadru si o strategie legislativa
noud si cuprinzitoare, care sd contind prevederile necesare pentru o implementare eficientd si control,
impreund cu resurse sporite pentru autoritatile relevante”. Declaratia comuna de dupa cea de-a treia
intalnire a Consiliului de Asociere intre Uniunea Europeana si Republica Moldova a scos 1n evidenta
nevoia unor modificari legislative, dar si angajamentul pentru mai multe consultari cu societatea
civila.

Desi 1n ultimii zece ani au fost inregistrate Tmbunatatiri constante, conform Indicelui de perceptie a
coruptiei publicat de Transparency International (2016: 30, pe locul 123 din 176 de state), indicatorul
Bancii Mondiale indica stagnare (Controlul coruptiei a avut scorul de 1,3 in 2015, noi date urmand a fi
publicate in toamna anului 2017). Clasamentul Bancii Mondiale privind ,,climatul favorabil in afaceri”
aratd o Tmbunatatire in 2016-2017, cu o crestere de trei pozitii. Cu toate acestea, trebuie mentionat ca
in clasamentul privind ,,infiintarea unei intreprinderi” s-au pierdut trei puncte.

Alti indici internationali inregistreaza urmatoarea stare si evolutii pentru Republica Moldova:

= (Clasamentul de risc de tard in privinta spalirii de bani al Institutului de Guvernanta de la Basel
aratd o imbunatatire pentru Republica Moldova in perioada 2012-2016, de la 5,93 la 5,24.
Intervalul pentru acest clasament este de la O (risc mic) pana la 10 (risc mare);

= Indicele privind riscul global de mita in afaceri publicat de organizatia TRACE pentru anul 2016 a

mentinut Moldova in categoria térilor cu risc ridicat; scorul a fost de 70 (prin comparatie, Suedia

S-a pozitionat cel mai bine, cu scorul 10), in special din cauza evaludrii negative in privinta
LInteractiunii cu guvernul”;

= In Raportul Freedom House privind tarile in tranzitie pentru anul 2017, scorul indicelui de
coruptie s-a mentinut la 6, ca si in 2016. Intervalul variaza de la 1 (scorul cel mai bun) la 7 (scorul
cel mai putin bun);

= Indicele de libertate economicd/Clasamentul privind lipsa coruptiei al Heritage Foundation s-a

imbunatatit cu 0,6 puncte in 2017 fatd de 2016, in prezent avand valoarea de 58.
Echipa proiectului va monitoriza acesti indici in perioada de trei ani de implementare a proiectului.

3.2 Cadrul institutional

Mai multe autoritati au atributii in domeniul prevenirii gi combaterii coruptiei in Republica Moldova.
Rolul esential in acest domeniu tine de competenta a trei agentii anticoruptie specializate: Centrul
National Anticoruptie (CNA), Autoritatea Nationald de Integritate (ANI) si Procuratura Anticoruptie
(PA).

CNA are competenta atat in prevenirea cat si in combaterea coruptiei, fapt reflectat de cele trei directii
generale din componenta sa: Directia generala urmarire penald, Directia generald combaterea coruptiei
si Directia generala prevenirea coruptiei. De asemenea, CNA acoperd domenii importante precum
efectuarea expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative, testarea de integritate a
functionarilor publici si evaluarea riscurilor de coruptie in diferite domenii. Serviciul Prevenirea si


https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/association_implementation_report_on_the_republic_of_moldova_2017_03_10_final.pdf
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/association_implementation_report_on_the_republic_of_moldova_2017_03_10_final.pdf
http://eeas.europa.eu/archives/docs/moldova/pdf/eu-md_aa-dcfta_en.pdf
http://eeas.europa.eu/archives/docs/moldova/pdf/eu-md_aa-dcfta_en.pdf
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=worldwide-governance-indicators&preview=on
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=worldwide-governance-indicators&preview=on
https://index.baselgovernance.org/sites/index/documents/Basel_AML_Index_Report_2017.pdf
https://www.traceinternational.org/trace-matrix#133
https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2017/moldova

Combaterea Spalarii Banilor (Unitatea de Informatii Financiare - FIU) si Agentia de Recuperare a
Bunurilor Infractionale (ARBI, infiintata prin lege in 2017).

Datele din Raportul de activitate al CNA pe 2016 releva o crestere de 18% a infractiunilor depistate
(720 de coruptie, 32 de spilare de bani gi 106 alte crime), de 1a 569 (2013) la 858 (2016).

Detected offences, 2013-2016 (nr)
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Sursa: http://www.cna.md/doc.php?l=ro&idc=143&id=1479

In ceea ce priveste doar depistarea actelor de coruptie, s-a inregistrat o crestere de 35% in 2016 fata de
2015, dupa cum este ilustrat in graficul de mai jos:
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Sursa: http://www.cna.md/doc.php?l=ro&idc=143&id=1479

Impartirea pe categorii a cauzelor initiate privind actele de coruptie si actele conexe coruptiei este
urmatoarea:

Tip de cauza privind coruptia si conexa Pondere in total cauze conexe coruptiei

coruptiei

Corupere pasiva si luarea de mita 24%

Corupere activa si darea de mita 13%

Traficul de influenta 43%

Abuzul de putere 14%

Delapidarea averii straine, cu folosirea situatiei 7%
de serviciu

Sursa: http://www.cna.md/doc.php?l=ro&idc=143&id=1479

Din cauzele initiate in 2016 care au ajuns in fata instantei, 84% din invinuiti au fost si condamnati.
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CNA a calculat prejudiciul anual total din acte de coruptie si conexe coruptiei la peste 906.664.000
MDL (peste 43 milioane EUR). S-au recuperat doar prejudicii care insumeaza 2.347.000 MDL (circa
113.000 EUR) si s-au pus sechestre ce corespund sumei totale de 709.500.000 MDL (aproximativ 34
milioane EUR).

Mandatul actualului director si cel al directorilor adjuncti expira la sfarsitul lunii octombrie 2017.
Comisia juridica a Parlamentului va lansa un concurs in vederea selectiei persoanelor care vor ocupa
functiile de director si directori adjuncti.

In iulie 2017, CNA a ales noul sef al Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale, care a fost
numit oficial la Inceputul lunii septembrie 2017. ARBI va avea cinci compartimente, cu atributii in
investigatii financiare paralele, investigatii si operatiuni speciale, informare si analiza, cooperare
internationala si evaluarea si administrarea bunurilor indisponibilizate in legaturd cu anumite
infractiuni conexe coruptiei, spaldrii de bani, deturnarii fondurilor din strainatate si finantarii
terorismului. De asemenea, ARBI va avea si competenta de a cere indisponibilizarea bunurilor
infractionale prin intermediul ordinului de inghetare (pana la 15 zile) emis in baza solicitarii unui alt
stat.

Desi legislatia deja existd, ARBI incepe sd lucreze chiar la data raportului si incd nu dispune de
documente interne esentiale (proceduri de lucru standard/regulamente interne, strategie) si de
capacitati. ARBI aspira sa indeplineasca cerintele EUROPOL pentru a avea acces complet la Aplicatia
de retea pentru schimbul securizat de informatii (SIENA), astfel incat sa dispund de capacitati
eficiente pentru schimbul international de informatii. Au fost identificate o serie de aspecte care pot
reprezenta probleme si lacune in functionarea ARBI: lipsa caracterului interdisciplinar al agentiei,
lipsa dreptului explicit al agentiei de a avea acces liber la bazele de date nationale si de a solicita in
mod liber informatii si documente de la toate celelalte autorititi relevante (inclusiv informatii
financiare). Pana in prezent, ARBI nu are un plan de creare a unei baze de date proprii concrete, dar
acest aspect reprezinta o prioritate a agentiei. Si documentele strategice sunt considerate o necesitate
imediati: proceduri de operare standard, o strategie de dezvoltare institutionala. In acelasi timp, ARBI
trebuie sd identifice cai de cooperare cu alte servicii cu atributii de sechestru si confiscare, precum
FIU/CNA, PG, MAI precum si cu ANI pentru confiscare in materie civila, dar si pe plan international,
unde deocamdati nu sunt disponibile canale sigure de schimburi de informatii. in plus, trebuie pus la
punct cadrul pentru gestionarea activelor, iar personalul are nevoie de consolidarea capacitatilor.

Serviciul Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (Unitatea de Informatii Financiare - FIU), cu o
structura de personal de 18 posturi (16 ofiteri, plus sef-adjunct si sef al serviciului), integrat In Centrul
National Anticoruptie (CNA), functioneaza ca directie autonomad a Centrului in ceea ce priveste
programarea activitatilor si procesul de luare a deciziilor. FIU a realizat o Evaluare nationald a
riscurilor (ENR) prin metodologia Bancii Mondiale in perioada 2016-2017 si, pe baza constatérilor, a
intocmit un plan de actiuni pentru perioada 2017-2019. Strategia de prevenire si combatere a spalarii
banilor si Planul de actiuni se apropie de finalizare (decembrie 2017), se pare cu indeplinirea
majoritatii activitatilor. Va fi nevoie sa fie evaluate eficacitatea si impactul Strategiei si sa fie analizat
cadrul strategic, pe baza Planului de actiuni al ENR. Insd FIU si-a exprimat preferinta de a améana
crearea unei noi strategii nationale in domeniul CSB/CFT pana dupa cea de a 5-a runda a evaluarii
MONEYVAL. Au fost identificate mai multe amenintari si vulnerabilitati cu impact negativ asupra
eficacitatii sistemului CSB/CFT si anume: ineficienta actualului mecanism si a memorandumurilor de
coordonare intre agentii, lipsa capacitatilor de derulare In paralel a unor investigatii financiare,
raportarea defensiva a entitatilor care au aceastd obligatie, lipsa unei abordari bazate pe risc in randul
institutiilor financiare si profesiunilor desemnate non-financiare (DNFBP-urilor) si dificultati continue
in ceea ce priveste identificarea beneficiarilor reali.

Procuratura Generald (PG) raspunde de stabilirea politicilor strategice si de efectuarea celor mai
importante investigatii in domeniul aplicarii legii. O evolutie majora a constituit-o operationalizarea
sistemului informational E-Dosar incepand de la 1 iulie 2017. E-Dosar este un sistem de strangere,
stocare, procesare si transmitere de informatii privind cauzele penale. Ulterior, prin acest sistem se va
obtine interconectarea dintre sistemele informationale ale instantelor (Programului integrat de
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gestionare a dosarelor) si ale politiei. Din cauza lipsei infrastructurii si a fazei timpurii a
implementdrii, sistemul E-Dosar nu este deocamdata folosit de toate procuraturile si nu este
interconectat cu alte sisteme. Asadar, capacititile de schimb de informatii nu sunt dezvoltate pe deplin.
In acest context, exista in prezent riscul ca procurorii si perceapa sistemul E-Dosar ca pe un
instrument care presupune mai mult timp si efort si ca sistemul sa fie utilizat la un nivel minim.

Procuratura Anticoruptie (PA) si Procuratura pentru Combaterea Criminalititii Organizate si
Cauze Speciale (PCCOCS) sunt in prezent structuri operationale. PCCOCS a fost infiintata in 2016,
iar PA in 2013 si a fost reorganizata in 2016. Au fost efectuate unele investigatii financiare in paralel,
dar procedura inca nu este obligatorie pentru toate infractiunile financiare. Existd unele decalaje in
privinta capacitatilor institutionale de abordare a expertizelor judiciare si de prezentare a lor in
instante. Se fac eforturi pentru ca informarea publicului prin mass-media sd fie efectuatd mai
sistematic, pentru a permite raportarea rezultatelor obtinute.

Instantele de judecata sunt autoritatea competentd care dispune confiscarea, instituirea sechestrului
ori a altor masuri cu privire la bunurile rezultate din sau folosite in sdvarsirea de fapte penale.
Jurisprudenta recenta face dovada dificultatilor cu care se confrunta judecatorii in examinarea cauzelor
de spilare de bani si in analizarea probelor specifice acestor cauze, data fiind complexitatea lor. in
plus, sentintele pronuntate de instante, prin care se dispune recuperarea bunurilor sunt puse in
executare intr-o maniera defectuoasa din cauza lipsei unui sistem clar de gestionare a bunurilor.

Autoritatea Nationald de Integritate (ANI) este institutia insdrcinatd cu verificarea bunurilor si a
intereselor personale a functionarilor publici, monitorizarea si solutionarea conflictelor de interese si a
situatiilor de incompatibilitate, atunci cand persoana vizata este functionar public. Chiar si dupa
introducerea Tn 2016 a unor schimbari structurale, ANI nu este inca o institutie eficienta si deplin
functionala. Procesul de numire a noului presedinte al ANI se afld 1n etapa testarii cu poligraful a doi
candidati. Intrucat niciunul nu a trecut testul, Consiliul National de Integritate a anuntat recent reluarea
concursului. Din acest motiv, procedura de selectie a inspectorilor, functionarii cheie care indeplinesc
atributiile ANI, se afld in impas. S-a observat ca ANI duce lipsa de capacitate analitica si strategica si
de o alocare corespunzatoare a resurselor umane, iar strangerea si analiza datelor necesare desfasurarii
activitatii ramane o problemi. In 2016, ANI a primit 261 de sesizari (170 din partea unor persoane
fizice si 91 din partea unor persoane juridice) privind incélcarea regimului de integritate. Ca urmare a
acestor sesizari si prin instrumentarea plangerilor primite anterior, ANI a initiat 260 de proceduri (130
cu privire la declaratii de interese). Din cele 303 controale efectuate 1n 2016, ANI a constatat ncalcari
in 37% din cazuri:

Inspections completed

= Confirmed Closed ffiled
e 131
20
4 35
54
H 27
flict of i I ibiliti ———
Income and property  Conflict of interest ncompatibilities Personal Interest
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Sursa: Raportul anual ANI 2016

Noul sistem online de declaratii de avere care va fi implementat in 2018 poate reprezenta o miza,
intrucat declaratiile ar trebui transmise doar online, iar toti functionarii publici vor avea nevoie de
semnatura digitala pentru a-si completa declaratiile. Se pare cd ANI a incheiat un acord cu Ministerul
Tehnologiei pentru furnizarea de semnaturi electronice. ANI 1si mentine increderea cu privire la acest
acord, care ar fi in curs de implementare. Intrucét in prezent sistemul nu functioneazi, declaratiile de
avere depuse in 2015 si 2016 nu au fost incd analizate. In iulie 2016, astfel cum se poate observa in
graficul de mai jos, ANI a primit 105.171 de declaratii de avere si declaratii de interese (din partea a
circa 50.000 de functionari publici, plus cei care devin functionari publici sau care parasesc functia),
toate pe suport de hartie. Acest volum remarcabil explica cu claritate urgenta de a avea un sistem
online functional.

Declarations received by NIA in the period of 2014- 2016

Sursa: Raportul anual ANI 2016

Tn mod similar, gestionarea conflictelor de interese pare problematicd, cu atdit mai mult cu cat
functionarii publici au un nivel mic de intelegere a conceptului. in plus, cadrul legal in vigoare nu
pedepseste conflictul de interese in sine, ci nedeclararea lui, ceea ce inseamna ca functionarilor publici
nu li se cere sd pardseascd functia dacd declard conflictul. Trebuie mentionat si ca, potrivit actualei
legislatii, sefii institutiilor publice au un rol proeminent in identificarea si solutionarea conflictelor de
interese. Insa sunt discutabile pregitirea lor si intelegerea privind rolul pe care il au. Intr-un sens mai
larg, ANI are nevoie de sprijin pentru a-si defini structura si managementul, pozitionarea fatd de
celelalte organisme anticoruptie/de etica, precum si de ghiduri si statute care sa defineasca procedurile
de lucru.

Ministerul Afacerilor Interne (MAI) are in structurd cateva compartimente care se ocupd de
cercetari penale, investigatii financiare si politici interne de securitate Impotriva coruptiei.
Inspectoratul National de Investigatii (INI) desfasoara activititi de investigatii speciale si ofera sprijin
in desfasurarea cercetarilor penale conduse de citre organele de urmarire penald. INI are o unitate
specializata pentru infractiuni de frauda economica, iar anchetatorii INI coopereaza indeaproape cu
ambele procuraturi specializate in cauze de spalarea banilor si coruptie. Fiind un organism recent
infiintat, inspectoratul are nevoie de consolidarea capacitatilor, in paralel cu desfasurarea
investigatiilor financiare, identificarea produselor obtinute din savarsirea de infractiuni si recuperarea
bunurilor.
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Directia de urmadrire penald din cadrul Inspectoratului General al Politiei raspunde de efectuarea
cercetdrii penale, inclusiv in cazuri de spilare de bani, sub supravegherea procuraturilor specializate.
Tn plus, In MAI s-a infiintat in 2014 un compartiment de securitate internd insarcinat cu prevenirea si
lupta impotriva coruptiei la nivel institutional (Serviciul Protectie Interna si Anticoruptie - SPIA) care
necesita dezvoltarea unor capacitati durabile si crearea unei strategii interne. Nu se poate vorbi inca de
activitate politieneasca bazatd pe informatii, dar reprezintd o prioritate pentru MAIL De asemenea,
MALI este parte in Strategia nationald de integritate si anticoruptie 2017-2020 si a participat la
implementarea Strategiei impotriva spélarii banilor. S-a observat ca in pofida unor eforturi sustinute,
raportarea de catre Directia analizd, monitorizare si evaluare a politicilor se face exclusiv pe seama
activitatilor desfasurate si nu se iau deloc masuri de evaluare a eficientei muncii.

Mandatul Bancii Nationale a Moldovei constd in mentinerea stabilitatii financiare si consolidarea
sistemului bancar. BNM are ca responsabilitate supravegherea bancilor, birourilor de schimb valutar si
institutiilor financiare prin inspectii de la distanta si la fata locului. De asemenea, BNM poate aplica
sanctiuni. O directie separatd a BNM, si anume Directia combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, are atributii in acest domeniu. BNM si-an exprimat preocuparea generald cu privire la
entitatile nebancare si reglementarile lor relevante, inclusiv proiectul de lege destinat acestor entitéti,
aflat in dezbatere Tnainte de a fi trimis Parlamentului.

Comisia Nationald a Pietei Financiare (CNPF) are, de asemenea, o unitate dedicatd prevenirii si
combaterii spalarii banilor. CNPF a reiterat nevoia ca entitatile raportoare si beneficieze de si mai
multd instruire si a atras atentia Incd o datd cu privire la lipsa transparentei in privinta beneficiarilor
reali.

3.3 Rezumatul recomandarilor GRECO si MONEYVAL

Politica si cadrul legal cu privire la anticoruptie in Republica Moldova au facut obiectul monitorizarii,
in primul rand de citre Grupul Statelor Impotriva Coruptiei al Consiliului Europei (GRECO).
Recomandarile GRECO pentru Republica Moldova au fost implementate intr-un ritm lent.
Recomandarile celei de a doua runde de evaluare sunt inca aplicabile. Este adevarat cad este nevoie de
mai mult efort pentru a fi luate in consideratie in toate domeniile luptei impotriva coruptiei, legaturile
ei cu crima organizatd si spalarea de bani, inclusiv prin consolidarea capacitatilor institutiilor si
profesiunilor pentru depistarea si semnalarea actelor de coruptie. in cadrul proiectului vor fi
desfasurate activitati axate pe institutiile si profesiunile obligate sa declare banuielile, asigurandu-se ca
sunt mai bine pregétite pentru depistarea si semnalarea actelor de coruptie (recomandarea V, runda II).
in plus, proiectul CLEP va sustine si actiuni menite pentru controlul declaratiilor de patrimoniu si de
interese pentru agentii publici, prin cooperare mai sustinutd pentru lansarea noului e-Sistem gestionat
de catre Agentia Nationald de Integritate (recomandarea IX, runda II).

Raportul corespunzitor celei de a patra runde de evaluare GRECO a subliniat nevoia unei mai bune
conformari a membrilor Parlamentului, judecatorilor si procurorilor la normele privind conflictul de
conformitate aferent celei de a patra runde de evaluare GRECO este in curs de elaborare. Pentru a se
evita suprapunerile cu actiunile curente ale Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD),
proiectul CLEP nu 1i va avea in vedere pe membrii Parlamentului. Pe de alta parte, in cadrul
proiectului s-a Tnceput lucrul cu Ministerul Justitiei prin evaluarea pilonului Strategiei de reforma a
sectorului justitiei care priveste integritatea actorilor din acest sector. Aceastd evaluare va ghida in
continuare activitdtile CLEP menite sd sprijine institutiile in abordarea unora dintre recomandarile
celei de a patra runde GRECO.

Au fost inregistrate evolutii minore referitoare la recomandarile principale ale Grupului de actiune
financiara (GAFI), intre al patrulea raport de evaluare MONEYVAL din 2012, primul raport de
monitorizare din decembrie 2014 si al doilea raport de monitorizare din decembrie 2015. In plus, este
vadit faptul ca Republica Moldova are in continuare nevoie de sprijin in implementarea standardelor
internationale revizuite (Recomandarile GAFI). MONEY VAL preconizeaza a cincea evaluare in 2018,
cu prezentarea chestionarelor la institutii in iunie si vizita pe teren in septembrie-octombrie.
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34 Cadrul legislativ impotriva coruptiei si spalirii banilor

Se afla in vigoare urmatoarele legi incidente:

- Legea integritatii, nr. 82 din 25.05.2017;

- Legea privind testarea integritatii institutionale, nr. 325 din 23.12.2013;

- Legea privind declararea averii si a intereselor personale, nr. 133 din 17.06.2016;

- Legea privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale, nr. 48 din 30.03.2017;

- Legea cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate nr. 132 din 17.06.2016;

- Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie, nr.1104 din 06.06.2002;

- Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, nr. 190
din 26.07.2007;

- Proiect de lege cu privire la prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului
(in dezbatere parlamentara, a doua citire);

- Legea cu privire la procuraturile specializate, nr. 159 din 07.07.2016;

- Codul penal, legea nr. 985 din 18.04.2002;

- Codul de procedura penald, legea nr.122 din 14.03.2003;

- Strategia nationald de integritate si anticoruptie pentru anii 2017 — 2020;

- Strategia nationald de combatere a spaldrii banilor si finantdrii terorismului pentru anii 2013 —
2017.

Atat pentru domeniul anticoruptiei, cat si, iIn mod special, pentru domeniul de prevenire si combatere a

spalarii banilor, corespunzator stadiului de evaluare de la data intocmirii acestui raport, vor fi necesare

analize si masuri cu privire la urmatoarele acte normative:

- Modificarea si completarea cadrului national care sd ducad la Tmbunatdtirea investigarii si
combeaterii infractiunilor financiare;

- Redactarea de noi amendamente la Codul de procedura penala, pentru a se consolida investigarea
actelor de coruptie, spalare de bani si finantare a terorismului;

- Statute, reglementari si ghiduri necesare implementarii adecvate a noii legi de prevenire si
combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului si a intregii legislatii de integritate, precum si
a legislatiei privitoare la Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

Legea integritatii, adoptata recent de Parlament, stabileste cadrul general anticoruptie pe care il pun 1n
aplicare agentiile cu atributii in domeniu. Dupa o anumita perioadd de implementare se poate face o
analizd corespunzitoare a eventualelor decalaje ale legislatiei. Odata adoptata, legea cu privire la
prevenirea si combaterea spalarii banilor, care ar trebui sa preia unele dispozitii importante din a patra
directiva a Uniunii Europene care abordeaza amenintarea reprezentatd de spalarea banilor (2015) si sa
raspunda recomandarilor MONEY VAL, va avea nevoie de un regulament de aplicare.

Legea privind testarea integritatii institutionale a fost modificata si completata substantial Tn noiembrie
2016, dupa ce Curtea Constitutionald a declarat neconstitutional fostul mecanism de testare a
integritatii profesionale. Procedura nou aprobata de testare a integritatii institutionale a inceput sa fie
implementata din 2017, asadar este foarte devreme pentru a fi evaluate eventualele lacune.

ARBI a finalizat deja munca substantiald la normele de punere in aplicare. Totusi, este nevoie de
proceduri standard de operare (PSO) si de sprijin in elaborarea practicilor de lucru interne. Este posibil
si fie nevoie de anumite ajustiri dupa cateva luni de functionare a ARBL In plus, este nevoie sa fie
pus la punct un mecanism national de coordonare a tuturor autoritatilor responsabile cu recuperarea
activelor, intrucdt ARBI va fi insdrcinat cu recuperarea activelor corespunzitoare doar anumitor
infractiuni (coruptie, spalare de bani).

Codul penal a fost modificat si completat de cateva ori in privinta sanctiondrii infractiunilor de

coruptie si spalare de bani. Odata cu introducerea confiscarii speciale in 2014, Procuratura a raportat
abia acum primul caz de aplicare (iunie 2017, dosar aflat pe rolul Curtii de Apel). Este demn de notat
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ca Banca Mondiala a demarat de curand o analiza legislativa a legilor privind recuperarea activelor,
precum si a pachetului legislativ care vizeaza Autoritatea Nationala de Integritate.

3.5 Politici institutionale si sectoriale

Centrul National Anticoruptie (CNA) a publicat noua Strategie nationali de integritate si
anticoruptie (SNIA, 2017-2020) in iunie 2017. SNIA se sprijind pe 7 piloni:

Parlamentul

Guvernul, sectorul public si administratia publica locala

Justitia si autoritatile anticoruptie

Comisia Electorald Centrala si partidele politice

Curtea de Conturi

Avocatul Poporului

Sectorul privat

NogakrwnhE

Tn timp ce cei sapte piloni sunt corelati cu obiectivele de dezvoltare durabila (ODD) ale ONU, SNIA
2017-2020 preconizeaza dispozitii suplimentare privind monitorizarea independentd si impartiald de
catre societatea civild. Pentru primii sapte piloni, CNA pregateste un plan de actiuni cu arii de
angajament specifice. In plus, se preconizeazi redactarea a 36 de planuri de actiuni locale pentru
regiunile tarii. Si indicatorii planului de actiuni global reflecta indicatorii selectati pentru ODD.
Strategia stabileste trei grupuri de monitorizare sprijinite pe diferiti piloni, cu reprezentanti ai societatii
civile desemnati pentru fiecare grup.

Strategia nationala de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului (2013-
2017), implementata de Unitatea de Informatii Financiare (FIU), se apropie de incheiere. FIU a lucrat
la Evaluarea nationald a riscurilor (ENR) folosind metodologia Bancii Mondiale si a intocmit deja un
plan de actiune prin care sa fie corectate deficientele identificate. Pana in prezent nu s-au facut planuri
concrete de intocmire si publicare a unei noi Strategii, nici nu se intrevede dorinta de a avea definitivat
un document strategic Thainte de a 5-a evaluare MONEYVAL, cu termen Tn a doua parte a anului
2018/inceputul anului 2019, ceea ce trebuie privit impreuna cu planul de actiune ENR, care nu poate
inlocui o strategie de sine statatoare. Intervalul de cel putin optsprezece luni intre incheierea strategiei
curente si noua strategie nu este de bun augur. Trebuie luate masuri suplimentare pentru a atenua
impactul acestui decalaj.

3.6 Coordonarea si cooperarea intre agentii (1a nivel national si international)

Cooperarea orizontald intre institutiile anticoruptie existd la nivel formal, dar multe aspecte pot fi
imbunatatite in privinta eficacititii si a mecanismelor. Trebuie sa existe acorduri de colaborare intre
CNA si AN], iar acordurile de colaborare deja existente intre FIU si alte institutii trebuie revizuite. La
nivel national, nu exista un mecanism de coordonare in domeniul spalarii banilor, FIU fiind
responsabild doar de supravegherea si coordonarea generali a politicilor din domeniu. In mod evident,
infrastructura regulamentara este insuficientd, ceea ce echivaleaza cu deficiente majore la nivelul
sistemului. Tn prezent, schimbul de informatii are loc printr-un schimb oficial de scrisori, si nu, cum ar
trebui, prin Intalniri periodice ale reprezentantilor institutiilor implicate In prevenirea si combaterea
spalarii banilor. In cazul aspectelor tehnice si al informatiilor clasificate, circulatia este periclitati de
lipsa unui canal electronic sigur intre institutii. O solutie de corectare a acestei situatii ar putea fi
reprezentatd de instituirea unor ofiteri de legdtura, a unui birou de coordonare ori a unei structuri de
coordonare interministeriale. Alegerea celei mai potrivite solutii poate fi facuta dupa o analiza a celor
mai bune practici din alte tari. Oricum, niciodatd nu a fost efectuatd o analiza integrald a situatiei
cooperdrii nationale si internationale, inclusiv o analizd a impactului actualei lipse a coordonarii pe
plan intern; de aceea, o astfel de analiza este mai mult decat recomandabila.

in mod similar, nu a fost evaluati nici eficacitatea din unghiul cooperirii internationale. Mai ales in
ceea ce priveste verificarea de catre ANI a bunurilor aflate in strdinatate, desi este incheiat un protocol
la nivel regional, ANI nu este multumita de aplicarea si rezultatele lui. In ambele situatii este necesar
sd fie Intocmite protocoale de cooperare si schimb de informatii. ARBI, agentia nou infiintata, va fi
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insarcinatd cu schimbul de informatii §i de documente cu omologii strdini. Pentru spélarea banilor,
FIU este punctul focal pentru cooperarea internationala in domeniul spalarii banilor, care este unul din
pilonii Strategiei relevante; in organigrama acestui organism este prevdzuta o unitate insarcinata cu
cooperarea si relatiile externe. In prezent sunt in vigoare 45 de memorandumuri de intelegere cu
organismele de informatii financiare omoloage din alte state.

3.7 Mass-media si societatea civila

Cooperarea intre institutiile statului cu atributii in combaterea coruptiei si societatea civila este
reafirmatd ca una din prioritatile SNIA 2017-2020. Conform strategiei, societatea civild face parte din
randul grupurilor de monitorizare si efectueaza o supraveghere independenta. Aceasta relatie, care a
fost stabilitd Tnainte de SNIA 2017-2020, a dus la initiative comune cu efecte pozitive, cum ar fi
elaborarea de acte normative, de documente strategice si a contribuit substantial la efortul de
monitorizare. In ciuda acestui fapt, este posibild mai multd colaborare si mai multe organizatii pot fi
incurajate sa colaboreze cu CNA, inclusiv acelea de la nivel regional.

Multe institutii beneficiare nu au competentele si structurile necesare in relationarea cu mass-media.
Desi CNA si ANI au cate un responsabil de relatii cu publicul, nu acelasi lucru se poate spune despre
PA. in plus, calitatea rezultatelor produse, inclusiv a continutului paginilor de internet, diferd foarte
mult. Lipsa de competentd in gestionarea mass-mediei si a continutului paginilor de internet creeaza
situatii incordate inutile, cu functionari care trebuie ei sa informeze jurnalistii in legaturd cu eforturile
anticoruptie in derulare.

Centrul de Investigatii Jurnalistice a organizat cateva Cluburi pentru Jurnalistii de Investigatie, la
care participa reprezentanti de la PA si CNA. In timpul discutiilor, jurnalistii au avut ocazia de a se
familiariza mai bine cu reforma PA si cu activitatea CNA, mai ales in zona de preventie. In acelasi
timp, din cauza reticentei lucratorilor de la autorititile de aplicare a legii de a sta de vorba cu
jurnalistii, informatiile oferite cu prilejul acestor discutii au fost foarte superficiale si s-au limitat la
declaratii oficiale.

Centrul de Analiza si Prevenire a Coruptiei (CAPC) este o organizatie activa care efectueaza studii
la nivel national si sectorial asupra fenomenului coruptiei si promoveazid monitorizarea publica a
acestui flagel. CAPC a exprimat nevoia de sustinere a societdtii civile In intocmirea unei metodologii
de monitorizare a derularii SNIA 2017-2020.

Zece ONG-uri sunt reunite in Alianta Anticoruptie (AAC), infiintata acum peste 10 ani. Din asociatie
fac parte cateva asociatii ale jurnalistilor, grupuri de experti si de promovare, precum si Transparency
International. Unele din aceste organizatii oferd expertiza si intocmesc rapoarte de monitorizare
alternativa privind activitatea institutiilor anticoruptie. Doar putine din ONG-urile care fac parte din
AAC au o cunoastere aprofundata a fenomenului coruptiei. Mai mult, unele tensiuni existente intre
membri pot dduna functionarii corespunzitoare si, in ultimd instantd, eficacititii platformei. Mai
degraba, ONG-urile sunt percepute ca avand abordari critice referitoare la activitatea organismelor de
aplicare a legii si de combatere a coruptiei, ceea ce reprezintd motivele cooperarii nesatisfacatoare
dintre cele doua parti. Cateva platforme de jurnalism de investigatie publicd periodic articole de
investigatie privind veniturile si averile unor functionari publici. Astfel de informatii pot servi ca punct
de plecare pentru investigatii interne, dar si pentru controale oficiale ale ANI.

In ceea ce priveste spilarea banilor, organizatiile din societatea civild sunt implicate mai putin. Situatia
poate fi remediatd prin implicarea acestor organizatii in Intocmirea noii strategii de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului. Oricum, ONG-urile au nevoie de consolidarea
capacitatilor pentru a cépata cunostinte in acest domeniu.

3.8 Motivatia proiectului CLEP

Proiectul CLEP va sustine Republica Moldova in indeplinirea obligatiilor sale in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea coruptiei si a spalarii banilor, ca stat membru al Consiliului Europei. Ca
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parte in cadrul de programe comune UE/CoE, proiectul CLEP a fost inclus intre prioritatile
,»Combaterea pericolelor la adresa statului de drept” al documentului Consiliului privind programarea
si bugetarea in perioada 2016-2017. El contribuie Tn special la unul din obiectivele programului, si
anume ,,Statele iau masuri concrete de prevenire si combatere a infractiunilor, pericole la adresa
statului de drept”.

CLEP contribuie si la pilonul stat de drept al ,,Planului de actiune al Consiliului Europei pentru
Republica Moldova 2017-2020”, care sprijind autoritatile nationale in reformarea cadrului legal si de
reglementare in concordantd cu standardele europene si internationale, in vederea Imbunatatirii
cooperdrii intre organismele implicate si a consolidarii capacitatii lor, ca agentii de aplicare a legii si
de prevenire. De asemenea, proiectul vizeaza si sustinerea autoritdtilor in implementarea
recomandarilor din rapoartele GRECO si MONEYVAL.

Interventia se va integra In actualul cadru de strategii si politici nationale al Republicii Moldova in
domeniul Anticoruptiei. Un numar mare de activitati din proiect au fost proiectate in conformitate cu
cei opt piloni ale noii Strategii nationale de integritate si anticoruptie (SNIA 2017-2020). Proiectul va
sprijini si implementarea planurilor de actiune sectoriale selectate, ceea ce va duce pe viitor la noi
activitdti de asistentd. Mai mult, proiectul CLEP va sustine crearea de documente de politici si
strategie pentru diferite institutii (ex. ANI si MAI), pentru a le potenta activitatea si eficienta. Indirect,
proiectul va avea efecte pozitive si asupra componentelor care privesc imbunatatirea climatului
investitional ale Strategiei nationale de dezvoltare 2020 (in prezent aflata in analiza).

Proiectul se armonizeazd cu Agenda de asociere dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova, in
ceea ce priveste ,,continuarea reformarii sectorului justitiei, in particular asigurarea independentei,
impartialitatii, profesionalismului si eficientei institutiilor judiciare, de urmarire penald si de aplicare a
legii, care ar trebui sa fie libere de interferente nejustificate politice sau de orice alt gen; intensificarea
eforturilor de prevenire si combatere a coruptiei in toate formele si la toate nivele acesteia”. Mai
precis, in Titlul VI din Acordul de Asociere Uniunea Europeana - Moldova, i se cere Republicii
Moldova sa realizeze apropierea legislatiei sale de actele normative ale UE si de instrumentele
internationale in ceea ce priveste coruptia pasiva si activa, conflictul de interese si spalarea banilor.

3.9 Riscuri identificate pentru implementarea proiectului

Abordarile diferite in materie de politici ale actorilor implicati, prioritatile fluctuante si dezacordurile
intre agentii se numara printre riscurile majore care afecteaza implementarea eficientd a proiectului in
viitor. Un alt risc major are ca sursd procesul lent de recrutare si obstacolele procedurale la
desemnarea conducerii institutiilor cu rol esential in prevenirea si combaterea coruptiei.

Mai mult, responsabilii politici au semnalat necesitatea restructurarii unor institutii cheie, precum
CNA si FIU. Exista riscul ca orice reforme potentiale sa diminueze si mai mult capacitatea acestor
institutii, care deja s-a dovedit insuficientd pentru indeplinirea sarcinilor lor.

4 ALTE TIPURI DE ASISTENTA TEHNICA RELEVANTA

4.1 Sinergii cu Parteneriatul pentru Buna Guvernare intre Consiliul Europei si Uniunea
Europeania (PGG - 2018)

Proiectul CLEP se va desfasura in sinergie cu Parteneriatul pentru Buna Guvernare intre Consiliul
Europei si Uniunea Europeana, in special pe dimensiunea lui regionald, unde experienta Republicii
Moldova cu privire la anumite aspecte ar fi benefica tarilor din regiune. Republica Moldova ar putea fi

considerata tara de referinta in privinta rezultatelor 2 si 3 ale parteneriatului:

Rezultatul 1:
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Recomandari privind consolidarea independentei operationale si a eficacitétii prevenirii specializate si
aplicarii legii de catre organismele anticoruptie si structurile de prevenire din regiunea Parteneriatului
Estic prin schimb de experienta in ceea ce priveste reformele aplicate in diferite tari

Tari de referinta: Azerbaidjan si Ucraina

Rezultatul 2:

Studii privind politicile de prevenire si combatere a coruptiei cu referire la imbogatirea ilicita si
integritatea functionarilor publici

Tari de referinta: Armenia, Republica Moldova si Ucraina

Rezultatul 3:

Indrumari privind introducerea si implementarea efectiva a cerintelor referitoare la beneficiarul real, in
conformitate cu standardele GAFI, a patra directivdi UE in domeniul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si bunele practici internationale

Tari de referinta: Republica Moldova si Ucraina

Rezultatul 4:

Consolidarea capacitatilor de reglementare si aplicare a legii ale autoritatilor de supraveghere in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului in statele Parteneriatului
Estic, prin utilizarea unei abordari bazate pe riscuri

Tari de referinta: Georgia

4.2 Alte initiative

Tn domeniul Anticoruptiei si al prevenirii si combaterii spalarii banilor, principala institutie beneficiara
este Centrul National Anticoruptie. In prezent, CNA beneficiazi de asistenta printr-un proiect finantat
de Regatul Norvegiei si implementat de PNUD, care se axeaza pe latura de prevenire. FIU a beneficiat
de sprijinul Bancii Mondiale in implementarea Evaluarii nationale a riscurilor (ENR). Banca Mondiala
a sprijinit gi crearea unui sistem online de declarare a averii si intereselor personale ce urmeaza a fi
administrat de ANI Tn 2018. Comisia Nationala a Pietei Financiare (CNPF) a beneficiat de un proiect
de infratire (Dezvoltarea si consolidarea capacitatii operationale si institutionale a Comisiei Nationale
a Pietei Financiare In domeniul reglementarii si supravegherii prudentiale), care s-a incheiat la sfarsitul
lunii august 2017.

Alte proiecte importante 1n curs de derulare sau in legiturd cu care se preconizeaza oferirea de sprijin
prin asistenta tehnica institutionald sunt dupa cum urmeaza:

1. Proiectul PNUD Consolidarea functiilor de prevenire si analiza a Centrului National
Anticoruptie: desi acest proiect se va incheia in ianuarie 2018, este prevazut un proiect de
monitorizare a preventiei si exista planuri de asistare a punerii n aplicare a SNIA 2017-2020.
Data de lansare a acestui al doilea proiect nu se cunoaste deocamdata.

2. Un viitor proiect UE de twinning in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor:
aceastd initiativa va debuta in 2018 si va consolida implementarea politicilor, va sustine
capacitatile analitice si de investigatie ale Serviciului pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii
Banilor, vor fi create baze de date si mecanisme de monitorizare. Cererea de exprimare a
interesului urmeaza a fi publicata in viitorul apropiat;

3. Proiect UE de twinning: Sprijinirea consolidarii capacitatii operationale a agentiilor de
aplicare a legii din Republica Moldova in domeniul prevenirii si investigarii infractiunilor de
coruptie. Aceastd initiativd va viza capacitatile de investigatie si operative ale institutiilor
anticoruptie si va fi lansatd oficial in decembrie 2017.

4. Sprijinul Ambasadei Statelor Unite acordat Ministerului Afacerilor Interne Th implementarea
reformei politiei continud cu vizitele unor experti in domeniul investigatiilor penale, cu
formare si vizite de studiu;

5. Asistenta tehnicd a Uniunii Europene ,,Sprijinirea actiunilor de prevenire si combatere a
coruptiei in sectorul judiciar”’, cu incepere din martie 2018 si o duratd de 36 de luni.
Obiectivul general constad in accelerarea procesului de reformare durabila a sectorului judiciar

19



din Republica Moldova prin sustinerea procesului de implementare a legislatiei de prevenire si
combatere a coruptiei in sectorul judiciar. Proiectul preconizeaza sd promoveze conceptul
tolerantei zero, sa consolideze capacitatea institutiilor beneficiare si sd imbundtateasca
procesele de comunicare internd si externa a acestor institutii;

6. Fonduri oferite de Regatul Unit vor fi puse la dispozitie in scurt timp pentru asistarea FIU in
selectarea programelor informatice de analiza adecvate. In plus, exista si un plan de asistare a
FIU 1n procesul de elaborare a procedurilor care vizeaza DNFBP-urile si de oferire a unor
activitati de formare destinate entitatilor raportoare.

7. Ambasada Romaniei faciliteazd schimburile de experientd intre Autoritatea Nationald de
Integritate si autoritatea omoloaga din Romania.

8. ABA ROLI Moldova — componenta anticoruptie a proiectului de reforma a legislatiei penale
se concentreazd pe activitati de formare a judecatorilor, procurorilor, investigatorilor de la
CNA, precum si pe activitatea de investigatii speciale, cazurile de coruptie, spalarea de bani
prin firme din paradisuri fiscale si confiscarea extinsa.

in plus, UE finanteazia misiunea consilierilor la nivel inalt mobilizati in sprijinul activititilor
desfasurate de FIU si de procurori, dar si pentru a oferi asistentd in probleme de anticoruptie; unul
dintre consilierii anticoruptie lucreaza direct cu Cabinetul Prim-ministrului.

In prezent, nu existd un cadru de coordonare a donatorilor care si vizeze exclusiv probleme de
coruptie si spalare de bani. Asemenea probleme sunt dezbatute sporadic in intalniri de coordonare
a donatorilor din sectorul justitiei. S-a observat ca este dificila strangerea de informatii complete
referitoare la proiecte aflate in derulare si proiecte preconizate in domeniu. Ca urmare, este posibil
ca implementarea unui mecanism separat de coordonare si schimb de informatii sa fie o solutie
bund pentru a se asigura nesuprapunerea activitatilor, dar si pentru a exista o singurd voce de
transmitere a mesajelor politice relevante. Aceastd situatie a fost semnalatd si de reprezentantii
USAID cu prilejul ultimei intalniri de coordonare a donatorilor din sectorul justitiei (14
septembrie 2017). Tn scop de monitorizare, USAID a solicitat organizarea unei prime Tntalniri de
coordonare la Tnceputul lunii decembrie 2017.

5 SINTEZA REZULTATELOR/SCOPURILOR SI ACTIVITATILOR PROIECTULUI
51 Sinteza activitatilor (pentru fiecare Rezultat scontat)

RS I: Lacunele si deficientele in cadrul de reglementare referitor la lupta contra coruptiei si
prevenirea acestui fenomen, spdlarea banilor/finantarea terorismului sunt abordate conform
practicilor relevante ale Consiliului Europei si UE.

1.1. Revizuirea cadrului national de reglementare referitor la: a) Anti-coruptie; b) Spalarea banilor si
finantarea terorismului; c¢) Recuperarea bunurilor; d) Integritatea alesilor poporului si a
Sfunctionarilor publici.

Proiectul va sprijini analiza cadrului national de reglementare la standardele internationale axatd pe
anticoruptie, prevenirea si combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, dar si pe recuperarea
activelor si integritate. Noua lege privind testarea integritatii institutionale a fost adoptata in primavara
anului 2017, se preconizeaza ca noul proiect de lege privind prevenirea si combaterea spélarii banilor
va deveni lege si va intra 1n vigoare pana la sfarsitul anului 2017, iar legislatia privind ARBI va fi pusa
in aplicare in scurt timp. In scopul identificarii si remedierii posibilelor deficiente, proiectul va sustine
formarea unor grupuri de lucru in care sé fie dezbatute eventualele ajustari ale legislatiei si, in acelasi
timp, sd se analizeze actele normative dupa cateva luni de la punerea in aplicare. Se va efectua si
revizuirea sanctiunilor ce tin de infractiunile economice si cele de coruptie, precum si o revizuire a
sanctiunilor ce tin de infractiunile de spélare a banilor si combatere a finantarii terorismului.
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1.2. Elaborarea unui cadru normativ national referitor la: a) Lupta cu coruptia; b) Lupta cu spalarea
banilor si finantarea terorismului; c) Recuperarea bunurilor d) Integritatea alesilor poporului si a
Sfunctionarilor publici.

In acord cu Ministerul Justitiei, proiectul CLEP va ajuta la evaluarea rezultatelor Strategiei de
reformare a sectorului justitiei, Pilonul IV, referitor la integritatea sistemului judiciar. Evaluarea, care
a avut loc intre 19 si 22 septembrie 2017, va contribui la conceperea viitoarelor documente strategice.
Evaluarea finala ar trebui sa fie disponibild la sfarsitul lunii octombrie, in timp ce prelucrarea
informatiilor referitoare la toti pilonii strategiei va fi finalizata pana la sfarsitul anului 2017.

Proiectul CLEP va fi derulat alaturi de institutii, pentru a oferi consiliere tehnicd cu privire la
pregatirea actelor normative referitoare la beneficiarul efectiv, precum si cu privire la ghidurile pentru
persoanele expuse politic si pentru DNFBP-uri. FIU a solicitat asistenta la revizuirea proiectului
curent al ghidului privind identificarea tranzactiilor suspicioase. Cat priveste ANI, odatd ce
presedintele autoritatii va fi desemnat si selectarea inspectorilor se va afla in derulare, proiectul CLEP
va asista la elaborarea regulamentelor referitoare la rolul si responsabilitdtile acestor noi inspectori.
Insa aceasta activitate poate fi améanata in cazul in care desemnirile treneaza. Toate aceste activitati
vor contribui in mod direct la crearea unui cadru de reglementare functional si la abordarea
deficientelor identificate anterior.

1.3.Judecatori, procurori, politisti si alti beneficiari instruiti in domeniul implementarii legislatiei cu
privire la lupta cu coruptia si lupta cu spalarea banilor si finantarea terorismului.

Prin proiectul CLEP vor fi instruiti o serie de beneficiari (ofiteri CNA, judecatori si procurori, dar si
DNFBP-uri si sectorul privat, in mod direct) pentru a pune in aplicare noile si actualele legi si
reglementari anticoruptie. Activitdtile cu judecatorii si procurorii vor fi derulate prin Institutul
National al Justitiei (INJ). Prin intermediul proiectului CLEP va fi schitat conceptul pentru activitatile
de instruire si programul acestora si vor fi coordonate respectivele activitati, care din anul 2019 vor fi
preluate de INJ si incluse in planul de instruire definitiv. in 2020, prin proiectul CLEP vor fi
actualizate materialele folosite in activitatile de instruire pentru a se include bunele practici nou
aparute sau in curs de aparitie.

RS II: Sunt imbunatditite capacitdtile autorititilor de a elabora si implementa mdasuri de prevenire
ale coruptiei si spalarii banilor.

2.1. Noua strategie nationala pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarea
terorismului este bazatda pe un cadru orientat spre eficacitate si pe rezultatele evaluarii nationale a
riscurilor privind spalarea banilor si finantarea terorismului

Intrucat actuala strategie de prevenire si combatere a spalarii banilor se incheie in 2017, proiectul va
oferi asistenta FIU in schitarea noii strategii. In prezent se lucreaza impreund cu diferiti actori
implicati pentru a se conveni asupra pasilor imediat urmatori in acest proces.

2.2. Suport in elaborarea si cresterea capacitatilor de monitorizare a strategiei nationale anticoruptie
(SNIA 2017-2020) si a planului de actiuni, in special prin instrumente de monitorizare §i
implementare.

SNIA 2017-2020 a fost aprobata in martie 2017 si publicatd in iunie 2017. Din cei sapte piloni care
alcatuiesc strategia, CNA intrevede 9 planuri de actiune sectoriale si 36 de planuri de actiune la nivel
regional (in prezent in curs de elaborare de catre PNUD) care necesitd un sistem comun de raportare si
monitorizare. Ca parte a acestei actiuni, proiectul preconizeaza o actiune de instruire cu privire la
punctele focale ale metodologiei de monitorizare, ale procedurii de colectare de date si de raportare.

2.3. Evaluarea riscurilor coruptionale in sectoarele cele mai de risc (e.g. sistemul judiciar/politie,

vamd, serviciul fiscal, sistemul de sandtate, educatie, finantare politica) si elaborarea planurilor de
actiune pentru micsorarea riscului.
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Intrucat alti furnizori de asistentd tehnici (PNUD) vor elabora planuri de actiune in vederea diminuarii
riscurilor in domeniile vizate de strategie, proiectul CLEP nu va finanta actiuni specifice aferente fazei
de elaborare a acestor evaluari, dar va participa la unele consultatii organizate de PNUD pentru fiecare
sector, ca parte din procesul de finalizare. Cu toate acestea, proiectul prevede sprijin pentru
implementarea planurilor de diminuare a riscului. Deoarece aceste documente nu vor fi finalizate mai
devreme de sfarsitul anului, impreuna cu CNA vor fi proiectate actiuni concrete, insd numai dupa ce
planurile sunt aprobate. Pentru inceput, pentru proiectul CLEP au fost selectate ca domenii prioritare
in vederea evaluarii riscului sectorul privat si cel judiciar.

2.4 Asigurarea masurilor de consolidare a capacitdtilor de verificare si monitorizare a declaratiilor
de avere si declaratiilor cu privire la conflictul de interese.

In cadrul proiectului CLEP se afld in curs crearea unui tutorial video de prezentare cu privire la

declaratiile de avere pentru functionarii publici, ce va fi postat pe pagina de internet a ANI si distribuit

tuturor institutiilor implicate. Filmul va servi si ca material de instruire pentru punctele focale. CLEP

sustine ANI 1n crearea ghidurilor si a unui compendiu de scenarii/situatii posibile destinat managerilor

institutiilor publice.

2.5. Consolidarea capacitatilor operationale ale CNA, ANI, Serviciului Vamal si a Serviciului pentru
Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor prin revizuirea, elaborarea si pregatirea ghidurilor
interne, precum si instruire.

Proiectul preconizeaza activitati de Indrumare a inspectorilor ANI si a institutiei in sine, vizand
managementul, necesititile de cooperare si pozitionarea institutionald. In cazul MAI, prin proiect va fi
elaborata o strategie si un plan de actiune anticoruptie prin care ministerul este sprijinit la nivel
managerial printr-un studiu asupra principiilor de lean management aplicabile. CLEP va sustine, de
asemenea, includerea conceptului de intelligence-led policing (activitate de politie bazatd pe
informatii) in structura operatiilor MAIL Sunt prevazute pentru FIU sesiuni de instruire cu privire la
tehnicile analitice si un seminar despre bunele practici, cu metode de determinare si confiscare a
banilor cash 1n baza suspiciunilor de spalare de bani, care sd fie aplicate in cadrul cooperarii intre
agentii.

RS III: Un cadru imbunatdtit de recuperare a activelor si capacitdti consolidate ale structurilor
relevante si specializate

3.1. Sprijin autoritatilor in elaborarea strategiei pentru recuperarea bunurilor si ghiduri pentru
implementarea strategiei

Va fi efectuata o evaluate completa a necesitatilor ARBI, ludndu-se in considerare instruirea,
infrastructura, personalul, cooperarea internationald si alte necesititi. PSO vor prevede rolurile,
responsabilititile si practicile de lucru in cadrul ARBI. In cursul anului 2018 va fi intocmiti o strategie
completa pentru ARBL In plus, CLEP va facilita o vizita tehnicd pentru ca o parte din personalul
ARBI sa discute la sediul EUROPOL despre cerintele de conformare ale noului ARBI la sistemul
SIENA.

3.2. Instruire specializata si ghiduri referitor la investigarea crimelor economice §i financiare,
(confiscare si perchezitie), precum si folosirea masurilor speciale de investigatie (MSI) si
investigatiile financiare.

Ulterior evaludrii necesitatilor, astfel cum se aratd la rezultatul 3.1., CLEP va oferi activitati de
instruire de specialitate necesare personalului ARBI. Deja au fost definite ca prioritati activitatile de
formare in domeniul investigatiilor financiare paralele i urmaririi bunurilor, informatiilor din surse
deschise si a tehnicilor speciale de investigatii sub acoperire. Pentru a aborda confiscarea civila,
proiectul va instrui personal din cadrul ANI asupra metodelor de efectuare a inspectiilor care privesc
averile nejustificate.

3.3. Instruire specializatd/ghiduri referitor la administrarea bunurilor.
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Ca prima etapa in crearea cadrului de administrare a bunurilor, CLEP va intocmi ghiduri privind
administrarea bunurilor. Acestea ar trebui si fie utile cadrului procedural pentru administrarea
bunurilor si va implica anumite institutii, in cadrul efortului comun necesar pentru ca aceste operatiuni
sa aiba eficacitate.

3.4. Imbundtdtirea cooperdrii la nivel national si international, schimbul de bune practici in domeniul
sechestrarii si confiscarii bunurilor ce rezultda din activitatea infractionald si recuperarea
activelor.

Intrucat ARBI este un organism nou creat si are nevoie sd se familiarizeze cu standardele
internationale relevante si cu aplicarea lor curenta, proiectul va facilita o vizita de studiu a unor ofiteri,
prin care acestia sa deprinda bunele practici in activitatea de recuperare a activelor.

RS 1V: Cresterea capacitdtilor si imbundtdtirea sistemelor de schimb al informatiei in domeniul
infractiunilor de coruptie, urmdrirea bunurilor si recuperarea lor.

4.1. Asistentd si ghidare pentru evaluarea, elaborarea si implementarea noului sistem e-dosar (cu
focusare pe inter-operabilitate)

Aceasta componenta se va sprijini in mare masura pe o evaluare initiala a necesitatilor si pe un studiu
de fezabilitate desfasurat la nivelul MAI, ANI, CNA, FIU, ARBI si PG, inclusiv procuraturile
specializate, dar tindndu-se seama de faptul ca institutiile beneficiare au exprimat nevoia urgenta de
modernizare a infrastructurii existente, dar si ca orice sisteme noi nu ar trebui sa se suprapuna cu
programele informatice achizitionate anterior. Evaluarea necesitatilor va ajuta echipa proiectului sa se
concentreze mai bine asupra institutiilor cu un potential mai mare de obtinere a rezultatelor care sa
duci la cresterea interoperabilitatii. In afara procuririi programelor informatice si a echipamentelor
hardware, prin programul CLEP se ofera activititi de instruire cu privire la utilizarea si Intretinerea
acestora.

4.2 Echipament IT (hardware si software) necesar oferit pentru a facilita capacitatile operationale
ale autoritatilor si oferirea instruirilor cu privire la modul de utilizare

Odata ce sunt evaluate necesitatile IT, proiectul va achizitiona echipamentele necesare si va oferi
intregului personal instruire cu privire la utilizarea, gestionarea si intretinerea respectivelor
echipamente. In prezent, CLEP prevede achizitia de programe informatice de vizualizare pentru
efectuarea urmaririi penale. In plus, ANI si-a exprimat nevoia de a crea o bazi de date cu persoane
care nu au dreptul sd detind functii publice, ceea ce ar veni in ajutorul atributiilor lor privind

RS V: Oferirea de asistentd si consolidarea cooperarii la nivel national si international dintre
organele de aplicare a legii din tara si cele din strdindtate in domeniul schimbului de informatii si
urmdrirea internationald a veniturilor provenite din activitatea infractionald legata de coruptie si
alte forme ale infractiunilor economice.

5.1.Stabilirea unor ofiteri de legatura intre institutiile relevante care vor asigura schimbul de
informatii referitor la urmarirea bunurilor si recuperarea lor, investigatiile financiare si alt tip
de schimb de informatie referitoare la infractiunile economice.

Vor fi intocmite modalitati si ghiduri privind schimbul de informatii si coordonarea (metodologii,
bune practici, instrumente eficiente si formulare tipizate), care vor ghida activitatea zilnica si vor
stabili bunele practici privind coordonarea permanentd intre institutii, in special CNA si ANI. Odata
ce instructiunile sunt definitivate, va fi creat un birou de coordonare permanenta a tuturor institutiilor
anticoruptie.

5.2. Cooperare internationala imbundtatita intre institutiile relevante referitor la schimbul de
informatii despre urmdarirea §i recuperarea bunurilor, schimb de informatii referitor la
investigatiile financiare si alte crime economice.
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Nu a fost efectuatd niciodatd o evaluare a situatiei actuale privind cooperarea internationala privind
schimbul de date si este consideratd extrem de necesard in identificarea oportunitatilor si punctelor
slabe. Proiectul prevede si un program de mentoring destinat FIU si PG despre cazurile rezolvate, in
care un expert international urmeaza sd ofere consiliere directd institutiilor, cu privire la cazuri
concrete. In timp ce autoritatile sustin aceasta activitate, echipa proiectului va lucra indeaproape cu
autoritatile pentru a realiza implementarea prin acorduri de confidentialitate specifice.

5.3.Instruire in domeniul cooperarii nationale si internationale - investigatia transfrontaliera si
schimbul de informatii referitor la cazurile de coruptie, infractiuni economice/recuperare a
bunurilor

Aceastd componentd de consolidare a capacitdtilor Intireste direct cooperarea internationala si
nationald, necesara sporirii eficacitétii operatiunilor de prevenire si combatere a coruptiei si spalarii
banilor. CLEP prevede instruire pentru judecatori, procurori si experti judiciari cu privire la
prezentarea probelor privind cauzele penale si probele judiciare in cauze cu elemente de extraneitate -
investigatii transfrontaliere sau urmariri internationale de active. ARBI, FIU si alti actori relevanti vor
beneficia de pe urma activitatii de instruire generald in domeniul recuperarii activelor in cazuri
internationale.

5.4. Oferirea asistentei pentru autoritdtile de supraveghere si regulatoare la revizuirea conformitatii
regulamentelor cu standardele internationale si recomandarile Moneyval relevante.

Sectorul privat capatd o importantd din ce In ce mai mare in lupta impotriva coruptiei si spalarii
banilor, dupa cum se aratd si Tn ENR. Proiectul va oferi asistentd in procesul de creare a cadrului
national de standarde/de reglementare pentru conformitatea la normele anticoruptie in sectorul privat.
Ulterior vor fi identificate si alte activitati destinate acestui sector. Cu privire la spalarea banilor,
proiectul CLEP va evalua cerintele de conformare in ceea ce priveste prevenirea si combaterea
spalarii banilor pentru sectorul financiar si DNFBP-uri.

RS VI: Cresterea constientizirii de cditre public si implicarea in lupta contra coruptiei.

6.1. Instruiri in domeniul relatarii cazurilor de coruptie, spalarii banilor si finantarea terorismului
pentru ofiterii de comunicare de la institutiile relevante si jurnalisti

In timp ce jurnalistii de la Chisiniu au participat la instruiri cu privire la relatarea cazurilor de
coruptie, cei care lucreaza in provincie nu au fost inclusi in astfel de activitati. Ei au nevoie de sprijin
in organizarea unor instruiri de acest tip. Mai mult, PA a solicitat sprijin in consolidarea capacitatii de
relationare cu mass-media, prin intermediul propriului birou de relatii publice. Aceasta activitate a
atras interesul multor institutii. Echipa proiectului va lua in considerare folosirea experientei PA in
elaborarea unui model de instruire. In plus, echipa proiectului a observat lipsa raportarii in mass-
media a cazurilor de spalare de bani. Din acest motiv, impreuna cu FIU, proiectul va facilita
organizarea unui seminar pe aceasta tema.

6.2. Instruire cu privire la jurnalismul de investigatie si relatarea in mass-media

Proiectul CLEP va desfasura activitati de instruire pe tema informatiilor din surse deschise pentru
jurnalistii de investigatie si, de asemenea, va intocmi ghiduri pentru interpretarea declaratiilor de
avere si modul de relatare despre acestea, ceea ce ar putea sprijini activitatea AN

6.3. Oferirea de suport la participarea societdtii civile in monitorizarea implementarii Strategiilor
nationale de lupta cu coruptia i prevenirea spalarii banilor/finantarea terorismului.

Proiectul CLEP va actiona pentru a sprijini rolul societitii civile in calitate de supraveghetor al
implementarii SNIA 2017-2020 si a noii strategii de prevenire si combatere a spalarii banilor. In
cadrul proiectului vor fi desfasurate doud seminare in cadrul carora CNA si FIU vor avea prilejul sa
prezinte si si discute deschis strategiile. in plus. proiectul preconizeaz activititi de consolidare a
capacitatilor la nivelul organizatiilor interesate in aprofundarea cunostintelor cu privire la conceptele
care stau la baza integritatii (etic, conflict de interese etc.), cu vizare la nivel local. In fine, in scopul
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cresterii participarii ONG-urilor la nivel local in monitorizarea SNIA si a planurilor de actiune,
proiectul va oferi instruire privind metodologiile de monitorizare a implementarii SNIA.

5.2 Resurse

Proiectul va oferi urmatoarele resurse concomitent cu oferirea de sprijin si asistentd in obtinerea
rezultatelor preconizate, in conformitate cu planul de lucru aprobat si noile necesitati, astfel cum au

fost stabilite In cadrul sedintelor Comitetului de conducere:

= Studii de cercetare;

= (Consiliere/opinii ale expertilor;
= Mese rotunde $i seminare;

= Ateliere si conferinte;

= Cursuri de instruire;

= Vizite de studiu/tehnice;

= Traducere/interpretare;

= Publicare/diseminare;

= Prezentare In presa si actiuni de vizibilitate.

6 ACTIVITATI DE iNCEPUT

6.1 Sinteza actiunilor

Urmatoarele activitati si actiuni au fost desfasurate in timpul fazei incipiente a proiectului si, ulterior,

inainte de activitatile de lansare (01 iunie 2017 - 30 septembrie 2017):

Descrierea activitdtilor din faza incipienta

Statut
(la 16 octombrie 2017)

Recrutarea echipei proiectului (Strasbourg si Chisinau): Finalizat
e Consilier proiect (Chisindu — norma intreagd): selectat si
operational;
e Coordonator superior de proiect (Chisindu - norma
intreagd): selectat, o noud perioada de recrutare va fi lansata
ca urmare a demisiei candidatului selectat;
e Asistent de proiect - lingvist (Chisinau — norma intreaga):
Recrutare definitivata si operational.
Alocarea si organizarea biroului proiectului Finalizat
Prezentarea proiectului institutiilor beneficiare Finalizat
Intocmirea si aprobarea planului de lucru Finalizat

Sedinta comitetului de conducere

organizata la 29
septembrie 2017
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Conferinta de lansare a proiectului organizata la 29
septembrie 2017

Intocmirea si depunerea proiectului de raport initial depunere la 20
octombrie 2017

6.2 Constituirea echipei proiectului/recrutare

Recrutarea echipei proiectului a fost definitivata in prima luna a fazei incipiente. Echipa a devenit pe
deplin operationala la 12 iulie 2017, iar biroul proiectului fusese deja infiintat la acea data.

Consilierul de proiect a fost recrutat si a devenit operational in luna iulie 2017. Consilierul se ocupa
de conducerea echipei proiectului si de implementarea generala a proiectului la nivelul tarii. Atributiile
sale au legdturd cu proiectarea, punerea in aplicare si evaluarea activitatilor proiectului, raportand si
elaborand documente privind politicile. De asemenea, Consilierul de proiect mentine legatura cu
Delegatia UE si cu alti actori internationali relevanti, precum si cu toti beneficiarii si partile implicate.
Consilierul de proiect supravegheaza munca celorlalti doi membri ai echipei.

Coordonatorul superior de proiect a fost recrutat si a devenit operational n iulie 2017, dar de la
finele fazei incipiente a pardsit echipa proiectului pentru a se angaja in strainatate. A fost lansatd o
noud procedurd de recrutare. Intre timp, o persoani ocupa temporar functia, pentru o perioada de 3
luni, pand la incheierea recrutdrii. Coordonatorul superior de proiect se ocupd de sustinerea
implementdrii proiectului sub toate aspectele lui, atdt din punct de vedere al continutului cat si
administrativ.

Asistentul lingvist al proiectului a fost recrutat si a devenit operational Tn luna iulie 2017. Asistentul
lingvist sprijind din punct de vedere administrativ activitatile proiectului, pastreaza inregistrarile si
dosarele, efectueaza activitati de traducere/interpretare, conform necesitétilor.

6.3 Biroul/spatiul proiectului

Biroul proiectului se afla in spatiul pus la dispozitie de Consiliul Europei la Chisinau, care ofera si
infrastructura tehnica si informatica necesara echipei. Adresa biroului proiectului este urmatoarea:

Proiectul: CLEP — Republica Moldova
Oficiul Consiliului Europei la Chisinau
Strada V. Parcalab, nr. 63, Skytower, etaj 4
Telefon: + 373 22 888905
Giulia.re@coe.int

6.4 Activititi de inceput — (iunie — septembrie 2017)

In iunie 2017, Consiliul Europei a efectuat o misiune la fata locului la Chisinau, pentru intilniri cu
principalele parti interesate si dezbaterea activitdtilor ce urmau a fi incluse in proiectul de plan de
lucru al CLEP. Echipa Consiliului Europei s-a intalnit cu reprezentantii CNA, FIU, ANI, MAI, CSM,
CSP, PA, precum si ai Delegatiei UE. Proiectul a fost prezentat partilor interesate, iar o prima varianta
de proiect al planului de lucru a fost intocmita pe baza datelor si informatiilor obtinute de la acesti
reprezentanti la inceputul lunii iulie 2017.

Dupa ce a devenit operationald, echipa proiectului a organizat o serie de intdlniri bilaterale pe
parcursul lunii iulie 2017 cu directorul adjunct al CNA, cu directorul FIU, cu presedintele in functie si
ofiterii de la ANI, cu procurorul-sef al PA, cu reprezentanti de la PG si de la PCCOCS, MAI si INJ.
Au fost organizate intalniri i cu organizatii ale societdtii civile, inclusiv cu membri ai Aliantei
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Anticoruptie. Au fost discutate cu fiecare institutie probleme specifice care sa fie introduse in planul
de lucru. Tn scop de coordonare, echipa s-a Tntalnit cu consilieri de rang Tnhalt ai UE in domeniul
prevenirii $i combaterii spéldrii banilor si anticoruptiei, cu reprezentanti de la Ambasada Statelor Unite
ale Americii (International Narcotics and Law Enforcement Affairs - INL), echipele de proiect de la
ABA-ROLI si PNUD, pentru a discuta aspecte ce tin de domeniul anticoruptiei.

Aceste intalniri au permis colectarea celor mai recente informatii cu privire la starea legislatiei
anticoruptie si pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor, astfel incat planul de actiune care se

intocmea sa aiba la baza nevoile si constrangerile partilor interesate.

Seminar privind planul de lucru (12 septembrie 2017)

Pe 12 septembrie 2017, reprezentanti ai PCCOCS, BNM, MAI, INI, FIU, ARBI, CNA, ANL PA, PG,
CNPF si MJ au luat parte la un seminar unde s-a dezbatut schita de plan de lucru al proiectului CLEP.
Grupul a inclus si Inaltul consilier al UE in domeniul procuraturii, anticoruptiei si prevenirii si
combaterii spalarii banilor, precum si Delegatia UE. Desi a fost invitat, reprezentantul din partea
societatii civile nu a luat parte la eveniment.

Seminarul a pus bazele finalizarii si aprobarii ulterioare a planului de lucru in cadrul comitetului de
conducere al proiectului.

Evenimentul de lansare a proiectului CLEP (29 septembrie 2017)

Pe 29 septembrie 2017, la Chisinau, a fost organizat evenimentul de lansare a proiectului, in prezenta a
circa 800 de invitati de la institutii nationale, parteneri cheie si reprezentanti ai mass-media. Toti
vorbitorii au subliniat importanta CLEP in sustinerea reformelor cheie in domeniul prevenirii si
combaterii coruptiei si spalarii banilor. In deschidere, ministrul adjunct al Justitiei, ambasadorul
Delegatiei UE in Republica Moldova si procurorul general au insistat pe importanta proiectului in
impulsionarea aplicarii legii, ca element prioritar in cadrul Acordului de asociere intre Uniunea
Europeana si Republica Moldova. Vorbitorul din partea Consiliului Europei a mentionat nevoia de a
consolida coordonarea intre agentii. Directorul adjunct al Centrului National Anticoruptie, procurorul
sef de la Procuratura Anticoruptie si un reprezentant de la Consiliul National de Integritate au reiterat
angajamentul institutiilor lor de a lupta cu eficientd si eficacitate impotriva coruptiei. In cursul
discutiilor au fost evocate si nevoia de implementare a recomandarilor MONEYVAL si GRECO,
precum si necesitatea pregatirilor pentru urmatoarele evaludri. Au fost prezentate cadrul de rezultate si
activitatile planificate ale proiectului CLEP pentru anii urmétori.

Evaluarea Strategiei de reformare a sectorului justitiei (SRSJ): pilonul IV (august-octombrie

2017)

La solicitarea Ministerului Justitiei, Consiliul Europei desfasoara o evaluare a Strategiei de reformare
a sectorului justitiei, In cadrul careia Proiectul CLEP se axeaza pe implementarea pilonului IV:
~Reglementarea clara a comportamentului judecatorilor, procurorilor, ofiterilor de urmarire penald,
avocatilor §i executorilor judecatoresti in raport cu alte persoane in scopul combaterii actelor de
coruptie; crearea unui mecanism de asigurare a comportamentului integru” si ,Elaborarea si
aplicarea unor instrumente eficiente de prevenire a imixtiunii in activitatea de infaptuire a justitiei,
precum si de prevenire a comportamentului coruptional al actorilor din sectorul justitiei”. Intre 20 si
22 septembrie, expertul Consiliului Europei s-a intalnit cu mai multi actori de la Chisinau: Tnaltul
Consilier al UE pe langd Ministerul Justitiei, Uniunea Nationald a Executorilor Judecatoresti, CSP,
PCCOCS, CSM, CNA, MAI si Asociatia Barourilor din Republica Moldova. Expertul s-a intalnit si cu
cateva ONG-uri, precum CAPC, Tl Moldova, AO Crondrom, Centrul de Resurse pentru Drepturile
Omului si Centrul de Resurse Juridice. Raportul de evaluare va fi finalizat in octombrie 2017, cand se
asteapta ca cea mai importantd preocupare sa fie problemele de eficacitate.

Raportul de evaluare va fi documentul de orientare in pregatirea noii Strategii de reformare a
sectorului justitiei.
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Raportul va oferi si o analiza pe care sa se bazeze viitoarele interventii in cadrul proiectului CLEP in
legdtura cu judecatorii, procurorii, ofiterii de urmarire penald, avocatii, executorii judecdtoresti si
integritatea lor.

Elaborarea noii Strateqgii de prevenire si combatere a spalarii banilor (august-septembrie 2017)

Ca prioritate imediatd, s-a solicitat ca prin proiectul CLEP si se ofere asistentd autoritatilor din
Republica Moldova in elaborarea noii Strategii de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului, dupa expirarea in luna decembrie 2017 a strategiei curente. In perioada 9-10 august 2017
a avut loc o misiune de experti menitd sd defineascd domeniul de asistentd, astfel incat sa se
intocmeasca o evaluare si recomandari preliminare pe aceastd temd. Au fost organizate intalniri la
FIU, MAI, CNPF, BNM, Ministerul Finantelor, Ministerul Tehnologiei si Informatiei, Vama, PG si
birourile specializate ale procuraturii. Expertii au conchis cd este nevoie de o analiza de eficacitate
privind strategia curentd si de constituirea unui grup de coordonare a strategiei de prevenire si
combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului, care sa supravegheze initiativele, fara a uzurpa
rolul FIU. Analiza expertilor recomandd ca o noud strategie de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului sd fie elaboratd perioada incepand cu 2018, pe baza rezultatelor
orientate pe eficacitate prescrise de standardele GAFI. Ulterior, institutiile beneficiare si-au schimbat
pozitia si au propus amanarea elaborarii unei noi strategii pana la finele anului 2018, utilizdnd ca
document interimar un document elaborat recent, si anume Planul de actiune bazat pe Evaluarea
nationald a riscurilor. Reprezentantii proiectului CLEP au aratat cd nu este suficient, date fiind
cerintele GAFI in domeniu. Se poartd in continuare consultdri pe aceastd problemd cu partile
interesate.

6.5 Alcituirea comitetului de conducere

Conform descrierii actiunilor si in urma consultarilor cu Delegatia UE, au fost cooptati ca membri
permanenti in comitetul de conducere al proiectului reprezentanti de la urmatoarele institutii:

»  Centrul National Anticoruptie (CNA);

» Autoritatea Nationala de Integritate (ANI);

» Procuratura Anticoruptie (PA);

= Serviciul Prevenirea si Combaterea Spélarii Banilor din cadrul CNA (Unitatea de Informatii
Financiare - FIU);

»  Ministerul Afacerilor Interne (MAI);

» Directia legislatie din cadrul Ministerului Justitiei;

= Consiliul Suprem al Magistraturii (CSM);

= Consiliul Superior al Procurorilor (CSP);

= Institutul National al Justitiei (INJ);

» Reprezentantul societitii civile (ales din randul organizatiilor care fac parte din AAC);

» Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova;

»  Sectia Crime Economice si Cooperare din cadrul Consiliului Europei.

A fost invitat la sedinte si coordonatorul proiectului din partea Ministerului Afacerilor Externe;
sedintele se vor tine o data la sase luni. La nevoie, pot fi convocate si sedinte ad hoc pentru a fi
discutate probleme specifice. Sedintele comitetului de conducere vor presupune prezenta si a altor
autoritati relevante pentru rezultatele si activitatile proiectului, pe baza ad hoc. Deciziile se adopta cu

majoritate de 50% plus un vot. Rolul de presedinte al comitetului de conducere va fi indeplinit
alternativ de reprezentantul Consiliului Europei si de cel al Delegatiei UE.
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Pe 29 septembrie 2017, dupd evenimentul de lansare, s-a tinut prima sedintd a comitetului de
conducere al proiectului. Comitetul a hotarat sa se extindd compozitia sa, prin includerea unei
persoane nominalizate din partea comunitatii jurnalistilor de investigatie din Republica Moldova. S-au
discutat si aprobat alcétuirea comitetului de conducere, termenii sdi de referinta si planul de lucru al
proiectului. S-a dezbatut pe larg despre abordarea pentru cadrul strategic/de politici in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantérii terorismului, ca urmare a expirarii in decembrie
2017 a actualei strategii Tn domeniu. S-a convenit ca este necesar sa fie adoptate masuri cuprinzatoare
vizand politicile In domeniu, In pofida existentei unui plan de actiune intocmit pe baza recentei
Evaluari nationale a riscurilor.

6,6. Monitorizarea proiectului si proceduri de evaluare

Echipa proiectului are ca sarcind monitorizarea si evaluarea continud a proiectului, pentru a masura
progresul pentru atingerea obiectivului general si a celor sase rezultate scontate ale proiectului. Echipa
proiectului va colecta date periodic pentru a monitoriza modul in care activitatile contribuie la
obtinerea rezultatelor scontate si a obiectivelor de nivel mai inalt. In acest scop, echipa proiectului a
elaborat un plan intern de monitorizare si evaluare, care cuprinde indicatori internationali si analiza
progresului realizat in vederea conformarii la recomandarile GRECO si MONEYVAL.

Proiectul preconizeaza si o evaluare externa, ce va fi contractatd de Consiliu cu trei luni inainte de
incheierea proiectului. Raportul de evaluare finala va fi redactat in limba engleza si tradus in limba
romand. Ambele versiuni vor fi incarcate pe website-ul proiectului.

7 VIZIBILITATE/PREZENTARE TN MASS-MEDIA
7.1 Paginile de internet ale Consiliului Europei si proiectului CLEP

A fost intocmit un Plan de vizibilitate si comunicare, care a fost pus in acord cu Descrierea actiunii.
Scopul acestui plan este ca proiectul CLEP sd se bucure de vizibilitate si recunoastere de cétre
autoritatile din Republica Moldova, de profesionisti si de catre marele public.

Pagina de internet a proiectului a devenit operationald in luna iulie si poate fi accesatd de la urmatorul
link: https://www.coe.int/clep. in plus, echipa proiectului a produs si distribuie in cursul activitatilor
pe care le desfasoara materiale aferente proiectului, precum afise pentru evenimente, pixuri, carnete,
pungi din material textil si mape. Dupa incheierea fiecarei activitati, pe website se publica o prezentare
succintd. Mass-media va fi informata despre evenimentele cu participare la nivel inalt si alte activitati
importante, in cadrul carora se prezinta anumite livrabile ale proiectului. Se va face publicitate
publicatiilor finantate prin proiect.

Toate materialele care asigura vizibilitatea proiectului au fost elaborate in conformitate cu prevederile
din manualul de identitate vizuala al Consiliului Europei, iar echipa proiectului a asigurat vizibilitatea
contributiei UE 1n toate stadiile activitatilor. Toate rapoartele si informatiile folosite si distribuite vor
mentiona cd actiunile au fost desfasurate ,,cu finantare din partea Uniunii Europene” si vor fi marcate
corespunzator cu logoul Uniunii Europene.

7.2 Vizibilitatea UE

Proiectul va asigura vizibilitatea contributiei UE 1n toate stadiile activitatilor desfasurate. Consiliul
Europei va lua toate masurile adecvate pentru a face public faptul ca finantarea proiectului a fost
obtinutd in urma unui acord cu Uniunea Europeand. Toate rapoartele si informatiile folosite si
distribuite vor mentiona ca actiunile au fost desfasurate ,,cu finantare din partea Uniunii Europene” si
vor fi marcate corespunzitor cu logoul Uniunii Europene. Proiectul va implementa Planul de
comunicare §i vizibilitate (Anexa VI la contractul intre UE si CoE). Anexa VII a acestui raport contine
o forma detaliata a Planului de comunicare si vizibilitate.
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7.3 Declaratie de declinare

Toate publicatiile vor contine urmatoarea declaratie de declinare: ,,Acest document a fost produs cu
asistenta financiara a Uniunii Europene si a Consiliului Europei. Opiniile exprimate in cuprinsul lui nu
pot fi considerate, sub nici forma, ca reflecta opinia oficiala a Uniunii Europene si/sau a Consiliului
Europei”.

7.4 Publicatii

Proiectul va produce rapoarte prin care Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova va fi
informata cu privire la constatarile si progresele in activitatea de implementare a proiectului. Dupa
cum se arata in Conditiile generale din Acordul de proiect, ,,Orice publicatie [livrabil al proiectului] si
comunicat de presa va fi transmisa autoritatii contractante [Delegatia Uniunii Europene in Republica
Moldova] imediat ce este emisa”. Orice publicatie emisd va contine o confirmare privind contributia
financiard a UE si declaratia de declinare de mai sus. Toate publicatiile vor fi puse la dispozitia
publicului.

8 BUGET SI CONTRIBUTII

Costul total al proiectului Tn perioada de 36 de luni este de 2.250.000 de euro. La aceasta suma
contribuie cu 89% Uniunea Europeana si cu 11% Consiliul Europei.

La semnarea contractului (16 mai 2017) si la transmiterea primei cereri de platd, Consiliul Europei a
primit suma initiald de 579.166,21 euro cu titlul de prima rata de prefinantare, in conformitate cu
prevederile articolului 2 alineatul 2 din Conditiile speciale.

9 URMATORII PASI SI CONCLUZII
9.1 Urmatorii pasi

In urma incheierii cu succes a fazei incipiente, implementarea ulterioara a proiectului va fi efectuata
conform Planului de lucru al proiectului adoptat de catre Comitetul de conducere.

9.2 Concluzii

Gratie desfasurarii fazei incipiente, Proiectul CLEP a reusit sa isi stabileascd elementele necesare
pentru un cadru de implementare eficient, prin stabilirea relatiilor cu partile interesate cheie, prin
asigurarea sprijinului politic, prin elaborarea si aprobarea planului de lucru al proiectului si prin
constituirea unei echipe de proiect operationale.

Au fost derulate mai multe activititi de mare prioritate, pe baza nevoilor imediate ale beneficiarilor. Tn
randul partilor interesate au fost identificate abordari diferite, prioritati fluctuante si dezacorduri intre
agentii, care toate reprezintd unul dintre cele mai semnificative riscuri pentru punerea in aplicare a
proiectului pe viitor. Un alt risc major are ca sursa procesul lent de recrutare si obstacolele procedurale
la desemnarea conducerii institutiilor cu rol esential in prevenirea si combaterea coruptiei.

Trebuie facute eforturi pentru a se asigura operationalizarea deplind si efectivd a Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale si a Autoritatii Nationale de Integritate. Exista nevoia presanta de
a se elabora politici noi si robuste In ceea ce priveste prevenirea si combaterea spalarii banilor si
finantarii terorismului pe baza identificarii riscurilor curente si emergente. Apropiatele alegeri
generale din 2018 pot da nastere unor reforme si initiative institutionale care vor trebui atent analizate
din perspectiva fezabilitatii si eficacitatii.
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In acest context, proiectul CLEP reprezinti o oportunitate pentru institutiile beneficiare, care isi pot
consolida si Tmbunatati sistemele de prevenire si combatere a coruptiei si spaldrii banilor si de
recuperare a activelor, prin raportare la practici si standarde de prim rang la nivel mondial. Tn urma
intenselor consultdri purtate cu toti beneficiarii, planul de lucru al proiectului cuprinde toate
elementele necesare pentru a garanta sprijinul efectiv in toate domeniile susmentionate. Relatiile
nemijlocite cu actorii interesati contribuie la crearea unui cadru pozitiv, ce va favoriza reusita generala
a viitoarelor activitati ce se vor derula in cadrul acestui proiect si obtinerea rezultatelor preconizate.

Ardita Abdiu

Sef Sectia Crime Economice si Cooperare
Directia actiuni contra crimei
Directia Generala a Drepturilor Omului si Statul de Drept - DG |
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