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Քաղաքացիական մասնակց�թյ�նը
տեղական մակարդակ�մ



Ս�յն հրատարակ�թյ�նը ներառ�մ է չորս փաստաթ�ղթ՝ Քաղաքական որոշ�մների կայացման 
գործընթաց�մ քաղաքացիական մասնակց�թյան �ղենիշերը, մասնակից պետ�թյ�նների նա-
խարարների կոմիտեի CM/Rec(2018)4 հանձնարարականը տեղական հասարակական կյանք�մ 
քաղաքացիների մասնակց�թյան մասին, «Քաղաքացիական մասնակց�թյ�նը որոշ�մների 
կայացմանը» գործիքակազմը, ինչպես նաև ԵԽ փորձագետներ Ա. Արտաշեսյանի և Դ. 
Մարգարյանի կողմից մշակված �ղեց�յցը՝ գործիքակազմի կիրառման վերաբերյալ: 

Ուղեց�յց�մ ներկայացված կարծիքները հեղինակներինն են և կարող են չարտահայտել Եվրո-
պայի խորհրդի պաշտոնական տեսակետները: Բոլոր իրավ�նքները պաշտպանված են: Հրա-
տարակ�թյան ոչ մի մաս չի կարող թարգմանվել, վերարտադրվել կամ տարածվել որևէ տարբե-
րակով՝ էլեկտրոնային (էլեկտրոնային սկավառակ, ինտերնետ և այլն), մեխանիկական (պատ-
ճենահան�մ, ձայնագր�մ և այլն), ինչպես նաև տվյալների պահպանման կամ փնտրման 
համակարգերի միջոցով` առանց Տեղական կառավարման բարեփոխ�մների փորձագիտական 
կենտրոնի գրավոր համաձայն�թյան: 

Եվրոպայի խորհ�րդը միջազգային քաղաքական կազմակերպ�թյ�ն է, որը կոչված է պաշտ-
պանել� մարդ� իրավ�նքները, ժողովրդավար�թյ�նը և օրենքի գերակայ�թյ�նը: Այն հիմնվել 
է 1949 թվականին, որին անդամակց�մ են 47 անդամ պետ�թյ�ն՝  շ�րջ 820 միլիոն բնակչ�թ-
յամբ: Եվրոպայի խորհրդի նպատակն է հասնել իր անդամ պետ�թյ�նների միասնական�թյան՝ 
ընդհան�ր ժառանգ�թյ�ն հանդիսացող սկզբ�նքներն � իդեալները պահպանել� և իրակա-
նացնել� նպատակով: Եվրոպայի խորհրդի անդամ երկրները հանձն են առն�մ իրավական 
գործիքներ և համագործակց�մ ընդհան�ր արժեքների և քաղաքական որոշ�մների հիման վրա: 
Եվրոպայի խորհրդի ամենաազդեցիկ գործիքները ներառ�մ են Մարդ� իրավ�նքների եվրո-
պական կոնվենցիան, իսկ ժողովրդավար�թյան բնագավառ�մ՝ Տեղական ինքնակառավարման 
եվրոպական խարտիան, որոնք երկ�սն էլ վավերացվել են բոլոր անդամ պետ�թյ�նների կողմից:

Տեղական ինքնակառավարման բարեփոխ�մների փորձագիտական կենտրոնը հիմնվել է Եվրո-
պայի խորհրդի կողմից 2006 թվականին: Վերջինիս առաքել�թյ�նն է խրախ�սել լավ կառա-
վար�մը՝ իրավական աջակց�թյան, փորձագիտական խորհրդատվ�թյան և հանրային իշխա-
ն�թյ�նների կարող�թյ�նների հզորացման միջոցով: Կենտրոնն �նի կարող�թյ�նների հզո-
րացման շ�րջ 20 գործիք՝ հիմնված եվրոպական ստանդարտների և լավագ�յն փորձի վրա: Այս 
գործիքները հնարավոր�թյ�ն են տալիս զարգացնել և գնահատել տեղական իշխան�թյ�նների 
կարող�թյ�նները՝ լավ ժողովրդավարական կառավարման 12 սկզբ�նքներին համապա-
տասխան: Կենտրոնի կապը Ժողովրդավար�թյան և կառավարման միջկառավարական հանձ-
նաժողովի (CDDG) հետ, ենթադր�մ է համագործակց�թյ�ն 47 անդամ երկրների բարձ-
րաստիճան պաշտոնյաների հետ, որոնք �նեն կառավարման բարեփոխ�մների վերաբերյալ 
հար�ստ գիտելիքներ և փորձառ�թյ�ն: 



Վեր ջին տա րի նե րին Հա յաս տանն ան ցնում է նշա նա կա լի սահ մա նադ րա կան 
և քա ղա քա կան փո փո խու թյուն նե րի փու լով՝ զար գաց նե լով ժո ղովր դա վա րա­
կան ի նս տի տուտ նե րը և ի րա կա նաց նե լով վար չա տա րած քային բա րե փո խում­
ներ: Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման բնա գա վա ռում նկա տե լի է ա ռա ջըն թաց՝ 
լավ կա ռա վար ման սկզ բունք նե րին հա մա պա տաս խան՝ տե ղա կան ի նք նա կա­
ռա վար ման մար մին նե րի կա րո ղու թյուն նե րը հզո րաց նե լու ա ռու մով: Եվ րո պայի 
խոր հուր դը ող ջու նում է այս բա րե փո խում ե րի ճա նա պար հին հա յաս տա նյան իշ­
խա նու թյուն նե րին ա ջակ ցե լու հնա րա վո րու թյու նը և օգ տա գոր ծում Հա յաս տա նի 
փոր ձը՝ իր գոր ծիք նե րը մշա կե լիս, լա վա գույն օ րի նակ նե րը այլ ան դամ պե տու­
թյուն նե րի հետ կի սե լիս:

 Սույն ժո ղո վա ծուն ներ կա յաց նում է Հա յաս տա նին ժո ղովր դա վա րա կան զար­
գաց ման ճա նա պար հին տրա մադր վող խորհր դատ վու թյան և ա ջակ ցու թյան հիմ­
քում ըն կած մի քա նի փաս տաթղ թեր: Այն նաև նե րա ռում է Եվ րո պայի խորհր դի 
տե ղա կան ին քա կա ռա վար ման բա րե փո խում ե րի փոր ձա գի տա կան կենտ րո նի 
գոր ծիք նե րը, ո րոնք օգ տա գործ վում են պե տա կան և տե ղա կան իշ խա նու թյուն­
նե րի կա րո ղու թյուն նե րի հզո րաց ման նպա տա կով: 

Եվ րո պայի խոր հուր դը ա մուր տե ղա կան և տա րած քային ժո ղովր դա վա րու­
թյու նը մշ տա պես հա մա րել է Եվ րո պա յում ժո ղովր դա վա րա կան զար գաց ման 
հիմ ա քա րե րից մե կը: Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի ան, 
ո րը լի ո վին կի րա ռե լի է Հա յաս տա նում, այս բնա գա վա ռում Եվ րո պայի խորհր դի 
47 ան դամ պե տու թյուն նե րի կող մից վա վե րաց ված մի ակ մի ջազ գային փաս տա­
թուղթն է: 

Հան րային հար ցե րի և հան րային ռե սուրս նե րի լավ կա ռա վար ման սկզ բունք­
ներն ամ րագր ված են Եվ րո պայի խորհր դի՝ « Լավ կա ռա վար ման 12 սկզ բունք­
նե րում»: Դրանք նե րա ռում են այն պի սի հար ցեր, ի նչ պի սիք են թա փան ցի կու­
թյու նը, է թի կա կան վար քա գի ծը, օ րեն քի գե րա կա յու թյու նը, ար դյու նա վե տու­
թյու նը, հաշ վետ վո ղա կա նու թյու նը, սա հուն ֆի նան սա կան կա ռա վա րու մը: Այս 
սկզ բունք նե րով ա ռաջ նոր դու մը խիստ կար ևոր է կա յուն ժո ղովր դա վա րա կան 
կա ռույց ներ ձևա վո րե լու հա մար: 

Եվ րո պայի խորհր դի գլ խա վոր քար տու ղա րը ի ր՝ ժո ղովր դա վա րու թյան, մար­
դու ի րա վունք նե րի, օ րեն քի գե րա կա յու թյան վե րա բե րյալ 2018 թ. զե կույ ցում վե­
րա հաս տա տեց, որ « Ժո ղովր դա վա րա կան տե սան կյու նից ա պա հով հա սա րա կու­
թյու նը պա հան ջում է ար դյու նա վետ ժո ղովր դա վա րու թյուն և լավ կա ռա վա րում 
բո լոր մա կար դակ նե րում: Լավ կա ռա վա րու մը բա րե լա վում է հան րային կա ռա­
վար ման ո րա կը և խրա խու սում քա ղա քա ցի նե րի օ րի նա կան պա հանջ նե րին ու 
ա կն կա լիք նե րին հա մա պա տաս խան ծա ռա յու թյուն ներ մա տու ցու մը: Այս կերպ 
այն օգ նում է ամ րապն դել ժո ղովր դա վա րա կան հաս տա տու թյուն նե րը ներ սից և 
բարձ րաց նել քա ղա քա ցի նե րի վս տա հու թյու նը դրանց նկատ մամբ:» 

Ես ող ջու նում եմ այս ժո ղո վա ծու ի հրա տա րա կու թյու նը՝ որ պես «Ա ջակ ցու­
թյուն Հա յաս տա նում տե ղա կան ժո ղովր դա վա րու թյան ամ րապնդ մա նը» ծրագ րի 
կար ևոր ար դյունք նե րից մե կը, և հույս հայտ նում, որ այն կհան դի սա նա Եվ րո­
պայի խորհր դի և Հա յաս տա նի միջև հե տա գա հա մա գոր ծակ ցու թյան օգ տա կար 
գոր ծիք:

   
Յուտ տա Գուտս կոու 

Լավ կա ռա վար ման բաժ նի ղե կա վար, Եվ րո պայի խոր հուրդ





 ԺՈ ՂՈ ՎԱ ԾՈՒ 
ԵՎ ՐՈ ՊԱՅԻ ԽՈՐՀՐ ԴԻ՝ 

ՏԵ ՂԱ ԿԱՆ ԵՎ ՏԱ ՐԱԾ ՔԱՅԻՆ  
ԺՈ ՂՈՎՐ ԴԱ ՎԱ ՐՈՒԹՅԱՆ ՎԵ ՐԱ ԲԵՐՅԱԼ 

ՓԱՍ ՏԱԹՂ ԹԵ ՐԻ ԱՄ ՓՈ ՓԱԳ ՐԵ ՐԻ
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 Նա խա բան
 Տե ղա կան և տա րած քային ժո ղովր դա վա րու թյան վե րա բե րյալ փաս­

տաթղ թե րի ամ փո փագ րե րի սույն ժո ղո վա ծուն նպա տակ ու նի ներ կա­
յաց նել Եվ րո պայի խորհր դի փաս տաթղ թե րը, ստան դարտ նե րը և Տե­
ղա կան կա ռա վար ման բա րե փո խում ե րի փոր ձա գի տա կան կենտ րո նի 
կող մից մշակ ված տե ղա կան և տա րած քային ժո ղովր դա վա րու թյան գոր­
ծիք նե րը՝ պե տա կան և տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րին 
դրանց ծա նո թաց նե լու և Հա յաս տա նում դրանք կի րա ռե լի դարձ նե լու հա­
մար: Տե ղա կան և տա րած քային ժո ղովր դա վա րու թյան ստան դարտ նե րի 
և գոր ծի քա կազ մե րի ամ փո փագ րե րը հա մա ռոտ ներ կա յաց նում են յու­
րա քան չյուր փաս տաթղ թի բո վան դա կու թյու նը՝ տա լով դրա ը նդ հա նուր 
նկա րա գի րը: Փաս տաթղ թերն ամ բող ջու թյամբ հա սա նե լի են Եվ րո պայի 
Խորհր դի պաշ տո նա կան կայ քում (www.coe.int/en/web/good­governance/
centre­of­expertise): 

 Սույն ժո ղո վա ծուն բաղ կա ցած է 2 մա սից: Ա ռա ջին մա սում ներ կա­
յաց ված են տե ղա կան և տա րած քային ժո ղովր դա վա րու թյան ստան­
դարտ նե րի (կոն վեն ցի ա ներ, ու ղե նիշ ներ, հանձ նա րա րա կան ներ) ամ փո­
փագ րե րը, ի սկ ե րկ րորդ մա սում՝ տե ղա կան և տա րած քային ժո ղովր դա­
վա րու թյան գոր ծի քա կազ մե րի ամ փո փագ րե րը:

 Ժո ղո վա ծուն կա րող է օգ տա կար լի նել պե տա կան և տե ղա կան ի նք­
նա կա ռա վար ման մար մին նե րի, հա սա րա կա կան կազ մա կեր պու թյուն նե­
րի, հա մայնք նե րի մի ա վո րում ե րի, այլ շա հագր գիռ կող մե րի հա մար:
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 ՄԱՍ 1. 
ՏԵ ՂԱ ԿԱՆ ԵՎ ՏԱ ՐԱԾ ՔԱՅԻՆ ԺՈ ՂՈՎՐ ԴԱ ՎԱ ՐՈՒԹՅԱՆ 

ՍՏԱՆ ԴԱՐՏ ՆԵՐ

 ԿՈՆ ՎԵՆ ՑԻ Ա ՆԵՐ
 ՏԵ ՂԱ ԿԱՆ Ի ՆՔ ՆԱ ԿԱ ՌԱ ՎԱՐ ՄԱՆ ԵՎ ՐՈ ՊԱ ԿԱՆ ԽԱՐ ՏԻ Ա1

 Նա խա բան
Եվ րո պայի խորհր դի ան դամ ե րկր նե րը, ստո րագ րե լով սույն Խար տի ան,

 հա մա րե լով, որ Եվ րո պայի խորհր դի նպա տակն է հաս նել ա ռա վել 
սերտ մի աս նու թյան իր ան դամ ե րի միջև հա նուն ը նդ հա նուր ժա ռան­
գու թյուն հան դի սա ցող ի դե ալ նե րի ու սկզ բունք նե րի պաշտ պա նու թյան 
և ի րա գործ ման,

 հա մա րե լով, որ վար չա կան ո լոր տում հա մա ձայ նագ րե րի կն քում այդ 
նպա տա կին հաս նե լու մի ջոց նե րից մեկն է,

 հա մա րե լով, որ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րը ցան­
կա ցած ժո ղովր դա վա րա կան ռե ժի մի հիմ ա կան հիմ քե րից մեկն են,

 հա մա րե լով, որ պե տա կան գոր ծե րի կա ռա վար մա նը մաս նակ ցե լու 
քա ղա քա ցի նե րի ի րա վուն քը Եվ րո պայի խորհր դի բո լոր ան դամ պե տու­
թյուն նե րի ժո ղովր դա վա րա կան սկզ բունք նե րից է,

 հա մա րե լով, որ այդ ի րա վուն քը կա րող է ա ռա վել ու ղ ղա կի ո րեն ի րա­
կա նաց վել հատ կա պես տե ղա կան մա կար դա կով,

 հա մոզ ված լի նե լով, որ ի րա կան պա տաս խա նատ վու թյամբ օ ժտ­
ված տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի գո յու թյու նը կա րող 
է ա պա հո վել ար դյու նա վետ և, մի ա ժա մա նակ, քա ղա քա ցուն մեր ձե ցած 
կա ռա վա րում,

 գի տակ ցե լով, որ եվ րո պա կան տար բեր ե րկր նե րում տե ղա կան ի նք­
նա կա ռա վար ման պաշտ պա նու թյունն ու ամ րապն դում զգա լի ո րեն 
ա ջակ ցում են ժո ղովր դա վա րա կան սկզ բունք նե րի և ա պա կենտ րո նաց­
ված իշ խա նու թյան վրա հիմ ված Եվ րո պայի կա ռուց ման գոր ծին,

 հաս տա տե լով, որ դա են թադ րում է տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման 
մար մին նե րի առ կա յու թյուն, ո րոնք օ ժտ ված են ժո ղովր դա վա րա կան 
ճա նա պար հով ստեղծ ված ո րո շում եր կա յաց նե լու լի ա զո րու թյուն ներ 
ու նե ցող մար մին նե րով, և ո րոնք լայն ի նք նա վա րու թյուն ու նեն ի րենց 
պար տա վո րու թյուն նե րի, դրանց ի րա կա նաց ման կար գի և մե թոդ նե րի, 
դրանց ի րա կա նաց ման հա մար ան հրա ժեշտ մի ջոց նե րի ա ռու մով,

 հա մա ձայ նե ցին հետ ևյա լի մա սին.

1 http://www.parliament.am/library/bazmakoxm/94.pdf 
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 Հոդ ված 1

 Կող մե րը պար տա վոր վում են պահ պա նել հետ ևյալ հոդ ված նե րը այն 
ձևով և ծա վա լով, ի նչ պես նա խա տես ված է սույն Խար տի այի 12­րդ հոդ­
վա ծում:

 ՄԱՍ  1

 Հոդ ված 2 
 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման սահ մա նադ րա կան և ի րա վա կան 
հիմ քե րը

 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման սկզ բուն քը պետք է ճա նաչ ված լի նի 
ներ պե տա կան օ րենսդ րու թյու նում և, հնա րա վո րինս, ե րկ րի Սահ մա նադ­
րու թյու նում:

 Հոդ ված 3 
 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վա րում հաս կա ցու թյու նը

 1. Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վա րում հաս կա ցու թյուն նշա նա կում է՝ տե­
ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի ի րա վուն քը և կա րո ղու թյու­
նը` կա նո նա կար գե լու և կա ռա վա րե լու պե տա կան գոր ծե րի զգա լի մա սը 
(օ րեն քի շր ջա նակ նե րում)՝ սե փա կան պա տաս խա նատ վու թյամբ և տե­
ղա կան բնակ չու թյան շա հե րից ել նե լով:

2. Այդ ի րա վուն քը ի րա կա նաց վում է խոր հուրդ նե րի կամ ժո ղով ե րի 
կող մից, ո րոնց ան դամ ե րը ը նտր ված են ա զատ, փակ գաղտ նի, հա­
վա սար, ու ղ ղա կի և հա մընդ հա նուր քվե ար կու թյան ճա նա պար հով: Խոր­
հուրդ նե րը կամ ժո ղով ե րը կա րող են ու նե նալ հաշ վե տու գոր ծա դիր 
մար մին ներ: Այս դրույ թը չի բա ցա ռում քա ղա քա ցի նե րի՝ ժո ղո վին, հան­
րաք վե ին կամ քա ղա քա ցի նե րի ու ղ ղա կի մաս նակ ցու թյան ցան կա ցած 
այլ ձևի դի մե լը այն տեղ, որ տեղ դա թույ լատր վում է օ րեն քով:

 Հոդ ված 4. 
 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման ի րա վա սու թյան ո լոր տը

1. Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի հիմ ա կան լի ա զո­
րու թյուն նե րը սահ ման վում են Սահ մա նադ րու թյամբ կամ օ րեն քով: Սա­
կայն այդ դրույ թը չի խան գա րում, որ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման 
մար մին նե րին, օ րեն քին հա մա պա տաս խան, ո րո շա կի նպա տակ նե րով 
ո րո շա կի լի ա զո րու թյուն ներ տր վեն:

2. Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րը, օ րեն քով սահ ման­
ված շր ջա նակ նե րում, գոր ծո ղու թյուն նե րի լի ա կա տար ա զա տու թյուն ու­
նեն՝ ի րա կա նաց նե լու ի րենց նա խա ձեռ նու թյուն նե րը ցան կա ցած հար ցի 
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հետ կապ ված, ո րը դուրս չէ ի րենց ի րա վա սու թյուն նե րից և վե րա պահ­
ված չէ իշ խա նու թյան այլ մարմ ի:

3. Պե տա կան լի ա զո րու թյուն նե րի ի րա կա նա ցու մը, որ պես կա նոն, 
պետք է ա ռա վե լա պես դր վի քա ղա քա ցի նե րին ա մե նից մոտ կանգ նած 
իշ խա նու թյան մար մին նե րի վրա: Որ ևէ այլ մարմ ի լի ա զո րու թյուն ըն ձե­
ռե լու դեպ քում պետք է հաշ վի ա ռն վեն ա ռա ջադր ված խնդ րի ծա վալն ու 
բնույ թը, ի նչ պես նաև՝ խնայո ղու թյան ու ար դյու նա վե տու թյան պա հանջ­
նե րը:

4. Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րին տր վող լի ա զո րու­
թյուն նե րը պետք է լի ա կա տար և բա ցա ռիկ լի նեն: Դրանք չեն կա րող վե­
րաց վել կամ սահ մա նա փակ վել իշ խա նու թյան այլ (կենտ րո նա կան կամ 
տա րա ծաշր ջա նային) մարմ ի կող մից, բա ցա ռու թյամբ օ րեն քով սահ­
ման ված շր ջա նակ նե րի:

5. Կենտ րո նա կան կամ տա րա ծաշր ջա նային մար մին նե րի կող մից 
տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րին լի ա զո րու թյուն նե րի 
պատ վի րակ ման դեպ քում նրանք պետք է, հնա րա վո րու թյան սահ ման­
նե րում, ա զա տու թյուն ու նե նան դրանց ի րա կա նա ցու մը հար մա րեց նե լու 
տե ղա կան պայ ման նե րին:

6. Պլա նա վոր ման և ո րո շում կա յաց նե լու գոր ծըն թաց նե րում, ո րոնք 
ան մի ջա կա նո րեն ա ռնչ վում են տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար­
մին նե րին, ան հրա ժեշտ է, հնա րա վո րու թյան դեպ քում, ժա մա նա կին և 
հա մա պա տաս խան ձևով խորհր դակ ցել այդ մար մին նե րի հետ:

 Հոդ ված 5 
 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի տա րած քային  
սահ մա նա զա տում ե րի պահ պա նու մը

 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի տա րած քային սահ մա­
նա զա տում ե րի ցան կա ցած փո փո խու թյուն չպետք է կա տար վի ա ռանց 
նա խա պես խորհր դակ ցե լու տե ղա կան շա հագր գիռ հա մայնք նե րի հետ, 
հնա րա վո րու թյան դեպ քում, նաև հան րաք վե ան ցկաց նե լու մի ջո ցով (ե­
թե թույ լատր ված է օ րեն քով):

 Հոդ ված 6 
 Հա մա պա տաս խան վար չա կան կա ռուց վածք ներ և ռե սուրս ներ 
տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի խն դիր նե րի հա մար

1. Չխախ տե լով ա ռա վել ը նդ հա նուր օ րենսդ րա կան դրույթ նե րը՝ տե­
ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րը պետք է կա րո ղա նան ո րո շել 
ի րենց ներ պե տա կան վար չա կան կա ռուց վածք նե րը՝ դրանք տե ղա կան 
պա հանջ նե րին հար մա րեց նե լու և ար դյու նա վետ կա ռա վա րում ե րաշ խա­
վո րե լու հա մար:
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2. Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի ծա ռայող նե րի աշ­
խա տան քային պայ ման նե րը պետք է հնա րա վո րու թյուն տան՝ հա վա­
քագ րե լու փոր ձի և բա նի մա ցու թյան սկզ բունք նե րի վրա հիմ ված բարձր 
ո րա կա վո րում ու նե ցող կադ րե րի: Այդ նպա տա կով պետք է ա պա հով վեն 
հա մա պա տաս խան ու սուց ման հնա րա վո րու թյուն ներ, վար ձատ րու թյուն 
և ծա ռայո ղա կան ա ռաջ խա ղա ցում:

 Հոդ ված 7 
 Լի ա զո րու թյուն նե րի ի րա կա նաց ման պայ ման նե րը տե ղա կան  
մա կար դա կում

1. Տե ղա կան մար մին նե րի ը նտր ված ներ կա յա ցու ցիչ նե րի կար գա վի­
ճա կը պետք է ա պա հո վի նրանց գոր ծա ռույթ նե րի ա զատ ի րա կա նա ցու­
մը:

2. Տե ղա կան մար մին նե րում ը նտր ված ան ձանց կար գա վի ճա կը պետք 
է թույլ տա՝ ստա նա լու ի րենց լի ա զո րու թյուն նե րի ի րա կա նաց ման ժա մա­
նակ ար վող ծախ սե րին հա մա պա տաս խան դրա մա կան փոխ հա տու ցում, 
ի նչ պես նաև, ան հրա ժեշ տու թյան դեպ քում, փոխ հա տու ցում՝ չս տաց ված 
վաս տա կի դի մաց կամ վճա րում՝ կա տար ված աշ խա տան քի դի մաց, և 
հա մա պա տաս խան սո ցի ա լա կան պաշտ պա նու թյուն:

3. Տե ղա կան մար մին նե րում ը նտր ված ան ձի կար գա վի ճա կին ան­
հա մա տե ղե լի գոր ծառ նու թյուն ներն ու գոր ծու նե ու թյու նը կա րող են սահ­
ման վել օ րեն քով կամ հիմ ա րար ի րա վա կան սկզ բունք նե րով:

 Հոդ ված 8 
 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի գոր ծու նե ու թյան 
վար չա կան վե րահս կո ղու թյու նը

1. Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի ցան կա ցած վար չա­
կան վե րահս կո ղու թյուն կա րող է ի րա կա նաց վել մի այն Սահ մա նադ րու­
թյամբ կամ օ րեն քով նա խա տես ված ըն թա ցա կար գե րով և դեպ քե րում:

2. Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի գոր ծու նե ու թյան 
ցան կա ցած վար չա կան վե րահս կո ղու թյուն պետք է ծա ռայի մի այն օ րի­
նա կա նու թյա նը և սահ մա նադ րա կան սկզ բունք նե րի ա պա հով մա նը: Այ­
դու հան դերձ, վար չա կան վե րահս կո ղու թյու նը կա րող է նե րա ռել նաև վե­
րա դաս մար մին նե րի կող մից տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին­
նե րին պատ վի րակ ված լի ա զո րու թյուն նե րի կա տար ման հս կո ղու թյու նը:

3. Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի վար չա կան վե րահս­
կո ղու թյու նը պետք է ի րա կա նաց վի այն պես, որ վե րահս կող մարմ ի մի­
ջամ տու թյան աս տի ճա նը հա մա չափ լի նի այն շա հե րի կար ևո րու թյան 
աս տի ճա նին, ո րոնք նա նպա տակ ու նի պաշտ պա նե լու:
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 Հոդ ված 9 
 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի ֆի նան սա վոր ման 
աղ բյուր նե րը

1. Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րը ի րա վունք ու նեն ազ­
գային տն տե սա կան քա ղա քա կա նու թյան շր ջա նակ նե րում տնօ րի նե­
լու հա մա պա տաս խան սե փա կան ֆի նան սա վոր ման մի ջոց ներ, ո րոնք 
նրանք ա զա տո րեն կա րող են օգ տա գոր ծել ի րենց լի ա զո րու թյուն նե րի 
շր ջա նա կում:

2. Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի ֆի նան սա կան մի­
ջոց նե րը պետք է հա մա չափ լի նեն Սահ մա նադ րու թյամբ կամ օ րեն քով 
նրանց տր ված լի ա զո րու թյուն նե րին:

3. Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի ֆի նան սա կան մի­
ջոց նե րի ա ռն վազն մի մա սը պետք է գո յա նա տե ղա կան հար կե րից և 
վճար նե րից, ո րոնց դրույ քա չա փե րը տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման 
մար մին նե րը ի րա վունք ու նեն սահ մա նել օ րեն քի շր ջա նակ նե րին հա մա­
պա տաս խան:

4. Այն ֆի նան սա կան հա մա կար գե րը, ո րոնց վրա հիմ վում են տե­
ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի մի ջոց նե րը, պետք է բա վա­
կա նին բազ մա զան և ճկուն լի նեն, որ պես զի, որ քա նով դա գործ նա կա­
նում հնա րա վոր է, հա մա քայլ ըն թա նան ծախ սե րի փո փո խու թյուն նե րին, 
ո րոնք ծա գում են տե ղա կան ի նք նա կա ռա վա րու մից ծա գող խն դիր նե րը 
ի րա կա նաց նե լիս:

5. Ֆի նան սա կան ա ռու մով ա ռա վել թույլ տե ղա կան ի նք նա կա ռա­
վար ման մար մին նե րի պաշտ պա նու թյու նը պա հան ջում է ֆի նան սա կան 
հա մա հար թեց ման ըն թա ցա կար գե րի հաս տա տում կամ հա վա սա րա զոր 
մի ջո ցա ռում եր, ո րոնք ու ղղ ված են տե ղա կան մար մին նե րի պո տեն ցի­
ալ ֆի նան սա կան աղ բյուր նե րի ան հա մա չափ բաշխ ման ար դյունք նե րի 
և նրանց ֆի նան սա կան վե րա դիր ծախ քե րի ճշգրտ մա նը: Այդ պի սի ըն­
թա ցա կար գե րը կամ մի ջո ցա ռում ե րը չպետք է սահ մա նա փա կեն տե­
ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի գոր ծո ղու թյուն նե րի ա զա տու­
թյու նը, ո րոնք նրանք կա րող են ի րա կա նաց նել ի րենց լի ա զո րու թյուն նե­
րի շր ջա նա կում:

6. Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի հետ պատ շաճ կեր­
պով պետք է խորհր դատ վու թյուն ներ ան ցկաց վեն վե րա բաշխ վող մի ջոց­
նե րը նրանց հատ կաց նե լու կար գի վե րա բե րյալ:

7. Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րին տր վող դո տա ցի ա­
նե րը հնա րա վո րին չա փով չպետք է նա խա տես վեն ո րո շա կի ծրագ րե­
րի ֆի նան սա վոր ման հա մար: Դո տա ցի ա նե րի տրա մադ րու մը չպետք 
է վա սի տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի կող մից ի րենց 
ի րա վա սու թյուն նե րի շր ջա նա կում վար վող քա ղա քա կա նու թյա նը:

8. Կա պի տալ ներդ րում եր ձեռք բե րե լու նպա տա կով, օ րեն քի շր­
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ջա նակ նե րում, տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րին պետք է 
մատ չե լի լի նի կա պի տա լի ազ գային շու կան:

 Հոդ ված 10 
 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի մի ա վոր վե լու  
ի րա վուն քը

1. Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րը ի րա վունք ու նեն 
ի րենց լի ա զո րու թյուն նե րը ի րա կա նաց նե լիս հա մա գոր ծակ ցել և, օ րեն քի 
շր ջա նակ նե րում, մի ա վոր վել տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման այլ մար­
մին նե րի հետ՝ ը նդ հա նուր հե տաքրք րու թյուն ներ կա յաց նող խն դիր նե րի 
լուծ ման հա մար:

2. Յու րա քան չյուր պե տու թյու նում պետք է ճա նաչ վի տե ղա կան ի նք­
նա կա ռա վար ման մար մին նե րի ի րա վուն քը՝ մտ նե լու մի ա վո րում ե րի 
մեջ՝ ը նդ հա նուր շա հե րը պաշտ պա նե լու և ա ռաջ տա նե լու հա մար, ի նչ­
պես նաև՝ մտ նե լու տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի մի ջազ­
գային մի ա վոր ման մեջ:

3. Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին ներն ի րա վունք ու նեն 
օ րեն քով սահ ման ված պայ ման նե րում հա մա գոր ծակ ցել այլ պե տու թյուն­
նե րի հա ման ման մար մին նե րի հետ:

 Հոդ ված 11 
 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման ի րա վա կան պաշտ պա նու թյու նը

 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին ներն ի րենց լի ա զո րու թյուն­
նե րի ա զատ ի րա կա նաց ման ա պա հով ման և Սահ մա նադ րու թյամբ կամ 
ներ պե տա կան օ րենսդ րու թյամբ ամ րագր ված տե ղա կան ի նք նա կա ռա­
վար ման սկզ բունք նե րի պահ պան ման հա մար պետք է ու նե նան դա տա­
րա նով պաշտ պան վե լու ի րա վունք:

 ՄԱՍ  2 
Այլ դրույթ ներ

 Հոդ ված 12 
 Պար տա վո րու թյուն ներ

1. Յու րա քան չյուր Կողմ պար տա վոր վում է հետ ևել Խար տի այի ա ռա­
ջին մա սի ա ռն վազն 20 կե տե րի, ո րոն ցից ա ռն վազն տա սը պետք է 
ը նտր ված լի նեն հետ ևյալ կե տե րից.
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 հոդ ված 2
 հոդ ված 3, 1­ին և 2­րդ կե տեր
 հոդ ված 4, 1­ին, 2­րդ և 4­րդ կե տեր
 հոդ ված 5
 հոդ ված 7, կետ 1
 հոդ ված 8, կետ 2
 հոդ ված 9, 1­ին, 2­րդ և 3­րդ կե տեր
 հոդ ված 10, կետ 1
 հոդ ված 11:

2. Վա վե րաց ման, ըն դուն ման կամ հաս տատ ման փաս տաթղ թե րը ի 
պահ տա լու պա հին յու րա քան չյուր պայ մա նա վոր վող պե տու թյուն ծա նու­
ցում է Եվ րո պայի խորհր դի գլ խա վոր քար տու ղա րին սույն հոդ վա ծի 1­ին 
կե տի դրույթ նե րին հա մա պա տաս խան ը նտր ված կե տե րի մա սին:

3. Հե տա գա յում ցան կա ցած Կող մը կա րող է ցան կա ցած ժա մա նակ 
ծա նու ցել գլ խա վոր քար տու ղա րին, որ ին քը պար տա վոր վում է հետ ևել 
սույն Խար տի այի այլ կե տե րի, ո րոնք դեռ չեն ըն դուն վել սույն հոդ վա ծի 
1­ին կե տի դրույթ նե րին հա մա պա տաս խան: Հե տա գա յում տր ված նման 
պար տա վո րու թյուն նե րը դիտ վում են որ պես ծա նու ցող Կող մի՝ վա վե րաց­
ման, ըն դուն ման կամ հա վա նու թյան բաղ կա ցու ցիչ մաս և ու ժի մեջ են 
մտ նում այն ա մս վա ա ռա ջին օր վա նից, ո րը հա ջոր դում է ծա նու ցու մը գլ­
խա վոր քար տու ղա րի ստա նա լուց հե տո ե ռամ սյա ժամ կե տին:

 Հոդ ված 13 
 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րը,  
ո րոնց վրա տա րած վում է Խար տի այի ազ դե ցու թյու նը

 Սույն Խար տի ա յում պա րու նակ վող տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման 
սկզ բունք նե րը տա րած վում են Կող մի տա րած քում գո յու թյուն ու նե ցող 
բո լոր կա տե գո րի ա նե րի տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի 
վրա: Սա կայն վա վե րա գի րը, ըն դուն ման կամ հա վա նու թյուն տա լու մա­
սին փաս տա թուղ թը ի պահ տա լու պա հին յու րա քան չյուր Կողմ կա րող է 
նշել տե ղա կան կամ տա րա ծաշր ջա նային մար մին նե րի այն կա տե գո րի­
ա նե րը, ո րոնց նկատ մամբ մտա դիր է սահ մա նա փա կել Խար տի այի կի­
րա ռու մը կամ ո րոնց մտա դիր է դուրս թող նել դրա կի րառ ման ո լոր տից: 
Կող մը կա րող է նաև Եվ րո պայի խորհր դի գլ խա վոր քար տու ղա րին հե­
տա գա յում տր վող ծա նուց ման մի ջո ցով տա րա ծել Խար տի այի ազ դե ցու­
թյու նը իշ խա նու թյան տե ղա կան և տա րա ծաշր ջա նային մար մին նե րի այլ 
կա տե գո րի ա նե րի վրա:
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 Հոդ ված 14 
 Տե ղե կու թյան տրա մադ րու մը

Յու րա քան չյուր Կողմ Եվ րո պայի խորհր դի գլ խա վոր քար տու ղա րին 
տրա մադ րում է ամ բողջ ան հրա ժեշտ տե ղե կու թյու նը օ րենսդ րա կան 
դրույթ նե րի և իր կող մից ձեռ նարկ ված այլ մի ջո ցա ռում ե րի մա սին՝ 
սույն Խար տի այի պայ ման նե րին հա մա պա տաս խա նու թյուն ա պա հո վե­
լու նպա տա կով:

 ՄԱՍ 3

 Հոդ ված 15 
Ս տո րագ րու մը, վա վե րա ցու մը և ու ժի մեջ մտ նե լը

1. Սույն Խար տի ան բաց է Եվ րո պայի խորհր դի ան դամ պե տու թյուն նե­
րի ստո րագր ման հա մար: Խար տի ան են թա կա է վա վե րաց ման, ըն դուն­
ման կամ հաս տատ ման: Վա վե րագ րե րը, ըն դուն ման կամ հաս տատ ման 
մա սին փաս տաթղ թե րը ի պահ են տր վում Եվ րո պայի խորհր դի գլ խա վոր 
քար տու ղա րին:

2. Սույն Խար տի ան ու ժի մեջ է մտ նում Եվ րո պայի խորհր դի 4 ան դամ 
պե տու թյուն նե րի կող մից, նա խորդ կե տի դրույթ նե րի հա մա ձայն, Խար­
տի ային հետ ևե լու մա սին հա մա ձայ նու թյուն տա լուց հե տո ե ռամ սյա ժամ­
կե տին հա ջոր դող ա մս վա ա ռա ջին օր վա նից:

3. Ցան կա ցած ան դամ պե տու թյան հա մար, ո րը հա մա ձայ նու թյուն է 
տվել մի ա նա լու Խար տի ային հե տա գա յում, Խար տի ան ու ժի մեջ է մտ­
նում վա վե րա գի րը, ըն դուն ման կամ հաս տատ ման մա սին փաս տա թուղ­
թը ի պահ տա լուց հե տո ե ռամ սյա ժամ կե տին հա ջոր դող ա մս վա ա ռա­
ջին օր վա նից:

 Հոդ ված 16 
 Տա րած քային կի րա ռե լի ու թյուն

1. Ստո րագր ման կամ վա վե րա գի րը, ըն դուն ման կամ հաս տատ ման 
և մի ա նա լու մա սին փաս տաթղ թե րը ի պահ տա լու պա հին յու րա քան­
չյուր պե տու թյուն կա րող է նշել այն տա րած քը կամ տա րածք նե րը, ո րոնց 
նկատ մամբ կի րառ վե լու է սույն Խար տի ան:

2. Հե տա գա յում յու րա քան չյուր պե տու թյուն կա րող է Եվ րո պայի 
խորհր դի գլ խա վոր քար տու ղա րին ու ղղ ված հայ տա րա րու թյամբ տա րա­
ծել սույն Խար տի այի կի րա ռու մը հայ տա րա րու թյան մեջ նշ ված ցան կա­
ցած այլ տա րած քի վրա: Այդ տա րած քի նկատ մամբ Խար տի ան ու ժի մեջ 
է մտ նում ծա նու ցու մը գլ խա վոր քար տու ղա րի ստա նա լուց հե տո ե ռամ­
սյա ժամ կե տին հա ջոր դող ա մս վա ա ռա ջին օր վա նից:

3. Նա խորդ եր կու կե տե րի հա մա ձայն ար ված ցան կա ցած հայ տա րա­
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րու թյուն, ո րը ա ռնչ վում է այդ հայ տա րա րու թյան մեջ նշ ված որ ևէ տա­
րած քի, կա րող է հետ վերց վել գլ խա վոր քար տու ղա րին հաս ցե ագր ված 
ծա նուց ման մի ջո ցով: Յու րա քան չյուր հրա ժա րում ու ժի մեջ կմտ նի նման 
ծա նու ցու մը գլ խա վոր քար տու ղա րի ստա նա լու օր վա նից վեց ա միս ժամ­
կե տին հա ջոր դող ա մս վա ա ռա ջին օր վա նից:

 Հոդ ված 17 
 Չե ղյալ հայ տա րա րե լը

1. Յու րա քան չյուր Կողմ կա րող է չե ղյալ հայ տա րա րել սույն Խար տի­
ան տվյալ Կող մի հա մար ու ժի մեջ մտ նե լու պա հից հն գա մյա ժամ կե տը 
ան ցնե լուց հե տո ցան կա ցած ժա մա նակ: Եվ րո պայի խորհր դի գլ խա վոր 
քար տու ղա րին 6 ա միս ա ռաջ հղ վում է ծա նու ցա գիր: Նման չե ղյալ հայ­
տա րար ման հետ ևան քով Խար տի ան չի կորց նում իր ու ժը այլ Կող մե րի 
նկատ մամբ՝ պայ մա նով, որ նման Կող մե րի թի վը ե րբ ևէ չպետք է 4­ից 
պա կաս լի նի:

2. Նա խորդ կե տի դրույթ նե րի հա մա ձայն՝ Կող մե րից յու րա քան չյու րը 
կա րող է չե ղյալ հայ տա րա րել Խար տի այի ա ռա ջին մա սի՝ իր կող մից ըն­
դուն ված ցան կա ցած կետ՝ պայ մա նով, որ այդ Կող մը պար տա վոր ված է 
մում 12­րդ հոդ վա ծի 1­ին կե տով սահ ման ված կե տե րին և նրանց քա­
նա կին: Որ ևէ կե տի չե ղյալ հայ տա րար ման դեպ քում ցան կա ցած Կողմ, 
ո րը չի պահ պա նի 12­րդ հոդ վա ծի 1­ին կե տի պա հանջ նե րը, պետք է հա­
մար վի որ պես ամ բողջ Խար տի ան չե ղյալ հայ տա րա րած:

 Հոդ ված 18 
 Ծա նու ցագ րե րը

Եվ րո պայի խորհր դի գլ խա վոր քար տու ղա րը ծա նու ցում է խորհր դի 
ան դամ պե տու թյուն նե րին.

ա) ցան կա ցած ստո րագ րու թյան մա սին,
բ) ցան կա ցած վա վե րագ րի, ըն դուն ման կամ հաս տատ ման մա սին 

փաս տա թուղթ ի պահ տա լու մա սին,
գ) 15­րդ հոդ վա ծին հա մա պա տաս խան՝ սույն Խար տի այի ու ժի մեջ 

մտ նե լու ամ սաթ վի մա սին,
դ) 12­րդ հոդ վա ծի 2­րդ և 3­րդ կե տե րի դրույթ նե րին հա մա պա տաս­

խան ստաց ված ցան կա ցած ծա նու ցագ րի մա սին, 
ե) 13­րդ հոդ վա ծի դրույթ նե րին հա մա պա տաս խան ստաց ված ցան­

կա ցած ծա նու ցագ րի մա սին,
զ) ցան կա ցած այլ ակ տի, ծա նու ցագ րի կամ հա ղոր դագ րու թյան մա­

սին, ո րն ա ռնչ վում է սույն Խար տի ային:
Ի վկա յում վե րոն շյա լի՝ ներ քոս տո րագ րյալ նե րը, պատ շաճ կեր պով 

լի ա զոր ված լի նե լով, ստո րագ րե ցին սույն Խար տի ան:
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 Կա տար ված է 1985 թվա կա նի հոկ տեմ բե րի 15­ի ն՝ Ստ րաս բուր գում, 
մեկ օ րի նա կով, ֆրան սե րեն և ան գլե րեն, ը նդ ո րում եր կու տեքս տերն 
էլ հա վա սա րա զոր են, ո րոնք ի պահ կտր վեն Եվ րո պայի խորհր դի ար­
խիվ ե րին: Եվ րո պայի խորհր դի գլ խա վոր քար տու ղա րը հաս տատ ված 
պատ ճեն նե րը կու ղար կի Եվ րո պայի խորհր դի յու րա քան չյուր ան դամ պե­
տու թյան:

* Հա մա ձայն Խար տի այի հոդ ված 12­ի՝ Հա յաս տա նի Հան րա պե տու­
թյու նը պար տա վոր վում է կապ ված լի նել Խար տի այի հետ ևյալ հոդ ված­
նե րով՝

 հոդ ված 2
 հոդ ված 3­ի 1­ին և 2­րդ կե տեր
 հոդ ված 4­ի 1­ին, 2­րդ, 3­րդ, 4­րդ, 5­րդ և 6­րդ կե տեր
 հոդ ված 7­ի 1­ին և 3­րդ կե տեր
 հոդ ված 8­ի 1­ին, 2­րդ և 3­րդ կե տեր
 հոդ ված 9­ի 1­ին, 2­րդ, 3­րդ, 4­րդ, 5­րդ, 6­րդ, 7­րդ և 8­րդ կե տեր
 հոդ ված 10­ի 1­ին և 2­րդ կե տեր
 հոդ ված 11:

** Խար տի ան Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան հա մար ու ժի մեջ է 
մտել 2002 թվա կա նի մայի սի 1­ից:

 Բա ցատ րա կան զե կույց Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման 
մար մին նե րի եվ րո պա կան խար տի այի ՎԵ ՐԱ ԲԵՐՅԱԼ2

1. Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի ան կազմ վել 
է Եվ րո պայի խորհր դի շր ջա նակ նե րում, Տա րա ծաշր ջա նային և հա մայն­
քային հար ցե րով ղե կա վար կո մի տե ի ի րա վա սու թյան ներ քո գոր ծող 
կա ռա վա րա կան փոր ձա գետ նե րի հանձ նա ժո ղո վի կող մից՝ Եվ րո պայի 
Տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րի մշ տա կան կոն ֆե րան սի 
կող մից ներ կա յաց ված նա խագ ծի հի ման վրա: 1985 թ. հոկ տեմ բե րի 15­
ից այն որ պես կոն վեն ցի ա բաց է Եվ րո պայի խորհր դի ան դամ պե տու­
թյուն նե րի ստո րագր ման հա մար։ 

2. Հանձ նա ժո ղո վի քն նար կում ե րի հի ման վրա կազմ ված և Եվ րո­
պայի խորհր դի նա խա րար նե րի կո մի տե ին ներ կա յաց ված բա ցատ րա­
կան զե կույ ցի տեքս տը չի հան դի սա նում խար տի այի տեքս տի պաշ տո­
նա կան մեկ նա բա նու թյուն, թեև այն կա րող է նպաս տել վեր ջի նիս դրույթ­
նե րի ա ռա վել հս տակ ըն կալ մա նը: 

2 https://rm.coe.int/16800ca437 (Ոչ պաշտոնական թարգմանություն) 
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Ա. Խար տի այի նա խա պատ մու թյու նը 

Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի ան Եվ րո պայի 
խորհր դի շր ջա նակ նե րում ի րա կա նաց ված մի շարք ծրագ րե րի և եր կար 
տա րի նե րի խորհր դակ ցու թյուն նե րի ար դյունք է: 

 Եվ րո պա յում տե ղա կան ի նք նա վա րու թյան պաշտ պա նու թյունն ու 
ամ րապն դու մը Եվ րո պա կան բո լոր ժո ղովր դա վա րա կան պե տու թյուն նե­
րի կող մից ստո րագր ված՝ սկզ բունք ներ սահ մա նող փաս տաթղ թի մի ջո­
ցով, տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի շր ջա նակ նե րի եր կա­
րատև ձգ տում է: Ա վե լին, աշ խա տան քի վաղ փու լում հաս տատ վեց, որ 
այդ փաս տա թուղ թը պետք է ու ղղ ված լի նի դրա պահ պան ման ա պա հով­
մա նը այն սուբյեկտ նե րի, մաս նա վո րա պես կա ռա վա րու թյուն նե րի կող­
մից, ո րոնց գոր ծո ղու թյուն նե րը հիմ ա կա նում ա ռնչ վում են տե ղա կան 
ի նք նա վա րու թյան ցան կա ցած դրս ևոր ման պաշտ պա նու թյան հետ: 

Եվ րո պայի խոր հուր դը, որ պես մար դու ի րա վունք նե րի պահ պան ման 
և ժո ղովր դա վա րա կան կա ռա վար ման սկզ բունք նե րի կողմ ա կից, նման 
փաս տա թուղթ մշա կե լու և ըն դու նե լու ա կն հայտ ա տյանն էր, հաշ վի առ­
նե լով նաև, որ դեռ 1957թ.­ին, այն ցույց տվեց թե որ քան է կար ևո րում 
տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի դե րա կա տա րու մը` նրանց 
հա մար ստեղ ծե լով ներ կա յա ցուց չա կան մար մին եվ րո պա կան մա կար­
դա կում, ո րը հայտ նի է որ պես Եվ րո պայի տե ղա կան և տա րա ծաշր ջա­
նային իշ խա նու թյուն նե րի մշ տա կան կոն ֆե րանս (ա նգ լե րեն հա պա վու­
մը՝ CLRAE)3։ 

Այ նու հետև CLRAE­ն իր թիվ 64 (1968) բա նաձ ևում ա ռա ջար կեց Տե­
ղա կան ի նք նա վա րու թյան սկզ բունք նե րի հռ չա կա գի րը և կոչ ա րեց Եվ րո­
պայի խորհր դի Նա խա րար նե րի կո մի տե ին ըն դու նե լայն : Այս նա խա ձեռ­
նու թյանն ա ջակ ցեց Խորհր դատ վա կան վե հա ժո ղո վը, ո րն իր թիվ 615 
(1970) հանձ նա րա րա կա նում Նա խա րար նե րի կո մի տե ին ներ կա յաց րեց 
CLRAE­ ի փաս տաթղ թի վրա հիմ ված և եր կու մար մին նե րի կող մից հա­
մա տեղ մշակ ված փաս տա թուղթ: Այ նու ա մե նայ նիվ, ա ռա ջարկ ված հռ չա­
կա գի րը բա վա կա նին ը նդ հա նուր բնույթ էր կրում, որ պես զի դրա հի ման 
վրա վճ ռա կան քայ լեր կա տար վե ին։ 

1981 թ.­ի CLRAE­ ի նոր նա խա ձեռ նու թյու նը հիմ ված էր ա վե լի ճկուն 
մո տեց ման վրա: Սա կայն, կար ծիք հն չեց վեց նաև, որ ոչ պար տա դիր 
բնույթ ու նե ցող սկզ բունք նե րի հռ չա կու մը չի կա րող պատ շաճ ձևով ներ­
կա յաց նել տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման կար ևո րու թյու նը կամ այն 
խն դիր նե րը, ո րոնց հետ այն ա ռնչ վում է: Դրա փո խա րեն կա ռա վա րու­
թյուն նե րից պետք է պա հան ջել ստանձ նե լու հա մա պա տաս խան պար­
տա վո րու թյուն ներ: Պե տա կան սահ մա նադ րա կան կար գա վո րում ե րի և 
վար չա րա րա կան ա վան դույթ նե րի միջև տար բե րու թյուն նե րը հաշ վի առ­
3 1994 թ. հունվարի 14­ից Մշտական կոնֆերանսը վերածվեց Եվրոպայի տեղական և 

տարածքային իշխանությունների կոնգրեսի (CLRAE), ի նշան վերջինիս քաղաքական 
նշանակության ճանաչմանը:
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նե լու հա մար պետք է ա պա հո վել ան հրա ժեշտ ճկու նու թյուն՝ ոչ թե զուտ 
նոր գոր ծիք նե րի պա հանջ նե րի մեղ մաց մամբ, այլ կա ռա վա րու թյուն նե­
րին տա լով ը նտ րու թյան հնա րա վո րու թյուն այն դրույթ նե րի վե րա բե րյալ, 
ո րոնք նրանց հա մար պար տա դիր բնույթ կկ րեն։ 

Այս մո տեց ման տրա մա բա նա կան ար դյուն քը CLRAE­ի թիվ 126 (1981) 
բա նաձ ևի ներ քո Նա խա րար նե րի կո մի տե ին Տե ղա կան ի նք նա կա ռա­
վար ման եվ րո պա կան խար տի այի նա խագ ծի ներ կա յա ցում է ր՝ ա ռա­
ջար կով, որ այն ըն դուն վի՝ ստա նա լով Եվ րո պա կան կոն վեն ցի այի կար­
գա վի ճակ: 

Նա խա րար նե րի կո մի տեն ո րո շեց փո խան ցել CLRAE­ ի ա ռա ջար կու­
թյուն նե րը Տա րա ծաշր ջա նային և հա մայն քային հար ցե րով ղե կա վար կո­
մի տե ին (CDRM), որ պես զի դրանք քն նարկ վեն Տե ղա կան կա ռա վար ման 
հար ցե րով պա տաս խա նա տու եվ րո պա կան նա խա րար նե րի 5­րդ հա մա­
ժո ղո վում (ո րը պետք է տե ղի ու նե նար 1982 թ. հոկ տեմ բե րի 5­ից 7­ը 
Լու գա նո յում): Լու գա նոյի հա մա ժո ղո վին մաս նակ ցած նա խա րար նե րը 
ներ կա յաց րե ցին ի րենց եզ րա կա ցու թյուն նե րը.

«...գտ նում ե նք, որ այս Խար տի այի նա խա գի ծը կար ևոր քայլ է տե ղա­
կան ի նք նա վա րու թյան սկզ բունք նե րի սահ ման ման հար ցում, մի ա ժա մա­
նակ նշե լով ո րոշ նա խա րար նե րի վե րա պա հում ե րը՝ պար տա վո րեց նող 
բնույ թի պայ մա նագ րի ան հրա ժեշ տու թյան և Խար տի այի բո վան դա կու­
թյան ո րոշ կող մե րի մա սին, 

Խնդ րում ե նք Եվ րո պայի խորհր դի Նա խա րար նե րի կո մի տե ին հանձ­
նա րա րել Տա րա ծաշր ջա նային և հա մայն քային հար ցե րի ղե կա վար կո­
մի տե ին Եվ րո պայի տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րի կոն­
ֆե րան սի հետ հա մա տեղ ան հրա ժեշտ փո փո խու թյուն ներ կա տա րել 
Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի այի նա խագ ծում` 
հա մա ժո ղո վի ըն թաց քում վեր ջի նիս ձևի և բո վան դա կու թյան վե րա բե­
րյալ մեկ նա բա նու թյուն նե րի հա մա ձայն, որ պես զի այն հնա րա վոր լի նի 
ներ կա յաց նել հա ջորդ հեր թա կան հա մա ժո ղո վի հա վա նու թյու նը ստա­
նա լու հա մար...» 

Նա խա րար նե րի կո մի տեն հանձ նա րա րեց դա CDRM­ ին, ո րն այ նու­
հետև ի րա կա նաց րեց Խար տի այի նա խագ ծի ման րակր կիտ վե րա նա յու­
մը: Լու գա նոյի հա մա ժո ղո վի եզ րա կա ցու թյուն նե րի դի տարկ ման ժա մա­
նակ CLRAE­ ի ներ կա յա ցու ցիչ նե րը մաս նակ ցե ցին քն նար կում ե րին: 

Խար տի այի նա խագ ծի տեքս տը, ո րը վե րա նայ վեց CDRM­ի կող մից, 
ներ կա յաց վեց Տե ղա կան կա ռա վար ման հա մար պա տաս խա նա տու եվ­
րո պա կան նա խա րար նե րի 6­րդ հա մա ժո ղո վին, ո րը տե ղի ու նե ցավ Հռո­
մում 1984 թ. նոյեմ բե րի 6­ից 8­ը: Տեքս տը քն նար կե լուց հե տո նա խա­
րար նե րը հայտ նե ցին այդ սկզ բունք նե րի վե րա բե րյալ ի րենց մի ա ձայն 
հա մա ձայ նու թյան մա սին: Ի նչ վե րա բե րում է այն ի րա վա կան կար գա վի­
ճա կին, ո րը պետք է ու նե նար Խար տի ան, նա խա րար նե րի մե ծա մաս նու­
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թյու նը հան դես ե կան հօ գուտ կոն վեն ցի այի: 
Խորհր դատ վա կան ժո ղո վի և Հռո մի նա խա րա րա կան հա մա ժո ղո վի 

կար ծիք նե րի հի ման վրա Նա խա րար նե րի կո մի տեն 1985 թվա կա նի հու­
նի սին հաս տա տեց Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար­
տի ան որ պես կոն վեն ցի ա: Հաշ վի առ նե լով, որ Խար տի այի նա խա ձեռ­
նու թյամբ ի սկզ բա նե հան դես է ե կել Եվ րո պայի տե ղա կան և տա րած­
քային իշ խա նու թյուն նե րի մշ տա կան հա մա ժո ղո վը, ո րոշ վեց, որ կոն վեն­
ցի ան պետք է բաց վի ստո րագր ման հա մար 1985 թվա կա նի հոկ տեմ բե­
րի 15­ին, CLRAE­ ի 20­րդ լի ա գու մար նիս տի կա պակ ցու թյամբ։ 

Բ. Ը նդ հա նուր դի տար կում եր

 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի այի նպա տակն 
է ա պա հո վել տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի ի րա վուն­
քի գնա հատ ման և պաշտ պա նու թյան ը նդ հա նուր եվ րո պա կան այն չա­
փա նիշ նե րի առ կա յու թյու նը, ո րոնք ա ռա վել կար ևոր են քա ղա քա ցի նե­
րի հա մար և նրանց հնա րա վո րու թյուն են ըն ձե ռում ար դյու նա վե տո րեն 
մաս նակ ցե լու ի րենց ա մե նօ րյա ապ րե լա կեր պի վրա ազ դող ո րո շում ե րի 
կա յաց մա նը: 

Խար տի ան պար տա վո րեց նում է կող մե րին կի րա ռել տե ղա կան մար­
մին նե րի քա ղա քա կան, վար չա կան և ֆի նան սա կան ան կա խու թյու նը 
ե րաշ խա վո րող հիմ ա կան կա նոն նե րը: Այս պի սով, այն եվ րո պա կան 
մա կար դա կում ԵԽ­ի հիմ ադր ման պա հից սկ սած տա րած քային կա ռա­
վար ման բո լոր մա կար դակ նե րում նշ ված սկզ բունք նե րը պաշտ պա նե լու 
քա ղա քա կան կամ քի դրս ևո րում է Եվ րո պայի խորհր դի կող մից իր , ո րն 
իր գոր ծա ռույթն է հա մա րում Եվ րո պայի ժո ղովր դա վա րա կան գի տակ­
ցու թյան պահ պա նու մը և լայն ի մաս տով մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ­
պա նու թյու նը: Ի րա կա նում դա ար տա հայ տում է այն հա մոզ մուն քը, որ 
տե ղա կան մար մին նե րի կող մից ի րա կա նաց վող ի նք նա կա ռա վար ման 
աս տի ճա նը կա րե լի է հա մա րել ի րա կան ժո ղովր դա վա րու թյան փոր ձա­
քա րը: 

Խար տի ան բաղ կա ցած է ե րեք մա սից։ Ա ռա ջին մա սը նե րա ռում է 
տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման սկզ բունք նե րը սահ մա նող հիմ ա կան 
դրույթ նե րը: Այն հիմ ա վո րում է տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման սահ­
մա նադ րա կան և ի րա վա կան հիմ քի ան հրա ժեշ տու թյու նը, սահ մա նում է 
հայե ցա կար գը և տե ղա կան մար մին նե րի լի ա զո րու թյուն նե րի բնույթն ու 
շր ջա նա կը կար գա վո րող սկզ բունք նե րը: Հա ջորդ հոդ ված նե րը վե րա բե­
րում են տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րի սահ ման նե րի պաշտ պա նու թյա նը, 
ա պա հո վե լով նրանց ի նք նա վա րու թյու նը վար չա կան կա ռուց վածք նե րի, 
ի րա վա սու աշ խա տա կազմ ու նե նա լու և տե ղա կան ը նտ րո վի պաշ տոն 
զբա ղեց նե լու պայ ման նե րը սահ մա նե լու հար ցե րում։ Եր կու հիմ ա կան 
հոդ ված ներն ու ղղ ված են տե ղա կան մար մին նե րի գոր ծո ղու թյուն նե րի 
նկատ մամբ վար չա կան հս կո ղու թյան սահ մա նա փակ մա նը և ա պա հո­
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վում են, որ նրանք ու նե նան հա մա պա տաս խան ֆի նան սա կան մի ջոց­
ներ, այն պի սի պայ ման նե րի հի ման վրա, ո րոնք չեն խան գա րի նրանց 
ը նդ հա նուր ի նք նա վա րու թյա նը։ Այս մա սի մա ցած դրույթ նե րը վե րա­
բե րում են տե ղա կան մար մին նե րի` հա մա գոր ծակ ցե լու և մի ու թյուն ներ 
ձևա վո րե լու ի րա վուն քին և դա տա կան պաշտ պա նու թյա նը դի մե լու ի րա­
վուն քի մի ջո ցով տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի պաշտ­
պա նու թյա նը,: 

II մա սը պա րու նա կում է տար բեր դրույթ ներ, ո րոնք վե րա բե րում են 
կող մե րի ստանձ նած պար տա վո րու թյուն նե րի շր ջա նակ նե րին: Հիմ ա­
կան սկզ բունք նե րի ա պա հով ման և տար բեր ան դամ պե տու թյուն նե րի 
ի րա վա կան և ի նս տի տու ցի ո նալ ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը հաշ վի 
առ նե լու հա մար ան հրա ժեշտ ճկու նու թյուն ցու ցա բե րե լու միջ ևի րա տե­
սա կան հա վա սա րակշ ռու թյան ա պա հով ման նպա տա կով, այն թույլ է 
տա լիս կող մե րին, մաս նա վո րա պես, հրա ժար վել Խար տի այի այն դրույթ­
նե րից, ո րոնք նրանք հա մա րում են ոչ պար տա դիր: Այս պի սով, այն հան­
դի սա նում է փոխ զի ջում, մի կող մից պե տու թյան կա ռուց ված քի և կազ­
մա կերպ ման, որ պես պե տու թյան հիմ ա կան գոր ծա ռույ թի վրա տե ղա­
կան ի նք նա կա ռա վար ման ազ դե ցու թյան փաս տի ճա նաչ ման և, , մյուս 
կող մից, այն նվա զա գույն հիմ ա կան սկզ բունք նե րի պաշտ պա նու թյան 
նպա տա կի միջև, ո րոնք պետք է հար գի տե ղա կան կա ռա վար ման ցան­
կա ցած ժո ղովր դա վա րա կան հա մա կարգ: Ա վե լին, հա մա պա տաս խան 
խո չըն դոտ նե րը վե րաց նե լուց հե տո կող մե րի պար տա վո րու թյուն նե րը 
հե տա գա յում կա րող են ա վե լաց վել: 

Ըստ է ու թյան, Խար տի ա յում սահ ման ված տե ղա կան ի նք նա կա ռա­
վար ման սկզ բունք նե րը կի րառ վում են յու րա քան չյուր ան դամ պե տու­
թյան տե ղա կան մար մին նե րի բո լոր մա կար դակ նե րի կամ կա տե գո րի­
ա նե րի, ի նչ պես նաև հա մա պա տաս խան փո փո խու թյուն նե րով, տա րած­
քային մար մին նե րի նկատ մամբ` տա րա ծաշր ջա նային մա կար դա կում: 
Այ դու հան դերձ, հա տուկ դեպ քե րում, կող մե րին թույ լատր վում է Խար տի­
այի կար գա վոր ման շր ջա նա կից բա ցա ռել մար մին նե րի ո րոշ կա տե գո­
րի ա ներ: 

Խար տի ան չի նա խա տե սում դրա կի րառ ման նկատ մամբ վե րահս կո­
ղու թյան ի նս տի տու ցի ո նա լաց ված հա մա կարգ, բա ցի այն պա հան ջից, որ 
Խար տի ային հա մա պա տաս խա նե լու հա մար կող մե րը պետք է ներ կա­
յաց նեն ըն դուն ված օ րենսդ րա կան կամ այլ մի ջոց նե րի վե րա բե րյալ բո­
լոր հա մա պա տաս խան տե ղե կու թյուն նե րը: Հատ կա պես ու շադ րու թյուն 
է դարձ վել Եվ րո պա կան սո ցի ա լա կան խար տի ային հա ման ման մի ջազ­
գային վե րահս կո ղու թյան հա մա կար գի ստեղծ մա նը: Այ նու ա մե նայ նիվ, 
կող մե րը գտան, որ հնա րա վոր է հրա ժար վել հա մա լիր վե րահս կո ղու­
թյան հա մա կար գից, հաշ վի առ նե լով, որ Եվ րո պայի խորհր դի կազ մում 
Նա խա րար նե րի կո մի տե ի հետ ու ղ ղա կի կա պի մեջ մտ նե լու հնա րա վո­
րու թյուն ու նե ցող CLRAE­ի առ կա յու թյու նը ա պա հո վե լու է Խար տի այի 
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պա հանջ նե րին Կող մե րի հա մա պա տաս խա նու թյան քա ղա քա կան վե­
րահս կո ղու թյու նը: 

Տեքս տի վեր ջին մա սը պա րու նա կում է եզ րա փա կիչ դրույթ ներ, ո րոնք 
հա մա պա տաս խա նում են Եվ րո պայի խորհր դի հո վա նու ներ քո կազմ ված 
կոն վեն ցի ա նե րում սո վո րա բար օգ տա գործ վող դրույթ նե րին: 

Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի ան ա ռա ջին 
բազ մա կողմ ի րա վա կան գոր ծիքն է, ո րը սահ մա նում և ե րաշ խա վո րում 
է տե ղա կան ի նք նա վա րու թյան` ժո ղովր դա վա րու թյան հիմ ա սյու նե րից 
մե կի սկզ բունք նե րը, , ո րի պաշտ պա նու թյունն ու զար գա ցու մը հան դի­
սա նում է Եվ րո պայի խորհր դի գոր ծա ռույ թը: Հա վա նա բար, կա րե լի է հու­
սալ, որ այն նշա նա կա լից ներդ րում կու նե նա եվ րո պա կան մի աս նա կան 
ար ժեք նե րի պահ պան ման ու ամ րապնդ ման գոր ծում: 

Գ. Խար տի այի դրույթ նե րի մեկ նա բա նու թյու նը 

Նա խա բան 
Նա խա բա նը հնա րա վո րու թյուն է ըն ձե ռում սահ մա նե լու Խար տի այի 

հիմ քում ըն կած հիմ ա կան սկզ բունք նե րը: Դրանք, ը ստ է ու թյան, հետ­
ևյալն ե ն.

•  տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման կար ևոր ներդ րու մը ժո ղովր­
դա վա րու թյան, ար դյու նա վետ կա ռա վար ման և լի ա զո րու թյուն­
նե րի ա պա կենտ րո նաց ման գոր ծում, 

• Եվ րո պա կան կա ռույց նե րի ստեղծ ման հար ցում տե ղա կան ի նք­
նա կա ռա վար ման մար մին նե րի կար ևոր դե րը,

•  տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի՝ ժո ղովր դա վա­
րա կան ձևով ձևա վոր վե լու և լայ նա ծա վալ ան կա խու թյուն ու նե­
նա լու ան հրա ժեշ տու թյու նը։

 Հոդ ված 1 

Հոդ ված 1­ը ներ կա յաց նում է կող մե րի ստանձ նած ը նդ հա նուր պար­
տա վո րու թյու նը` պահ պա նե լու Խար տի այի 1­ին մա սում (հոդ ված ներ 
2­11) սահ ման ված տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման սկզ բունք նե րը, 12­րդ 
հոդ վա ծով սահ ման ված շր ջա նա կում։ 

 Հոդ ված 2 

Այս հոդ վա ծը նա խա տե սում է, որ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման 
սկզ բուն քը պետք է ամ րագր վի օ րեն քով: 

Հաշ վի առ նե լով այս սկզ բուն քի կար ևո րու թյու նը, ցան կա լի է, որ դա 
ար վի նե րա ռե լով այն պե տու թյան կազ մա կեր պու մը կար գա վո րող հիմ­
նա րար փաս տաթղ թում, այ սինքն՝ Սահ մա նադ րու թյան մեջ: Այ նու ա մե­
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նայ նիվ, ըն դուն վեց, որ այն ե րկր նե րում, որ տեղ Սահ մա նադ րու թյան 
փո փոխ ման կար գը պա հան ջում է օ րենս դիր մարմ ի ո րա կյալ մե ծա­
մաս նու թյան կամ հան րաք վե ում ար տա հայտ ված ը նդ հա նուր բնակ չու­
թյան հա մա ձայ նու թյու նը, Սահ մա նադ րու թյան մեջ տե ղա կան ի նք նա կա­
ռա վար ման սկզ բուն քի ամ րագր ման հանձ նար ռու թյու նը կա րող է հնա­
րա վոր չլի նել: Նաև ճա նաչ վեց, որ այն ե րկր նե րը, ո րոնք չու նեն գր ված 
Սահ մա նադ րու թյուն և փո խա րե նը ու նեն տար բեր փաս տաթղ թե րում և 
աղ բյուր նե րում ամ րագր ված սահ մա նադ րա կան դրույթ ներ, կա րող են 
բախ վել ո րո շա կի դժ վա րու թյուն նե րի կամ նույ նիսկ ի վի ճա կի չլի նել կա­
տա րե լու այդ պար տա վո րու թյու նը: 

Պետք է հաշ վի առ նել նաև այն փաս տը, որ դաշ նային ե րկր նե րում 
տե ղա կան ի նք նա կա ռա վա րու մը կա րող է կար գա վոր վել դաշ նային նա­
հանգ նե րի կա ռա վա րու թյուն նե րի, այլ ոչ թե կենտ րո նա կան ֆե դե րալ 
կա ռա վա րու թյան կող մից: Դաշ նային նա հանգ նե րի հա մար սույն Խար­
տի ան որ ևէ կերպ չի ազ դում պե տու թյան և նա հանգ նե րի միջև լի ա զո րու­
թյուն նե րի և պար տա կա նու թյուն նե րի բաշխ ման վրա: 

 Հոդ ված 3 

Այս հոդ վա ծը սահ մա նում է տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման կար ևո­
րա գույն ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը, ո րոնք պետք է ըն կալ վեն Խար տի­
այի նպա տակ նե րի ի մաս տով։ 

 Մաս 1 
« Կա րո ղու թյուն» հաս կա ցու թյու նը ար տա հայ տում է այն գա ղա փա րը, 

որ ո րո շա կի հա սա րա կա կան գոր ծե րի կար գա վո րու մը և կա ռա վա րու մը 
պետք է ու ղեկց վի դրանց ի րա կա նաց ման ար դյու նա վե տու թյան ա պա­
հով ման մի ջոց նե րով: «Օ րեն քի սահ ման նե րում» ար տա հայ տու թյու նը 
հաս տա տում է այն փաս տը, որ այս ի րա վուն քը և կա րո ղու թյու նը կա րող 
են ա վե լի հս տա կո րեն սահ ման վել օ րենսդ րու թյամբ: 

« Սե փա կան պա տաս խա նատ վու թյամբ» ձևա կեր պում ը նդ գծում է, 
որ տե ղա կան մար մին նե րը չպետք է գոր ծեն մի այն որ պես ա վե լի բարձր 
իշ խա նու թյուն նե րի գոր ծա կալ: 

Անհ նար է հս տա կո րեն ո րո շել, թե որ հար ցե րը պետք է ի րա վա սու 
լի նեն կար գա վո րե լու և կա ռա վա րե լու տե ղա կան մար մին նե րը։ « Տե ղա­
կան հար ցե րը» և « սե փա կան հար ցե րը» ար տա հայ տու թյուն նե րը մերժ­
վել է ին որ պես չա փա զանց ա նո րոշ և մեկ նա բա նու թյան հա մար բարդ։ 
Ան դամ պե տու թյուն նե րի ա վան դույթ նե րը, ո րոնք վե րա բե րում են տե ղա­
կան մար մին նե րին վե րա պահ ված հար ցե րին, շատ են տար բեր վում մի­
մյան ցից: Ի րա կա նում հար ցե րի մեծ մասն ու նեն տե ղա կան և ազ գային 
ազ դե ցու թյուն ներ, և դրանց հա մար նրանց պա տաս խա նատ վու թյու նը 
տար բեր ե րկր նե րում և ժա մա նա կի ըն թաց քում կա րող է տար բեր լի նել, 
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և նույ նիսկ կա րող է բաշխ վել կա ռա վա րու թյուն նե րի տար բեր մա կար­
դակ նե րի միջև: Տե ղա կան մար մին նե րի ի րա վա սու թյուն նե րի սահ մա նա­
փա կում այն պի սի հար ցե րով, ո րոնք մեծ ազ դե ցու թյուն չեն ու նե նում, 
կա րող է նվա զա գույ նի հասց նել նրանց ը նդ հա նուր դե րա կա տա րու մը։ 
Մյուս կող մից, ըն դուն վում է, որ ե րկր նե րը կցան կա նան կենտ րո նա կան 
կա ռա վա րու թյան ի րա վա սու թյա նը վե րա պա հել ո րո շա կի գոր ծա ռույթ­
ներ, օ րի նակ՝ ե րկ րի պաշտ պա նու թյու նը։ Խար տի այի նպա տակն այն է, 
որ տե ղա կան մար մին նե րը պետք է ու նե նան ի րա վա սու թյան լայն շր ջա­
նակ, ո րը նրանք կա րող են ի րա կա նաց նել տե ղա կան մա կար դա կով: Այդ 
ի րա վա սու թյուն նե րի սահ մա նու մը 4­րդ հոդ վա ծի ա ռար կան է։ 

 Մաս 2 
Ինք նա կա ռա վար ման ի րա վունք նե րը պետք է ի րա կա նաց վեն ժո­

ղովր դա վա րա կան ե ղա նա կով ձևա վոր ված իշ խա նու թյուն նե րի կող մից։ 
Այս սկզ բուն քը հա մա պա տաս խա նում է ԵԽ­ի կող մից կա ռա վար ման ժո­
ղովր դա վա րա կան ձևե րին տր վող կար ևո րու թյա նը: 

Այս ի րա վուն քը սո վո րա բար են թադ րում է են թա կա գոր ծա դիր մար­
մին նե րի առ կա յու թյամբ կամ բա ցա կա յու թյամբ ներ կա յա ցուց չա կան ժո­
ղով, միև նույն ժա մա նակ նա խա տե սե լով ու ղ ղա կի ժո ղովր դա վա րու թյան 
դրս ևոր ման հնա րա վո րու թյուն, այն դեպ քում, ե րբ դա նա խա տես ված է 
օ րեն քով: 

 Հոդ ված 4 

Ինչ պես բա ցատր վեց հոդ ված 3­ի մեկ նա բա նու թյուն նե րում, Եվ րո­
պայի բո լոր ե րկր նե րում տե ղա կան մար մին նե րի վրա տա րած վող լի ա զո­
րու թյուն ներն ու պար տա կա նու թյուն նե րի սպա ռիչթ վար կու մը հնա րա վոր 
չէ։ Այ դու հան դերձ, այս հոդ վա ծը սահ մա նում է այն ը նդ հա նուր սկզ բունք­
նե րը, ո րոնց վրա պետք է հիմ ված լի նեն տե ղա կան մար մին նե րի պար­
տա կա նու թյուն նե րը և լի ա զո րու թյուն նե րի բնույ թը: 

Մաս 1 
Քա նի որ տե ղա կան մար մին նե րի պար տա կա նու թյուն նե րի բնույ թը 

հիմ ա րար դեր ու նի տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման ի րա կա նու թյան 
հա մար, ի նչ պես հս տա կու թյան, այն պես էլ ի րա վա կան ո րո շա կի ու թյան 
ա ռու մով նպա տա կա հար մար է, որ հիմ ա կան պար տա վո րու թյուն նե րը 
նրանց չհանձն վեն հա տուկ հի մունք նե րով, այլ պետք է բա վա րար չա փով 
ամ րագր ված լի նեն օ րենսդ րու թյան մեջ: Տե ղա կան մար մին նե րի հիմ ա­
կան լի ա զո րու թյուն նե րը սո վո րա բար սահ ման վում են Սահ մա նադ րու­
թյամբ կամ օ րեն քով: Այ նու ա մե նայ նիվ, չնա յած այս մա սում «օ րենք» բա­
ռի օգ տա գործ մա նը, ըն դուն վում է, որ ո րոշ ե րկր նե րում ցան կա լի կա րող 
է լի նել խորհր դա րա նի կող մից ո րոշ լի ա զո րու թյուն նե րի պատ վի րա կու­
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մը, մաս նա վո րա պես, Եվ րո պա կան հա մայն քի հանձ նա րա րա կան նե րից 
բխող ո րոշ հար ցե րի կամ խն դիր նե րի լուծ ման հա մար, ե թե խորհր դա­
րա նը պահ պա նի պատ վիր ված լի ա զո րու թյուն նե րի նկատ մամբ վե րահս­
կո ղու թյան պատ շաճ ի րա վա սու թյու նը: Միև նույն ժա մա նակ Եվ րո պա­
կան հա մայն քի ան դամ պե տու թյուն նե րի նկատ մամբ կի րառ վում է բա­
ցա ռու թյուն, քան զի Հա մայն քի կար գա վո րում ե րը (ո րոնք Հռո մի պայ­
մա նագ րի 189­րդ հոդ վա ծի հա մա ձայն ու ղ ղա կի կի րա ռե լի են) կա րող 
են նա խա տե սել կա ռա վար ման հա մա պա տաս խան մա կար դա կում որ ևէ 
կոնկ րետ մի ջո ցի կի րա ռու մը:

 Մաս 2 
Բա ցի օ րենսդ րու թյամբ իշ խա նու թյան ո րո շա կի մա կար դակ նե րի 

հա մար սահ ման ված պար տա վո րու թյուն նե րի, հան րային մար մին ներն 
ի րենք կա րող են ներ կա յաց նել ի րենց այլ կա րիք ներն ու գոր ծո ղու թյան 
հնա րա վո րու թյուն նե րը: Այն դեպ քե րում, ե րբ նման գոր ծո ղու թյուն նե րի 
ո լորտ ներն ու նեն տե ղա կան ազ դե ցու թյուն և չեն բա ցառ վում նաև ան­
դամ պե տու թյուն նե րի մեծ մա սում տր վող ը նդ հա նուր ի րա վա սու թյան 
շր ջա նա կից, կար ևոր է, որ պես զի տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար­
մին նե րը, գոր ծե լով որ պես ի րենց բնակ չու թյան ը նդ հա նուր բա րե կե ցու­
թյան ա պա հով ման քա ղա քա կան ե րաշ խա վոր, ի րա վա սու լի նեն ի րա­
գոր ծե լու այդ հար ցե րի գծով ի րենց լի ա զո րու թյուն նե րը։ Ը նդ հա նուր 
կա նոն նե րը, ո րոնց հա մա պա տաս խան նրանք կա րող են գոր ծել նման 
դեպ քե րում, կա րող են, սա կայն, սահ ման վել օ րեն քով: Ո րոշ ան դամ 
պե տու թյուն նե րում, այ նու ա մե նայ նիվ, տե ղա կան մար մին նե րը պետք է 
օ րեն քով հաս տատ ված ի րա վա սու թյուն ու նե նան նման գոր ծո ղու թյուն­
նե րի ի րա կա նաց ման հա մար։ Նման հա մա կար գե րում տե ղա կան մար­
մին նե րին հա տուկ լի ա զո րու թյուն նե րի շր ջա նա կից դուրս կա րող է տր վել 
լայն հայե ցո ղու թյուն, ին չը պետք է հաս կա նալ 4­րդ հոդ վա ծի 2­րդ մա սի 
ի մաս տով։ 

 Մաս 3 
Այս մա սը ար տա հայ տում է այն ը նդ հա նուր սկզ բուն քը, որ հան րային 

լի ա զո րու թյուն նե րի ի րա կա նա ցու մը պետք է լի նի ա պա կենտ րո նաց ված: 
Այդ սկզ բունքն ար տա հայտ վել է Եվ րո պայի խորհր դի հա մա տեքս տում 
մի շարք ա ռիթ նե րով, մաս նա վո րա պես, 1977 թվա կա նին Տե ղա կան կա­
ռա վար ման հա մար պա տաս խա նա տու եվ րո պա կան նա խա րար նե րի 
Լի սա բո նի կոն ֆե րան սի եզ րա կա ցու թյուն նե րում: Այն են թադ րում է, որ 
ե թե խն դիրն իր չա փով կամ բնույ թով այն պի սին չէ, որ այն լու ծում է պա­
հան ջում ա վե լի մեծ տա րած քային շր ջա նա կում կամ առ կա են ար դյու նա­
վե տու թյան կամ տն տես ման ա ռու մով գե րակ շիռ նկա տա ռում եր, ա պա 
այն պետք է ա ռա վե լա գույն չա փով վս տահ վի կա ռա վար ման տե ղա կան 
մա կար դա կին: 
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Այս դրույ թը, սա կայն, չի նշա նա կում գոր ծա ռույթ նե րի հա մա կար­
գային ա պա կենտ րո նա ցում հօ գուտ տե ղա կան այն մար մին նե րի, ո րոնք 
ի րենց բնույ թի և չա փի պատ ճա ռով կա րող են մի այն սահ մա նա փակ խն­
դիր ներ ի րա կա նաց նել: 

Մաս 4 
Այս մասն ան դրա դառ նում է լի ա զո րու թյուն նե րի հա մընկ ման խնդ­

րին։ Հս տա կու թյան ա պա հով ման և լի ա զո րու թյան աս տի ճա նա բար վե­
րաց ման որ ևէ մի տու մից խու սա փե լու նպա տա կով լի ա զո րու թյուն նե րը 
պետք է լի ար ժեք և բա ցա ռիկ լի նեն: Այ դու հան դերձ, ո րոշ ո լորտ նե րում 
պա հանջ վում են փոխլ րաց նող գոր ծո ղու թյուն ներ իշ խա նու թյան տար բեր 
մա կար դակ նե րի կող մից, և կար ևոր է, որ այդ դեպ քե րում կենտ րո նա­
կան կամ տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րի մի ջամ տու թյու նը տե ղի ու նե­
նա հս տակ օ րենսդ րա կան դրույթ նե րի հի ման վրա։ 

 Մաս 5 
Տե ղա կան մար մին նե րի վար չա կան կա ռուց վածք նե րը և տե ղա կան 

պայ ման նե րին նրանց քա ջա տե ղյա կու թյու նը կա րող է նրանց դարջ նել 
պատ շաճ մար մին ներ՝ ո րո շա կի գոր ծա ռույթ ներ ի րա կա նաց նե լու հա­
մար, ո րոնց գծով վերջ նա կան պա տաս խա նատ վու թյունն ը նկ նում է տե­
ղա կան իշ խա նու թյուն նե րից վեր գտն վող իշ խա նու թյուն նե րի վրա: Սա­
կայն, լի ա զո րու թյուն նե րի նման պատ վի րակ ման դեպ քում տե ղա կան 
մա կար դա կում իշ խա նու թյան ան կա խու թյու նը չա փից ա վել չսահ մա­
նա փա կե լու հա մար կար ևոր է, որ լի ա զո րու թյուն նե րի պատ վի րակ ման 
դեպ քում տե ղա կան հան գա մանք նե րը հնա րա վո րինս հաշ վի ա ռն վեն: 
Միև նույն ժա մա նակ ճա նաչ վում է, որ ո րոշ գոր ծա ռույթ նե րի ա ռու մով, 
օ րի նակ՝ ի նք նու թյան փաս տաթղ թեր տրա մար դե լու դեպ քում, մի աս նա­
կան կար գա վո րում ե րի ան հրա ժեշ տու թյու նը կա րող է սահ մա նա փա կել 
տե ղա կան մա կար դա կում հայե ցո ղու թյան շր ջա նա կը։ 

 Մաս 6 
1­5­րդ մա սե րը վե րա բե րում են տե ղա կան մար մին նե րի ի րա վա սու­

թյան շր ջա նա կում գտն վող հար ցե րին, ի սկ 6­րդ մա սը վե րա բե րում է 
ի նչ պես տե ղա կան մար մին նե րի ի րա վա սու թյան շր ջա նա կում գտն վող, 
այն պես էլ դրա նից դուրս գտն վող այն հար ցե րին, ո րոնք ան մի ջա կան 
ազ դե ցու թյուն ու նեն նրանց վրա: Սույն պա րագ րա ֆի ձե ւա կեր պու մը 
նշա նա կում է, որ խորհր դակ ցու թյան ժա մա նա կը եւ ձե ւը պետք է լի նեն 
այն պի սին, որ տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րի հա մար ա պա հո վեն ի րա­
կան հնա րա վո րու թյուն ազ դե ցու թյուն ու նե նա լու հա մար, մի ա ժա մա նակ 
ըն դու նե լով, որ բա ցա ռիկ հան գա մանք նե րի, մաս նա վո րա պես ծայ րա հեղ 
ան հրա ժեշ տու թյան դեպ քում խորհր դակ ցե լու պա հան ջը կա րող է չի րա­
կա նաց վել: Այս խորհր դակ ցու թյու նը պետք է տե ղի ու նե նա ու ղ ղա կի ո րեն 
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հա մա պա տաս խան մարմ ի կամ մար մին նե րի հետ կամ ա նուղ ղա կի ո­
րեն նրանց մի ա վո րում ե րի հետ, ե թե ը նդ գրկ ված է մի քա նի հա մայնք: 

 Հոդ ված 5 

Տե ղա կան մար մին նե րի եւ տվյալ հա մայն քի բնա կիչ նե րի հա մար ա կն­
հայ տո րեն հիմ ա րար նշա նա կու թյուն ու նի հա մայն քի սահ ման նե րի փո­
փո խու թյու նը, ո րի ծայ րա հեղ դր սե ւո րում է հա մար վում այլ հա մայն քի 
հետ դրա մի ա վո րու մը: Թե եւ ո րոշ պե տու թյուն նե րում ոչ ի րա տե սա կան է 
հա մար վում տե ղա կան հա մայնք նե րի կող մից այդ պի սի փո փո խու թյուն­
նե րի նկատ մամբ վե տոյի կի րա ռու մը, սա կայն ի նչ պես ու ղ ղա կի, այն պես 
էլ ա նուղ ղա կի նախ նա կան խորհր դակ ցու թյու նը խիստ կա րե ւոր է: Հան­
րաք վե նե րը հա մար վում են հնա րա վո րինս հա մա պա տաս խան ըն թա ցա­
կարգ այդ պի սի խորհր դակ ցու թյուն նե րի հա մար, սա կայն մի շարք ե րկր­
նե րում այդ հար ցով հան րաք վե նշա նա կե լու վե րա բե րյալ օ րենսդ րա կան 
կար գա վո րում առ կա չէ: Ե թե օ րենսդ րա կան ակ տե րը չեն ա պա հո վում 
պար տա դիր հան րաք վե ան ցկաց նե լու վե րա բե րյալ ի րա վա կան հիմք, 
ա պա պետք է օգ տա գործ վեն խորհր դակ ցու թյան այլ ձե ւեր: 

 Հոդ ված 6

 Մաս 1 
Այս մա սը վե րա բե րում է ոչ թե տե ղա կան մարմ ի և նրա խորհր դի 

ը նդ հա նուր կա ռուց ված քին, այլ այն ձևին, ո րով կազ մա կերպ վում են նրա 
վար չա կան ծա ռա յու թյուն նե րը: Թեև կենտ րո նա կան կամ տա րած քային 
օ րենք նե րը կա րող են ո րո շա կի ը նդ հա նուր սկզ բունք ներ սահ մա նել նման 
կազ մա կերպ ման հա մար, սա կայն տե ղա կան մար մին նե րը պետք է ի րա­
վա սու լի նեն ո րո շե լու ի րենց սե փա կան վար չա կան կա ռուց վածք նե րը՝ 
հաշ վի առ նե լով տե ղա կան հան գա մանք նե րը և վար չա կան ար դյու նա վե­
տու թյու նը: Կոնկ րետ հանձ նա ժո ղով ե րի կամ վար չա կան պաշ տոն նե րի 
ստեղծ ման վե րա բե րյալ կենտ րո նա կան կամ տա րած քային օ րենք նե րում 
ո րոշ սահ մա նա փակ պա հանջ ներն ըն դու նե լի են, բայց դրանք չպետք է 
այն քան ը նդ գր կուն լի նեն, որ պար տադ րեն կարծ րա ցած կազ մա կերպ­
չա կան կա ռուց վածք: 

Մաս 2 
Հա մա պա տաս խան կա ռա վար ման կա ռուց վածք նե րից բա ցի, տե ղա­

կան իշ խա նու թյան ար դյու նա վե տու թյան հա մար կար ևոր է նրանց լի­
ա զո րու թյուն նե րին հա մա պա տաս խան ո րա կա վո րում ու նե ցող կադ րե րի 
հա վա քագ րում ու ան ձնա կազ մի պահ պա նու մը: Դա մե ծա պես կախ ված 
է տե ղա կան մարմ ի կող մից ծա ռա յու թյան բա րեն պաստ պայ ման ներ 
ա ռա ջար կե լու կա րո ղու թյու նից:



30

 Հոդ ված 7 

Այս հոդ վա ծի նպա տակն է ա պա հո վել, որ ը նտր ված ներ կա յա ցու ցիչ­
նե րի գոր ծա ռույթ նե րի ի րա կա նա ցու մը չխո չըն դոտ վի եր րորդ ան ձանց 
կող մից կա տար վող գոր ծո ղու թյուն նե րով, ի նչ պես նաև թույլ չտալ, որ 
զուտ նյու թա կան նկա տա ռում ե րով ան ձանց ո րոշ կա տե գո րի ա ներ զրկ­
վեն պաշ տոն ներ զբա ղեց նե լու հնա րա վո րու թյու նից: Նյու թա կան նկա­
տա ռում ե րը նե րա ռում են հա մա պա տաս խան գոր ծա ռույթ նե րի ի րա­
կա նա ցու մից բխող ծախ սե րի հա մար ֆի նան սա կան փոխ հա տու ցում, և, 
ե թե հարկ է, ե կամ տի կորս տի հա մար փոխ հա տու ցում, մաս նա վո րա պես 
լրիվ դրույ քով գոր ծա դիր լի ա զո րու թյուն նե րի ի րա կա նաց նող ը նտ րո վի 
ա վա գա նու ան դա մի դեպ քում, ի նչ պես նաև վար ձատ րու թյուն և հա մա­
պա տաս խան սո ցի ա լա կան ա պա հո վու թյուն: Սույն հոդ վա ծի ո գուն հա­
մա պա տաս խան նաև ող ջա միտ կլի նի ա կն կա լել այն պի սի դրույ թի առ­
կա յու թյուն, ո րը սահ մա նում է լրիվ դրույ քով պաշ տոն զբա ղեց նող ան­
ձանց վե րաին տեգ րու մը նոր մալ աշ խա տա կան քային կյան քին ի րենց 
պաշ տո նա վար ման ժամ կե տի ա վար տին: 

 Մաս 3 
Այս մա սը նա խա տե սում է, որ տե ղա կան ը նտ րո վի պաշ տոն զբա ղեց­

նե լու ար գել քը պետք է հիմ ված լի նի մի այն օբյեկ տիվ ի րա վա կան չա փա­
նիշ նե րի, այլ ոչ թե հա տուկ կա յաց ված ո րո շում ե րի վրա: Սո վո րա բար 
դա նշա նա կում է, որ պաշ տո նի ան հա մա տե ղե լի ու թյան դեպ քե րը պետք 
է սահ ման վեն օ րեն քով: Այ նու ա մե նայ նիվ, նշ վել են նաև հա մա պա տաս­
խան ձևով հիմ ա վոր ված, չգր ված ի րա վա կան սկզ բունք նե րի դեպ քեր, 
ո րոնք, ը ստ է ու թյան, ա պա հո վում են ար գել քի ան հրա ժեշտ հիմ քե րը: 

 Հոդ ված 8 

Այս հոդ վա ծը վե րա բե րում է կա ռա վար ման այլ մա կար դա կի մար մին­
նե րի կող մից տե ղա կան մար մին նե րի գոր ծու նե ու թյան նկատ մամբ հս կո­
ղու թյա նը ։ Այն չի վե րա բե րում ան հատ նե րի կող մից տե ղա կան մար մին­
նե րի դեմ հայց ներ կա յաց նե լու հնա րա վո րու թյա նը, ի նչ պես նաև մար­
դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նի կամ հե տաքն նող դեր ու նե ցող որ ևէ այլ 
պաշ տո նա կան մարմ ի նշա նակ մա նը և գոր ծու նե ու թյա նը: Վե րոն շյալ 
դրույթ նե րը վե րա բե րում են վար չա կան հս կո ղու թյան փի լի սո փա յու թյա­
նը, ո րը վա ղուց ար դեն մի շարք ե րկր նե րում ա վան դույթ է դար ձել: Հետ­
ևա բար, դրանք վե րա բե րում են այն պի սի գոր ծե լա կեր պե րին, ի նչ պի սիք 
են գոր ծո ղու թյան հա մար նախ նա կան թույլտ վու թյան կամ ա կտն ու ժի 
մեջ մտ նե լու հա մար դրա հաս տատ ման պա հան ջը, տե ղա կան ի նք նա­
կա ռա վար ման մար մին նե րի ո րո շում ե րը չե ղար կե լու լի ա զո րու թյու նը, 
հաշ վա պա հա կան հս կո ղու թյու նը և այլն: 
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 Մաս 1 
1­ին մա սում նշ վում է, որ հս կո ղու թյան հա մար պետք է լի նի հա մա­

պա տաս խան օ րենսդ րա կան հիմք և այդ նոր մե րը բա ցա ռում են հա տուկ 
հս կո ղա կան ըն թա ցա կար գե րը: 

 Մաս 2
 Վար չա կան հս կո ղու թյու նը սո վո րա բար պետք է սահ մա նա փակ վի 

տե ղա կան իշ խա նու թյան գոր ծո ղու թյուն նե րի օ րի նա կա նու թյան, այլ ոչ 
թե դրանց նպա տա կա հար մա րու թյան հար ցով: Հա տուկ, բայց ոչ մի ակ 
բա ցա ռու թյուն կա տար վում է խն դիր նե րի պատ վի րակ ման դեպ քում, ե րբ 
իր լի ա զո րու թյուն նե րը պատ վի րա կող մար մի նը կա րող է ցան կա նալ հս­
կո ղու թյուն ի րա կա նաց նել պատ վի րակ ված խնդ րի ի րա կա նաց ման ըն­
թաց քի նկատ մամբ։ Սա կայն, դա չպետք է կան խի տե ղա կան իշ խա նու­
թյան կող մից ո րո շա կի հայե ցո ղու թյան ի րա կա նա ցու մը, ի նչ պես նա խա­
տես ված է 4­րդ հոդ վա ծի 5­րդ մա սում: 

 Մաս 3 
Այս մա սի հիմ քում « հա մա չա փու թյան» սկզ բունքն է, հա մա ձայն ո րի 

հս կող մար մինն իր ար տո նու թյուն նե րը ի րա կա նաց նե լիս պար տա վոր է 
օգ տա գոր ծել այն մե թո դը, ո րը նվա զա գույնն է ազ դում տե ղա կան ի նք­
նա վա րու թյան վրա, մի ա ժա մա նակ ա պա հո վե լով ցան կա լի ար դյուն քի 
հաս նե լու հնա րա վո րու թյու նը: 

Հաշ վի առ նե լով, որ վե րահս կո ղու թյան և հս կո ղու թյան ոչ պատ շաճ 
ի րա կա նաց ման դեմ պաշտ պա նու թյան դա տա կան մի ջոց նե րը ներ կա­
յաց ված են 11­րդ հոդ վա ծում, կոնկ րետ ի րա վի ճակ նե րում մի ջամ տու­
թյան պայ ման նե րի և ձևի մա սին հս տակ դրույթ նե րի սահ ման ման ան­
հրա ժեշ տու թյունն այս մա սում բա ցա կա յում է։ 

 Հոդ ված 9 

Ո րո շա կի գոր ծա ռույթ ներ ի րա կա նաց նե լու ի րա վա սու թյունն ա նի­
մաստ է, ե թե տե ղա կան մար մին նե րը զրկ վում են դրանք ի րա կա նաց նե­
լու հա մար ան հրա ժեշտ ֆի նան սա կան ռե սուրս նե րից: 

Մաս 1 
Այս մա սում սահ ման վում է, որ տե ղա կան մար մին նե րը չպետք է զրկ­

վեն ծախ սե րի ա ռաջ նա հեր թու թյուն նե րի ո րոշ ման ի րենց ա զա տու թյու­
նից: 

 Մաս 2 
Սահ ման վող սկզ բունքն այն է, որ տե ղա կան մար մին նե րի ֆի նան սա­
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կան ռե սուրս նե րը պետք է հա մա չափ լի նեն նրանց կող մից ի րա կա նաց­
վող խն դիր նե րին։ Դա հատ կա պես վե րա բե րում է տե ղա կան մար մին նե­
րի ի րա վա սու թյա նը հա տուկ վե րա պահ ված գոր ծա ռույթ նե րին։ 

 Մաս 3 
Տե ղա կան հար կա տու ի կամ օգ տա գոր ծո ղի ծախ սե րի դի մաց տրա­

մադր ված ծա ռա յու թյուն նե րի օգ տա կա րու թյու նը ո րո շե լու քա ղա քա կան 
ը նտ րու թյան ի րա կա նա ցու մը տե ղա կան ը նտ րո վի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի 
հիմ ա կան պար տա կա նու թյունն է: Ըն դուն վում է, որ կենտ րո նա կան 
կամ տա րա ծաշր ջա նային օ րենք նե րը կա րող են սահ մա նել տե ղա կան 
մար մին նե րի հարկ ման ի րա վուն քի ը նդ հա նուր սահ ման ներ, սա կայն 
դրանք չպետք է կան խեն տե ղա կան հաշ վետ վո ղա կա նու թյան գոր ծըն­
թա ցի ար դյու նա վետ գոր ծո ղու թյու նը: 

 Մաս 4 
Մի շարք հար կեր կամ տե ղա կան մար մին նե րի ֆի նան սա վոր ման 

աղ բյուր ներ ի րենց բնույ թով կամ գործ նա կան պատ ճառ նե րով հա րա­
բե րա կա նո րեն չեն են թարկ վում գնա ճի և այլ տն տե սա կան գոր ծոն նե­
րի ազ դե ցու թյա նը: Նման հար կե րից կամ աղ բյուր նե րից չա փա զանց 
մեծ կախ վա ծու թյու նը կա րող է դժ վա րու թյուն ներ ա ռա ջաց նել տե ղա կան 
մար մին նե րի հա մար, քա նի որ տն տե սա կան գոր ծոն նե րի զար գա ցում­
նե րը է ա պես ազ դում են ծա ռա յու թյուն նե րի մա տուց ման գծով ծախ սե րի 
վրա: Այ նու ա մե նայ նիվ, ճա նաչ վում է, որ նույ նիսկ հա մե մա տա բար դի­
նա միկ ե կամ տի աղ բյուր նե րի դեպ քում ծախ սե րի և ռե սուրս նե րի շար ժի 
միջև ավ տո մատ փոխ կա պակց վա ծու թյուն չի կա րող լի նել: 

 Մաս 6 
Ե թե վե րա բաշխ ված մի ջոց նե րը հատ կաց վում են օ րենսդ րու թյամբ 

սահ ման ված կոնկ րետ չա փա նիշ նե րին հա մա պա տաս խան, սույն մա սի 
դրույթ նե րը կա րող են կա տար վել, ե թե տե ղա կան մար մին նե րի հետ իր­
կա նաց վի խորհր դակ ցու թյուն հա մա պա տաս խան օ րենսդ րու թյան նա­
խա պատ րաստ ման ըն թաց քում: 

Մաս 7 
Տե ղա կան մար մին նե րի գոր ծո ղու թյուն նե րի ա զա տու թյան տե սան­

կյու նից կոնկ րետ ծրագ րե րի ֆի նան սա վոր ման հա մար հատ կաց վող 
դո տա ցի ա նե րի փո խա րեն նա խընտ րե լի են փա թե թային կամ նույ նիսկ 
կոնկ րետ ո լոր տի ֆի նան սա վոր ման հա մար հատ կաց վող դո տա ցի ա նե­
րը: Ի րա տե սա կան չէ ա կն կա լել, որ բո լոր կոնկ րետ ծրագ րե րի դո տա­
ցի ա նե րը պետք է փո խա րին վեն ը նդ հա նուր դո տա ցի ա նե րով, մաս նա­
վո րա պես խո շոր կա պի տալ ներդ րում ե րի պա րա գա յում, սա կայն այդ 
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դո տա ցի ա նե րի սահ մա նա զանց մամբ օգ տա գոր ծու մը խս տո րեն սահ մա­
նա փա կե լու է տե ղա կան մար մին նե րի՝ ծախ սային ա ռաջ նա հեր թու թյուն­
նե րի գծով հայե ցո ղու թյան ի րա վուն քը: Այ դու հան դերձ, դո տա ցի ա նե րի 
տես քով ը նդ հա նուր ռե սուրս նե րի չա փա բա ժի նը տար բեր ե րկր նե րում 
զգա լի ո րեն տար բեր վում է, և ը նդ հա նուր բնույ թի դո տա ցի ա նե րի հա մե­
մատ ծրագ րային դո տա ցի ա նե րի ա վե լի մեծ կշի ռը կա րե լի է հա մա րել 
ող ջա միտ, ե րբ դո տա ցի ա ներն ը նդ հա նուր առ մամբ կազ մում են ը նդ հա­
նուր ե կամ տի հա մե մա տա բար փոքր մա սը: 

9­րդ հոդ վա ծի 7­րդ մա սի ե րկ րորդ նա խա դա սու թյամբ սահ ման վում 
է, որ կոնկ րետ նկա տակ նե րի հա մար դո տա ցի ա նե րի տրա մադ րու մը 
չպետք է վա սի տե ղա կան մար մին նե րի կող մից ի րենց ի րա վա սու թյուն­
նե րի շր ջա նա կում հայե ցո ղու թյան ի րա կա նաց ման ա զա տու թյա նը : 

Մաս 8 
Տե ղա կան մար մին նե րի հա մար կար ևոր է, որ նրանք ու նե նան վար­

կային ֆի նան սա վո րու մից օ գտ վե լու հնա րա վո րու թյուն կա պի տալ ներդ­
րում ե րի հա մար: Այդ պի սի ֆի նան սա վոր ման հնա րա վոր աղ բյուր նե րը, 
սա կայն, ան խու սա փե լի ո րեն կախ ված կլի նեն յու րա քան չյուր ե րկ րի կա­
պի տա լի շու կա նե րի կա ռուց ված քից, ը նդ ո րում, այդ աղ բյուր նե րից օ գտ­
վե լու կար գը և պայ ման նե րը կա րող են սահ ման վել օ րենսդ րու թյամբ: 

 Հոդ ված 10 

Մաս 1 
Այս մա սը վե րա բե րում է գոր ծա ռու թային հիմ քով տե ղա կան մար մին­

նե րի միջև հա մա գոր ծակ ցու թյա նը, ո րի նպա տակն է հա մա տեղ ծրագ րե­
րի կամ մեկ մարմ ի կա րո ղու թյու նից դուրս գտն վող խն դիր նե րի հա մա­
տեղ ի րա կա նաց ման մի ջո ցով հաս նել ա վե լի մեծ ար դյու նա վե տու թյան ։ 
Նման հա մա գոր ծակ ցու թյու նը կա րող է ի րա կա նաց վել տե ղա կան մար­
մին նե րի կոն սոր ցի ու մի կամ ըն կե րակ ցու թյան ձևա վոր ման մի ջո ցով, 
թեև այդ պի սի մար մին նե րի ստեղծ ման ի րա վա կան հիմ քը կա րող է սահ­
ման վել օ րենսդ րու թյամբ:

 Մաս 2 
2­րդ մա սը վե րա բե րում է մի ա վո րում ե րին, ո րոնց նպա տակ նե րը 

1­ին մա սում նշ ված գոր ծա ռու թային հի մունք նե րի հա մե մատ շատ ա վե լի 
ը նդ հա նուր են, և ո րոնք սո վո րա բար ներ կա յաց նում են կոնկ րետ տե սա­
կի կամ տե սակ նե րի բո լոր տե ղա կան մար մին նե րը տա րա ծաշր ջա նային 
կամ ազ գային մա կար դա կով: Այս տե սա կի մի ա վո րում ե րին պատ կա նե­
լու ի րա վուն քը, սա կայն, չի նշա նա կում, որ կենտ րո նա կան կա ռա վա րու­
թյու նը պար տա վոր է ճա նա չել բո լոր նման մի ա վո րում ե րը որ պես միջ­
նորդ կազ մա կեր պու թյուն։ 
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Եվ րո խորհր դի խորհր դում նմա նա տիպ փաս տաթղ թի ա ռու մով բնա­
կան է, որ որ ազ գային մա կար դա կով մի ա վո րում ե րին պատ կա նե լու 
ի րա վուն քը ու ղեկց վում է մի ջազ գային մի ա վո րում ե րին պատ կա նե լու 
զու գա հեռ ի րա վուն քով, ո րոնց մի մա սը ակ տիվ են եվ րո պա կան մի աս­
նու թյան խթան ման գոր ծում, ին չը հա մա պա տաս խա նում է Եվ րո պայի 
խորհր դի կա նո նադ րու թյամբ սահ ման ված նպա տակ նե րին: 

Այ նու ա մե նայ նիվ, 10­րդ հոդ վա ծի 2­րդ մա սը ա ռան ձին ան դամ պե­
տու թյուն նե րի հայե ցո ղու թյանն է թող նում այն օ րենսդ րա կան կամ այլ 
մի ջոց նե րի ը նտ րու թյու նը, ո րոնց մի ջո ցով այդ սկզ բունքն ու ժի մեջ է մտ­
նում: 

Մաս 3 
Այլ պե տու թյուն նե րի ա ռան ձին տե ղա կան մար մին նե րի հետ ու ղ ղա կի 

հա մա գոր ծակ ցու թյու նը ևս պետք է թույ լատր վի, թեև նման հա մա գոր­
ծակ ցու թյան ձևը պետք է հա մա պա տաս խա նի այն ի րա վա կան կա նոն­
նե րին, ո րոնք կա րող են գո յու թյուն ու նե նալ յու րա քան չյուր ե րկ րում, և 
պետք է տե ղի ու նե նա հա մա պա տաս խան մար մին նե րի լի ա զո րու թյուն­
նե րի շր ջա նա կում: 

Այս ա ռու մով հատ կա պես կար ևոր վում են տա րա ծաշր ջան նե րի կամ 
տա րած քային մար մին նե րի միջև ան դր սահ մա նային հա մա գոր ծակ­
ցու թյան մա սին Եվ րո պա կան շր ջա նա կային կոն վեն ցի այի դրույթ նե րը 
(1980 թվա կա նի մայի սի 21, ETS No. 106), թեև հա մա գոր ծակ ցու թյան 
ո րոշ ձևեր կա րող են չսահ մա նա փակ վել զուտ ան դր սահ մա նային տա­
րածք նե րով: 

 Հոդ ված 11 

Դա տա կան պաշտ պա նու թյան մի ջո ցի ի րա վուն քը նշա նա կում է տե­
ղա կան մար մին նե րի հա մար. 

Ա. Օ րեն քի հի ման վրա ձևա վոր ված դա տա րա նի մատ չե լի ու թյուն կամ 
Բ. օ րեն քով սահ ման ված կար գով գոր ծո ղու թյուն նե րի, ան գոր ծու­

թյան, ո րո շում ե րի կամ այլ վար չա կան ակ տե րի օ րի նա կա նու թյան վե­
րա բե րյալ ո րո շում կա յաց նե լու և խորհր դատ վու թյուն տրա մադ րե լու 
ի րա վունք ու նե ցող հա մար ժեք, ան կախ, օ րեն քով սահ ման ված մարմ ի 
մատ չե լի ու թյուն։ 

Նշ վում է մի ե րկ րի օ րի նակ, որ տեղ, թեև վար չա կան ո րո շում ե րը են­
թա կա չեն դա տա րա նում սո վո րա կան ըն թա ցա կար գով բո ղո քարկ ման, 
սա կայն, հնա րա վոր է դի մել դա տա վա րու թյան վե րա բաց ման միջ նոր­
դու թյուն կոչ վող պաշտ պա նու թյան ար տա կարգ մի ջո ցին: Այս դա տա­
կան պաշտ պա նու թյան մի ջո ցը, ո րը թույ լատ րե լի է այն դեպ քում, ե րբ 
ո րո շու մը հիմ ված է օ րեն քի ա կն հայտ սխալ կի րառ ման վրա, հա մա պա­
տաս խա նում է սույն հոդ վա ծի պա հանջ նե րին: 
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 Հոդ ված 12 

Խար տի այի 1­ին մա սում տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման սկզ բունք­
նե րի ձևա կեր պու մը փոր ձում է ը նդ հա նուր հար թու թյան վրա բե րել Եվ­
րո պայի խորհր դի ան դամ պե տու թյուն նե րում գոր ծող ի րա վա կան հա­
մա կար գե րի և տե ղա կան կա ռա վար ման մար մին նե րի լայն բազ մա զա­
նու թյու նը: Այ դու հան դերձ, ճա նաչ վում է, որ տար բեր ե րկր նե րում դեռևս 
կա րող են ա ռա ջա նալ Խար տի այի ո րո շա կի դրույթ նե րի վա վե րաց ման 
հետ կապ ված սահ մա նադ րա կան կամ գործ նա կան խո չըն դոտ ներ։ 

Այս հոդ վա ծը հա մա պա տաս խա նա բար որ դեգ րում է « պար տա դիր 
մի ջու կի» հա մա կար գը, ո րն ա ռա ջին ան գամ սահ ման վել է Եվ րո պա կան 
սո ցի ա լա կան խար տի ա յում և նա խա տե սում է, որ Տե ղա կան ի նք նա կա­
ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի այի կող մե րը պար տա վոր են վա վե­
րաց նել Խար տի այի ա ռա ջին մա սի ե րե սուն մա սե րից ա ռն վազն քսա նը, 
նե րա ռյալ ա ռն վազն տա սը տասն չորս հիմ ա րար սկզ բունք նե րի վե րա­
բե րյալ: Այ նու ա մե նայ նիվ, քա նի որ վերջ նա կան նպա տա կը Խար տի այի 
բո լոր դրույթ նե րին հա մա պա տաս խա նու թյունն է, Կող մե րին հա տուկ 
հնա րա վո րու թյուն է տր վում ա վե լաց նե լու ստանձ նած պար տա վո րու­
թյուն նե րը, ե րբ դա հնա րա վոր է դառ նում: 

 Հոդ ված 13 

Խար տի այի 1­ին մա սում նշ ված պա հանջ նե րը, ը ստ է ու թյան, վե րա­
բե րում են յու րա քան չյուր ան դամ պե տու թյու նում տե ղա կան մար մին նե րի 
բո լոր կա տե գո րի ա նե րին կամ մա կար դակ նե րին: Առ կա յու թյան դեպ քում 
դրանք նաև վե րա բե րում են տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րին։ Սա­
կայն, ո րոշ տա րա ծաշր ջան նե րի (մաս նա վո րա պես, դաշ նային ան դամ 
պե տու թյուն նե րի) հա տուկ ի րա վա կան ձևը կամ սահ մա նադ րա կան կար­
գա վի ճա կը կա րող է խո չըն դո տել, որ պես զի նրանք են թարկ վեն տե ղա­
կան մար մին նե րի հա մար սահ ման ված նույն պա հանջ նե րով: Ա վե լին, 
մեկ կամ եր կու ան դամ պե տու թյուն նե րում առ կա է տե ղա կան մար մին­
նե րի մի կա տե գո րի ա, ո րն իր փոքր չա փե րի պատ ճա ռով ու նի մի այն 
քիչ կամ խորհր դատ վա կան գոր ծա ռույթ ներ: Նման բա ցա ռիկ դեպ քե րը 
հաշ վի առ նե լու հա մար, 13­րդ հոդ վա ծը թույլ է տա լիս Կող մե րին Խար­
տի այի կար գա վոր ման շր ջա նակ նե րից բա ցա ռե լու տե ղա կան մար մին­
նե րի ո րոշ կա տե գո րի ա ներ: 

Հոդ ված 14 

Այս հոդ վա ծի նպա տակն է նպաս տել Խար տի այի կի րառ ման նկատ­
մամբ Կող մե րի վե րահս կո ղու թյա նը, սահ մա նե լով նրանց կող մից Եվ րո­
պայի խորհր դի գլ խա վոր քար տու ղա րին հա մա պա տաս խան տե ղե կատ­
վու թյուն տրա մադ րե լու պար տա վո րու թյու նը: Խար տի այի դրույթ նե րի 
ի րա կա նաց ման նկատ մամբ վե րահս կո ղու թյուն ի րա կա նաց նե լու հա­
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մար պա տաս խա նա տու հա տուկ մարմ ի բա ցա կա յու թյան պա րա գա յում 
հատ կա պես կար ևոր է, որ Գլ խա վոր քար տու ղա րը ծա նուց վի օ րենսդ րու­
թյան ցան կա ցած փո փո խու թյան կամ այլ մի ջոց նե րի վե րա բե րյալ, ո րոնք 
զգա լի ազ դե ցու թյուն ու նեն տե ղա կան ի նք նա վա րու թյան վրա, ի նչ պես 
սահ ման ված է Խար տի ա յում:

 Հոդ ված ներ 15­18 

15­18­րդ հոդ ված նե րում տեղ գտած եզ րա փա կիչ դրույթ նե րը հիմ­
ված են ԵԽ շր ջա նակ նե րում կնք ված կոն վեն ցի ա նե րի և հա մա ձայ նագ­
րե րի եզ րա փա կիչ դրույթ նե րի մո դե լի վրա: 

Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան  
խար տի այի` Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման  

մար մին նե րում մաս նակ ցու թյան ի րա վուն քի վե րա բե րյալ 
լրա ցու ցիչ ար ձա նագ րու թյուն4

 Նա խա բան 
Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի այի (այ սու հետ` 

« Խար տի ա», Ե ՊՇ թիվ 122) սույն Լրա ցու ցիչ ար ձա նագ րու թյու նը ստո­
րագ րած` Եվ րո պայի խորհր դի ան դամ պե տու թյուն նե րը, 

հա մա րե լով, որ Եվ րո պայի խորհր դի նպա տակն իր ան դամ պե տու­
թյուն նե րի միջև ա ռա վել մեծ մի աս նու թյան հաս նելն է՝ նրանց ը նդ հա նուր 
ժա ռան գու թյու նը հան դի սա ցող կա տա րե լա տի պերն ու սկզ բունք նե րը 
պահ պա նե լու և ի րա կա նաց նե լու նպա տա կով, 

հա մա րե լով, որ հան րային գոր ծե րին մաս նակ ցե լու ի րա վուն քը ժո­
ղովր դա վա րա կան այն սկզ բունք նե րից է, ո րն ըն դու նում են Եվ րո պայի 
խորհր դի բո լոր ան դամ պե տու թյուն նե րը, 

հա մա րե լով, որ ան դամ պե տու թյուն նե րում զար գաց ման մի ջո ցով 
ցույց է տր վում այս սկզ բուն քի բա ցա ռիկ կար ևո րու թյու նը տե ղա կան 
ի նք նա կա ռա վար ման հա մար,

 հա մա րե լով, որ նպա տա կա հար մար կլի նի լրաց նել Խար տի ան այն­
պի սի դրույթ նե րով, ո րոն ցով կե րաշ խա վոր վի մաս նակ ցու թյու նը տե ղա­
կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի գոր ծե րին, 

հաշ վի առ նե լով « Պաշ տո նա կան փաս տաթղ թե րի հա սա նե լի ու թյան 
մա սին» Եվ րո պայի խորհր դի կոն վեն ցի ան՝ ըն դուն ված Նա խա րար նե րի 
կո մի տե ի կող մից 2008 թվա կա նի նոյեմ բե րի 27­ին, 

4 http://www.parliament.am/library/bazmakoxm/104.pdf 
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հաշ վի առ նե լով նաև Եվ րո պայի խորհր դի պե տու թյուն նե րի և կա ռա­
վա րու թյուն նե րի ղե կա վար նե րի՝ 3­րդ գա գաթ նա ժո ղո վում (Վար շա վա, 
16­17­ը մայի սի, 2005 թ.) ըն դու նած հռ չա կա գի րը և գոր ծո ղու թյուն նե րի 
ծրա գի րը, 

հա մա ձայ նե ցին հետ ևյա լի մա սին. 

Հոդ ված 1.  
Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի գոր ծե րին  
մաս նակ ցե լու ի րա վուն քը 

1. Ան դամ պե տու թյուն նե րը, ի րենց ի րա վա զո րու թյան շր ջա նակ նե րում, 
ա պա հո վում են տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի գոր­
ծե րին յու րա քան չյու րի մաս նակ ցու թյան ի րա վուն քը: 

2. Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի գոր ծե րին մաս նակ ցու­
թյան ի րա վունք նշա նա կում է տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար­
մին նե րի լի ա զո րու թյուն նե րի և պար տա կա նու թյուն նե րի ի րա կա նա­
ցու մը ո րո շե լու կամ դրանց վրա ազ դե լու ձգտ ման ի րա վուն քը: 

3. Այդ ի րա վուն քի ի րա կա նաց մա նը նպաս տե լու մի ջոց նե րը սահ ման­
վում են օ րեն քով: Ա ռանց ա նար դա րա ցի ո րեն խտ րա կան մո տե ցում 
ցու ցա բե րե լու որ ևէ ան ձի կամ խմ բի նկատ մամբ՝ օ րեն քով կա րող 
են սահ ման վել կոնկ րետ մի ջոց ներ տար բեր հան գա մանք նե րի կամ 
մարդ կանց կա տե գո րի ա նե րի հա մար: Հա մա ձայն Կող մի՝ Սահ մա­
նադ րու թյան ներ քո ստանձ նած և (կամ) մի ջազ գային պար տա վո րու­
թյուն նե րի` օ րեն քով կա րող են, մաս նա վո րա պես, սահ ման վել մի ջոց­
ներ` կոնկ րետ մի այն ը նտ րող նե րի հա մար: 
4.1. Յու րա քան չյուր Կողմ օ րեն քով ճա նա չում է իր քա ղա քա ցի նե­

րի ի րա վուն քը՝ մաս նակ ցե լու, որ պես քվե ար կող ներ կամ թեկ­
նա ծու ներ, այն տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի 
խորհր դի կամ ժո ղո վի ան դամ ե րի ը նտ րու թյա նը, որ տեղ նրանք 
բնակ վում են: 

4.2. Օ րեն քով նաև ճա նաչ վում է այլ ան ձանց այդ պի սի մաս նակ ցու­
թյան ի րա վուն քը, ե թե Կող մը, իր սահ մա նադ րա կան կար գին 
հա մա պա տաս խան, այդ պես է ո րո շում, կամ ե թե դա հա մա պա­
տաս խա նում է Կող մի մի ջազ գային ի րա վա կան պար տա վո րու­
թյուն նե րին: 

5.1. Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի գոր ծե րին մաս­
նակ ցե լու ի րա վուն քի մա սով ցան կա ցած ձևա կան պա հանջ, 
պայ ման կամ սահ մա նա փա կում սահ ման վում է օ րեն քով և հա­
մա պա տաս խա նում է Կող մի մի ջազ գային ի րա վա կան պար տա­
վո րու թյուն նե րին: 

5.2. Օ րեն քով սահ մա նում են այն պի սի ձևա կան պա հանջ ներ, պայ­
ման ներ և սահ մա նա փա կում եր, ո րոնք ան հրա ժեշտ ե ն՝ ա պա­
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հո վե լու հա մար, որ մաս նակ ցու թյան ի րա վուն քի ի րա կա նա ցու մը 
չվ ա սի տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի լի ա զո րու­
թյուն նե րի ի րա կա նաց ման ա զն վու թյու նը՝ է թի կայի տե սան կյու­
նից, և թա փան ցի կու թյու նը: 

5.3. Ար դյու նա վետ քա ղա քա կան ժո ղովր դա վա րու թյուն ի րա կա նաց­
նե լու, ժո ղովր դա վա րա կան հա սա րա կու թյան մեջ հան րային 
ան վտան գու թյու նը պահ պա նե լու կամ Կող մի՝ իր մի ջազ գային 
ի րա վա կան պար տա վո րու թյուն նե րի պա հանջ նե րը կա տա րե լու 
հա մար, պետք է ան հրա ժեշտ լի նեն այլ ձևա կան պա հանջ ներ, 
պայ ման ներ կամ սահ մա նա փա կում եր: 

Հոդ ված 2.  
Մաս նակ ցու թյան ի րա վուն քի ի րա կա նաց ման մի ջոց նե րը 

1. Կող մե րը ձեռ նար կում են բո լոր այն մի ջոց նե րը, ո րոնք ան հրա ժեշտ 
են տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի գոր ծե րին մաս­
նակ ցե լու ի րա վուն քը կյան քի կո չե լու հա մար: 

2. Մաս նակ ցու թյան ի րա վուն քի ի րա կա նաց ման մի ջոց նե րը նե րա ռում 
ե ն՝
 i. լի ա զո րել տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րին՝ հնա­

րա վո րու թյուն ըն ձե ռել, խրա խու սել և նպաս տել սույն Ար ձա նագ­
րու թյան մեջ ամ րագր ված մաս նակ ցու թյան ի րա վուն քի ի րա կա­
նաց մա նը, 

ii. ա պա հո վել` 
ա) մարդ կանց ներգ րավ ման ըն թա ցա կար գե րի սահ մա նու մը, 

ո րոնք կա րող են նե րա ռել խորհր դատ վա կան գոր ծըն թաց­
ներ, տե ղա կան հան րաք վե ներ և խնդ րագ րեր, ի սկ ե թե 
տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի ի րա վա սու­
թյան ներ քո գտն վող տա րած քում բնակ չու թյան թի վը մեծ է 
և (կամ) այն ը նդ գր կում է աշ խար հագ րա կան մեծ տա րածք՝ 
մարդ կանց այն պի սի մա կար դա կով ներգ րա վե լուն ու ղղ ված 
մի ջոց ներ, ո րոնք ա վե լի մոտ են նրանց, 

բ) Կող մի սահ մա նադ րա կան կար գին և մի ջազ գային ի րա վա կան 
պար տա վո րու թյուն նե րին հա մա պա տաս խան՝ տե ղա կան 
ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի պաշ տո նա կան փաս­
տաթղ թե րին հա սա նե լի ու թյան ըն թա ցա կար գե րի սահ մա­
նու մը, 

գ) այն պի սի մի ջոց նե րի սահ մա նու մը, ո րոնք ու ղղ ված են մաս­
նակ ցու թյան ո րո շա կի դժ վա րու թյուն նե րի հան դի պող մարդ­
կանց կա տե գո րի ա նե րի կա րիք նե րի բա վա րար մա նը,

 դ) մե խա նիզմ ե րի և ըն թա ցա կար գե րի սահ մա նու մը` քն նար կե­
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լու և ար ձա գան քե լու տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար­
մին նե րի ու տե ղա կան հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի վե րա­
բե րյալ ստաց ված բո ղոք նե րին և ա ռա ջարկ նե րին, 

iii. խրա խու սել տե ղե կատ վա կան և հա ղոր դակ ցա կան տեխ նո լո գի­
ա նե րի օգ տա գոր ծու մը՝ սույն Ար ձա նագ րու թյամբ ամ րագր ված 
մաս նակ ցու թյան ի րա վուն քին ա ջակց ման և ի րա կա նաց ման հա­
մար: 

3. Ըն թա ցա կար գե րը, մի ջոց նե րը և մե խա նիզմ ե րը կա րող են տե ղա­
կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի տար բեր կա տե գո րի ա նե րի 
հա մար տար բեր լի նել` հաշ վի առ նե լով նրանց չա փե րը և ի րա վա սու­
թյուն նե րը: 

4. Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի գոր ծե րին մաս նակ­
ցե լու ի րա վուն քի կյան քի կոչ ման հա մար ձեռ նարկ վե լիք մի ջոց նե րի 
հետ կապ ված պլա նա վոր ման և ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն­
թաց նե րում տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րը խորհր­
դատ վու թյուն են ստա նում, որ քա նով դա հնա րա վոր է, պատ շաճ ժա­
մա նա կին և ե ղա նա կով։ 

 Հոդ ված 3.  
Մար մին նե րը, ո րոնց նկատ մամբ կի րառ վում է  
Ար ձա նագ րու թյու նը 

Սույն Ար ձա նագ րու թյու նը կի րառ վում է Կող մի տա րած քում գոր ծող 
տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի բո լոր կա տե գո րի ա նե րի 
նկատ մամբ: Այ նու ա մե նայ նիվ, յու րա քան չյուր պե տու թյուն կա րող է, վա­
վե րաց ման, ըն դուն ման կամ հաս տատ ման մա սին իր փաս տա թուղթն ի 
պահ հանձ նե լիս, նշել տե ղա կան կամ տա րած քային մար մին նե րի այն 
կա տե գո րի ա նե րը, ո րոնց այն մտա դիր է ը նդ գր կել Ար ձա նագ րու թյան 
գոր ծո ղու թյան ո լոր տում, կամ այն կա տե գո րի ա նե րը, ո րոնց այն նա­
խա տե սում է հա նել դրա գոր ծո ղու թյան ո լոր տից: Կող մը կա րող է նաև, 
Եվ րո պայի խորհր դի գլ խա վոր քար տու ղա րին հե տա գա յում ծա նու ցե լով, 
Ար ձա նագ րու թյան գոր ծո ղու թյան ո լոր տում ը նդ գր կել նաև տե ղա կան 
կամ տա րած քային մար մին նե րի այլ կա տե գո րի ա ներ։ 

 Հոդ ված 4.  
Տա րած քային կի րա ռե լի ու թյու նը 

1. Յու րա քան չյուր պե տու թյուն կա րող է, ստո րագր ման ժա մա նակ կամ 
վա վե րաց ման, ըն դուն ման կամ հաս տատ ման մա սին իր փաս տա­
թուղթն ի պահ հանձ նե լիս, նշել այն տա րած քը կամ տա րածք նե րը, 
ո րի (ո րոնց) նկատ մամբ կի րառ վում է սույն Ար ձա նագ րու թյու նը: 

2. Յու րա քան չյուր Կողմ կա րող է, ցան կա ցած ա վե լի ու շ ամ սաթ վին, 
Եվ րո պայի խորհր դի գլ խա վոր քար տու ղա րին ու ղղ ված հայ տա րա­
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րու թյան մի ջո ցով, սույն Ար ձա նագ րու թյան կի րա ռու մը տա րա ծել 
հայ տա րա րու թյու նում նշ ված ցան կա ցած այլ տա րած քի վրա: Այդ պի­
սի տա րած քի հա մար Ար ձա նագ րու թյունն ու ժի մեջ է մտ նում ծա նու­
ցու մը Գլ խա վոր քար տու ղա րի կող մից ստա նա լու ամ սաթ վից հե տո 
ե ռամ սյա ժամ կե տի լրա նա լուն հա ջոր դող ա մս վա ա ռա ջին օ րը: 

3. Նա խորդ եր կու պար բե րու թյուն նե րի հա մա ձայն ար ված՝ որ ևէ տա­
րած քի մա սով ցան կա ցած հայ տա րա րու թյուն կա րե լի է հետ վերց նել՝ 
Եվ րո պայի խորհր դի գլ խա վոր քար տու ղա րին հաս ցե ագր ված ծա­
նուց ման մի ջո ցով: Հետ վերց նելն ու ժի մեջ է մտ նում այդ պի սի ծա նու­
ցու մը Գլ խա վոր քար տու ղա րի կող մից ստա նա լու ամ սաթ վից հե տո 
վե ցամ սյա ժամ կե տի լրա նա լուն հա ջոր դող ա մս վա ա ռա ջին օ րը: 

 Հոդ ված 5.  
Ստո րագ րե լը և ու ժի մեջ մտ նե լը 

1. Սույն Ար ձա նագ րու թյու նը բաց է Խար տի ան ստո րագ րած՝ Եվ րո պայի 
խորհր դի ան դամ պե տու թյուն նե րի կող մից ստո րագր ման հա մար: 
Այն են թա կա է վա վե րաց ման, ըն դուն ման կամ հաս տատ ման: Եվ­
րո պայի խորհր դի ան դամ պե տու թյու նը չի կա րող վա վե րաց նել, ըն­
դու նել կամ հաս տա տել սույն Ար ձա նագ րու թյու նը, ե թե այն կամ զու­
գա հե ռա բար կամ նախ կի նում չի վա վե րաց րել, ըն դու նել կամ հաս­
տա տել Խար տի ան: Վա վե րաց ման, ըն դուն ման կամ հաս տատ ման 
մա սին փաս տաթղ թերն ի պահ են հանձն վում Եվ րո պայի խորհր դի 
գլ խա վոր քար տու ղա րին: 

2. Սույն Ար ձա նագ րու թյունն ու ժի մեջ է մտ նում այն ամ սաթ վից հե տո 
ե ռամ սյա ժամ կե տի լրա նա լուն հա ջոր դող ա մս վա ա ռա ջին օ րը, ե րբ 
Եվ րո պայի խորհր դի ու թ ան դամ պե տու թյուն ներ տվել են ի րենց հա­
մա ձայ նու թյունն առ այն, որ Ար ձա նագ րու թյու նը պար տա դիր է ի րենց 
հա մար՝ 1­ին պար բե րու թյան դրույթ նե րին հա մա պա տաս խան։ 

3. Ցան կա ցած պե տու թյան հա մար, ո րը հե տա գա յում իր հա մա ձայ նու­
թյունն է տա լիս առ այն, որ Ար ձա նագ րու թյու նը պար տա դիր է իր 
հա մար, սույն Ար ձա նագ րու թյունն ու ժի մեջ է մտ նում վա վե րաց ման, 
ըն դուն ման կամ հաս տատ ման մա սին փաս տա թուղթն ի պահ հանձ­
նե լու ամ սաթ վից հե տո ե ռամ սյա ժամ կե տի լրա նա լուն հա ջոր դող 
ա մս վա ա ռա ջին օ րը: 

 Հոդ ված 6.  
Չե ղյալ հայ տա րա րե լը 

1. Յու րա քան չյուր Կողմ ցան կա ցած ժա մա նակ կա րող է չե ղյալ հայ տա­
րա րել սույն Ար ձա նագ րու թյու նը՝ Եվ րո պայի խորհր դի գլ խա վոր քար­
տու ղա րին հաս ցե ագր ված ծա նուց ման մի ջո ցով: 

2. Այդ պի սի չե ղյալ հայ տա րա րում ու ժի մեջ է մտ նում Գլ խա վոր քար­
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տու ղա րի կող մից ծա նու ցում ստա նա լու ամ սաթ վից հե տո վե ցամ­
սյա ժամ կե տի լրա նա լուն հա ջոր դող ա մս վա ա ռա ջին օ րը: 

 Հոդ ված 7.  
Ծա նու ցում ե րը 

Եվ րո պայի խորհր դի գլ խա վոր քար տու ղա րը Եվ րո պայի խորհր դի ան­
դամ պե տու թյուն նե րին ծա նու ցում է. 
ա) սույն Ար ձա նագ րու թյու նը ստո րագ րե լու ցան կա ցած դեպ քի,
 բ) վա վե րաց ման, ըն դուն ման կամ հաս տատ ման մա սին որ ևէ փաս տա­

թուղթ ի պահ հանձ նե լու, 
գ)  5­րդ հոդ վա ծին հա մա պա տաս խան՝ սույն Ար ձա նագ րու թյունն ու ժի 

մեջ մտ նե լու ցան կա ցած ամ սաթ վի, 
դ)  3­րդ հոդ վա ծի դրույթ նե րը կի րա ռե լիս ստաց ված ցան կա ցած ծա­

նուց ման, 
ե)  սույն Ար ձա նագ րու թյա նը վե րա բե րող ցան կա ցած այլ ակ տի, ծա նուց­

ման կամ հա ղոր դագ րու թյան մա սին: 

Ի հաս տա տում ո րի՝ ներ քոս տո րագ րյալ նե րը, պատ շաճ կեր պով լի ա­
զոր ված լի նե լով, ստո րագ րե ցին սույն Ար ձա նագ րու թյու նը: 

Կա տար ված է Ո ւտ րեխ տում 2009 թվա կա նի նոյեմ բե րի 16­ի ն՝ ան գլե­
րե նով և ֆրան սե րե նով, ը նդ ո րում՝ եր կու տեքս տերն էլ հա վա սա րա զոր 
են, մեկ օ րի նա կով, ո րն ի պահ է հանձն վում Եվ րո պայի խորհր դի ար­
խիվ: Եվ րո պայի խորհր դի գլ խա վոր քար տու ղա րը հաս տատ ված պատ­
ճեն ներն ու ղար կում է Եվ րո պայի խորհր դի ան դամ յու րա քան չյուր պե­
տու թյա նը: 

Ար ձա նագ րու թյու նը Հա յաս տա նի Հան րա պե տու թյան հա մար ու ժի 
մեջ է մտել 2013 թ. սեպ տեմ բե րի 1­ի ն։
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ՈՒ ՂԵ ՆԻՇ ՆԵՐ
CM(2017)83­ /ՔԱ ՂԱ ՔԱ ԿԱՆ Ո ՐՈ ՇՈՒՄ ՆԵ ՐԻ  

ԿԱ ՅԱՑ ՄԱՆ ԳՈՐ ԾԸՆ ԹԱ ՑՈՒՄ ՔԱ ՂԱ ՔԱ ՑԻ Ա ԿԱՆ  
ՄԱՍ ՆԱԿ ՑՈՒ ԹՅԱՆ ՈՒ ՂԵ ՆԻՇ ՆԵՐ5

 (Ըն դուն վել է Նա խա րար նե րի կո մի տե ի կող մից 2017 թվա կա նի սեպ­
տեմ բե րի 27­ին Նա խա րար նե րի տե ղա կալ նե րի 1295­րդ ժո ղո վում)

 Նա խա րար նե րի կո մի տեն.
Գտ նե լով, որ քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյու նը ժո ղովր դա վա րու­

թյան գա ղա փա րի հիմ ա քարն է,
Գտ նե լով, որ ներ կա յա ցուց չա կան ժո ղովր դա վա րու թյու նը, հիմ ված 

քա ղա քա ցի նե րի՝ ող ջա միտ ժամ կետ նե րով ի րենց ներ կա յա ցու ցիչ նե րին 
ա զատ ը նտ րե լու ի րա վուն քի վրա, ան դամ պե տու թյուն նե րի ը նդ հա նուր 
ժա ռան գու թյան մի մասն է կազ մում,

Գտ նե լով, որ ու ղ ղա կի ժո ղովր դա վա րու թյու նը, հիմ ված ը նտ րու­
թյուն նե րում մաս նակ ցե լու ի րա վուն քի, հա մա ժո ղովր դա կան նա խա ձեռ­
նու թյուն նե րի և հան րաք վե նե րի պա հանջ ներ նա խա ձեռ նե լու և դրանք 
ստո րագ րե լու ի րա վուն քի վրա, ո րոշ ան դամ պե տու թյուն նե րի պատ մա­
կան մշա կույ թի մասն է կազ մում,

Գտ նե լով, որ մաս նակ ցային ժո ղովր դա վա րու թյու նը, հիմ ված հան­
րային կա ռա վար ման մար մին նե րի ի րա վա սու թյուն նե րի և պար տա կա­
նու թյուն նե րի ի րա կա նաց ման կան խո րոշ ման կամ դրանց վրա ազ դե­
ցու թյուն գոր ծե լու ի րա վուն քի վրա, նպաս տում է ներ կա յա ցուց չա կան և 
ու ղ ղա կի ժո ղովր դա վա րու թյա նը, և որ քա ղա քա կան ո րո շում ե րի կա­
յաց ման գոր ծըն թա ցում քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան ի րա վուն քը 
պետք է վե րա պահ վի բո լոր ան հատ նե րին, հա սա րա կա կան կազ մա կեր­
պու թյուն նե րին (ՀԿ) և քա ղա քա ցի ա կան լայն հա սա րա կու թյա նը, 

Ընդգ ծե լով, որ, վերջ նա կան ա ռու մով, ո րո շում եր կա յաց նե լու հա մար 
պա տաս խա նա տու և հաշ վե տու են հան րային կա ռա վար ման մար մին նե­
րը, ո րոնք ժո ղովր դա վա րա կան լե գի տի մու թյուն ու նեն նման ո րո շում եր 
կա յաց նե լու հա մար,

 Հաշ վի առ նե լով Եվ րո պայի խորհր դի փաս տաթղ թե րը, ո րոնք նպաս­
տում են քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան մի ջա վայ րի ստեղծ մա նը, 
ի նչ պի սիք են օ րի նակ՝ 

•	 	« Մար դու ի րա վունք նե րի և հիմ ա րար ա զա տու թյուն նե րի 
պաշտ պա նու թյան մա սին» կոն վեն ցի ան (ETS թիվ 5) և դրա 
լրա ցու ցիչ ար ձա նագ րու թյուն նե րը,

5 https://rm.coe.int/0900001680786ac4 (Ոչ պաշտոնական թարգմանություն)
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• « Պաշ տո նա կան փաս տաթղ թե րի հա սա նե լի ու թյան մա սին» 
Եվ րո պայի խորհր դի կոն վեն ցի ան (CETS թիվ 205),

• « Սո ցի ալ­քա ղա քա կան ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցում 
կա նանց և տղա մարդ կանց հա վա սա րակ շիռ մաս նակ ցու թյան 
մա սին» ան դամ պե տու թյուն նե րին ու ղղ ված Նա խա րար նե րի 
կո մի տե ի Rec(2003)3 ա ռա ջար կու թյու նը

•	 	«Եվ րո պա յում հա սա րա կա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րի ի րա­
վա կան կար գա վի ճա կի մա սին» ան դամ պե տու թյուն նե րին 
ու ղղ ված Նա խա րար նե րի կո մի տե ի CM/Rec(2007)14 ա ռա ջար­
կու թյու նը, 

•	 	Ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցում քա ղա քա ցի ա կան 
մաս նակ ցու թյան լա վա գույն գոր ծե լա կեր պե րի 2009 թվա կա նի 
կա նո նա կար գը,

 Հաշ վի առ նե լով, նաև այն փաս տաթղ թե րը, ո րոն ցով սահ ման վում է 
մաս նակ ցու թյան ի րա վուն քը.

•	 	 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի այի՝ « Տե­
ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րում մաս նակ ցու թյան 
ի րա վուն քի մա սին» լրա ցու ցիչ ար ձա նագ րու թյու նը (CETS թիվ 
207),

•	 	« Տե ղա կան հա սա րա կա կան կյան քում քա ղա քա ցի նե րի մաս­
նակ ցու թյան մա սին» ան դամ պե տու թյուն նե րին ու ղղ ված Նա­
խա րար նե րի կո մի տե ի Rec(2001)19 ա ռա ջար կու թյու նը,

 Տե ղյակ լի նե լով այն մա սին, որ ան հրա ժեշտ է մե ծաց նել վս տա հու­
թյու նը և ար ժա նա հա վա տու թյու նը մեր ժո ղովր դա վա րա կան հաս տա­
տու թյուն նե րի նկատ մամբ, և վս տահ լի նե լով, որ ո րո շում ե րի կա յաց ման 
գոր ծըն թա ցում քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան հնա րա վո րու թյուն նե­
րի ը նդ լայ նու մը այդ նպա տա կին հաս նե լու ե ղա նակ նե րից մեկն է,

Խ րա խու սե լով ան դամ պե տու թյուն նե րին դա սեր քա ղել մաս նակ ցու­
թյան մի ջո ցով ձեռք բեր ված կար ծիք նե րից, տե ղե կու թյուն նե րից և փոր­
ձա գի տու թյու նից և զար գաց նել ար դյու նա վետ մաս նակ ցային մշա կույթ՝ 
հեն վե լով մար դու ի րա վունք նե րի նկատ մամբ հար գան քի, ժո ղովր դա վա­
րու թյան և ի րա վուն քի գե րա կա յու թյան վրա, 

Ըն դու նում է սույն ու ղե նի շե րը և կոչ է ա նում ան դամ պե տու թյուն նե­
րին ա ռա վե լա գույնս կի րա ռել դրանք և ա պա հո վել դրանց տա րա ծու մը, 
մաս նա վո րա պես՝ այն մար մին նե րի շր ջա նում, ո րոնք պա տաս խա նա տու 
են, կամ որ ևէ կերպ ներգ րավ ված են քա ղա քա կան ո րո շում ե րի կա յաց­
ման գոր ծըն թա ցում քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան գոր ծում:
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I. Նպա տակ

1. Սույն ու ղե նի շեր նպա տակ են հե տապն դում ամ րապն դել և օ ժան­
դա կել ան հատ նե րի, ՀԿ­նե րի և քա ղա քա ցի ա կան լայն հա սա րա կու­
թյան մաս նակ ցու թյա նը քա ղա քա կան ո րո շում ե րի ըն դուն ման գոր­
ծըն թա ցում:

II. Սահ մա նում եր

2. Սույն ու ղե նի շե րի նպա տա կով՝ կի րառ վում են հետ ևյալ սահ մա նում­
նե րը.
ա. « քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյուն»՝ ան հատ նե րի, ՀԿ­նե րի 

և քա ղա քա ցի ա կան լայն հա սա րա կու թյան ներգ րա վու մը հան­
րային կա ռա վար ման մար մին նե րի կող մից ըն դուն վող ո րո շում­
նե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցում: Քա ղա քա կան ո րո շում ե րի 
գոր ծըն թա ցում քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյու նը տար բեր­
վում է քա ղա քա կան կու սակ ցու թյուն նե րում ան մի ջա կան մաս­
նակ ցու թյան ա ռն չու թյամբ քա ղա քա կան ակ տի վու թյու նից և 
բիզ նես շա հե րի ա ռն չու թյամբ լոբ բին գից,

բ. «ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թաց»՝ քա ղա քա կան փաս­
տաթղ թի, ռազ մա վա րու թյան, օ րեն քի կամ կա նո նա կար գի մշա­
կում, ըն դու նում, ի րա կա նա ցում, գնա հա տում և վե րաձ ևա կեր­
պում ազ գային, տա րա ծաշր ջա նային կամ տե ղա կան մա կար դա­
կում, կամ ցան կա ցած այլ գոր ծըն թաց, ո րի ժա մա նակ հան րային 
կա ռա վար ման մարմ ի կող մից իր ի րա վա սու թյան շր ջա նա կում 
ըն դուն վում է հան րու թյան, կամ հան րու թյան մի հատ վա ծի վրա 
ազ դե ցու թյուն ու նե ցող ո րո շում,

գ. « հա սա րա կա կան կազ մա կեր պու թյուն ներ» (ՀԿ­ներ)՝ կա մա­
վոր հի մուն քով ստեղծ ված ի նք նա կա ռա վար վող մար մին ներ 
կամ կազ մա կեր պու թյուն ներ, ո րոնք ստեղծ վել են հե տապն դե լու 
ի րենց հիմ ա դիր նե րի կամ ան դամ ե րի կող մից սահ ման ված, 
հիմ ա կա նում՝ շա հույթ չհե տապն դող նպա տակ ներ, ի նչ պես 
սահ ման ված է «Եվ րո պա յում հա սա րա կա կան կազ մա կեր պու­
թյուն նե րի ի րա վա կան կար գա վի ճա կի մա սին» ան դամ պե տու­
թյուն նե րին ու ղղ ված Նա խա րար նե րի կո մի տե ի CM/Rec(2007)14 
հանձ նա րա րա կա նում: Դրանք կա րող են ը նդ գր կել, օ րի նակ՝ 
կա մա վոր հի մուն քով ստեղծ ված խմ բե րը, շա հույթ չհե տապն դող 
կազ մա կեր պու թյուն նե րը, մի ա վո րում ե րը, հիմ ադ րամ ե րը, 
բա րե գոր ծա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րը կամ աշ խար հագ րա­
կան կամ շա հե րի վրա հիմ ված հա մայնք նե րը և շա հե րի պաշտ­
պա նու թյան խմ բե րը,

դ. « քա ղա քա ցի ա կան լայն հա սա րա կու թյուն»՝ ան հատ նե րի և կազ­
մա կերպ ված, պա կաս կազ մա կերպ ված կամ ոչ ֆոր մալ խմ բե րի 
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հա մակ ցու թյուն, ո րոնց մի ջո ցով նման ան ձինք նպաս տում են 
հա սա րա կու թյան զար գաց մա նը կամ ար տա հայ տում տե սա կետ­
ներ և կար ծիք ներ, այդ թվում՝ մար դու ի րա վունք նե րի խախ տում­
նե րի, կո ռուպ ցի այի և այլ ի րա վա խախ տում ե րի հար ցե րի շուրջ, 
կամ կա տա րում են քն նա դա տա կան դա տո ղու թյուն ներ: Նման 
կազ մա կերպ ված կամ պա կաս կազ մա կերպ ված խմ բեր կա րող 
են հան դի սա նալ մաս նա գի տա կան և տե ղա կան կազ մա կեր պու­
թյուն նե րը, հա մալ սա րան նե րը և հե տա զո տա կան կենտ րոն նե րը, 
կրո նա կան և ոչ կրո նա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րը և մար դու 
ի րա վունք նե րի պաշտ պան նե րը, 

ե. « հան րային կա ռա վար ման մար մին»՝ ցան կա ցած գոր ծա դիր, 
օ րենս դիր կամ վար չա կան մար մին, ո րը գոր ծում է ազ գային, 
տա րա ծաշր ջա նային կամ տե ղա կան մա կար դա կում, այդ թվում՝ 
ան ձինք, ո րոնք ի րա կա նա ցում են գոր ծա դիր լի ա զո րու թյուն ներ 
կամ վար չա կան գոր ծա ռույթ ներ:

III. Պայ ման ներ և սկզ բունք ներ

 Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյու նը խրա խու սող պայ ման ներ
3. Մաս նակ ցու թյու նը պա հան ջում է, որ ներգ րավ ված բո լոր ան ձինք 

ա զն վո րեն և ան կեղ ծո րեն տե սա կետ ներ փո խա նա կեն, որ պես զի 
ա պա հով վի քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան դիր քո րո շում ե րի 
ար դյու նա վե տո րեն հաշ վի առ նե լը ո րո շում կա յաց նե լու լի ա զո րու­
թյուն ու նե ցող հան րային կա ռա վար ման մար մին նե րի կող մից: Ո ւս­
տի, ար դյու նա վետ քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան պայ ման նե րը 
հետ ևյալն են.
ա. մար դու ի րա վունք նե րի և հիմ ա րար ա զա տու թյուն նե րի նկատ­

մամբ հար գանք, ի րա վուն քի գե րա կա յու թյուն, հիմ ա րար ժո­
ղովր դա վա րա կան սկզ բունք նե րի պահ պա նում, քա ղա քա կան 
հանձ նա ռու թյուն, հս տակ ըն թա ցա կար գեր, ե րկ խո սու թյան ը նդ­
հա նուր տա րածք և կեն սա կան, բազ մա խոհ և կա յուն քա ղա քա­
ցի ա կան հա սա րա կու թյան հա մար ը նդ հա նուր առ մամբ բա րեն­
պաստ պայ ման ներ,

բ. ան դամ պե տու թյուն նե րի կող մից բա րեն պաստ պայ ման նե րի 
ստեղ ծում և պահ պա նում, ո րի մաս են կազ մում քա ղա քա կան 
շր ջա նա կը, ի րա վա կան դաշ տը (հարկ ե ղած դեպ քում) և գործ­
նա կան մի ջա վայ րը, ո րոնք պետք է ե րաշ խա վո րեն ան հատ նե րի, 
ՀԿ­նե րի և քա ղա քա ցի ա կան լայն հա սա րա կու թյան՝ մի ա վո րում­
ներ ստեղ ծե լու ա զա տու թյան, հա վաք ներ կազ մա կեր պե լու ա զա­
տու թյան, ար տա հայտ վե լու ա զա տու թյան և տե ղե կատ վու թյան 
ա զա տու թյան ար դյու նա վետ ի րա վունք նե րը:

գ. բազ մա խոհ ժո ղովր դա վա րու թյան մեջ քա ղա քա ցի ա կան հա սա­
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րա կու թյան դե րա կա տար ման, շա հե րի պաշտ պա նու թյան ու պե­
տա կան գոր ծե րի մշ տա դի տարկ ման գոր ծա ռույթ նե րի և բազ մաբ­
նույթ ու կեն սու նակ հա սա րա կու թյուն կա ռու ցե լու գոր ծում ներդ­
րում կա տա րե լու ճա նա չում, պաշտ պա նու թյուն և ա ջակ ցու թյուն:

Սկզ բունք ներ
4. Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյու նը պետք է խրա խուս վի և օ ժան­

դակ վի հետ ևյալ սկզ բունք նե րով, ո րոնք վե րա բե րում են քա ղա քա կան 
ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցում քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ­
ցու թյան մեջ ներգ րավ ված բո լոր դե րա կա տար նե րին.
ա. բո լոր դե րա կա տար նե րի միջև փո խա դարձ հար գանք՝ որ պես ազ­

նիվ փոխ հա րա բե րու թյան և փո խա դարձ վս տա հու թյան հիմք,
բ. հար գանք ՀԿ­նե րի ան կա խու թյան նկատ մամբ՝ ան կախ այն բա­

նից, թե նրանց կար ծիք նե րը հա մընկ նում են հան րային կա ռա­
վար ման մար մին նե րի կար ծի քի հետ, թե ոչ,

գ. հան րային կա ռա վար ման մար մին նե րի դիր քո րոշ ման նկատ մամբ 
հար գանք, ո րոնք պա տաս խա նա տու և հաշ վե տու են ո րո շում ե րի 
կա յաց ման հա մար,

դ. հրա պա րա կայ նու թյուն, թա փան ցի կու թյուն և հաշ վետ վո ղա կա­
նու թյուն, 

ե. ար ձա գանք ման կա րո ղու թյուն՝ բո լոր դե րա կա տար նե րի կող մից 
տրա մադր վող հա մա պա տաս խան կար ծիք նե րով,

զ. խտ րա կա նու թյան բա ցա ռում և նե րա ռա կա նու թյուն, որ պես զի բո­
լո րի ձայ նը, այդ թվում՝ պա կաս ար տո նյալ և ա ռա վել խո ցե լի խմ­
բե րի, լսե լի լի նի և հաշ վի ա ռն վի, 

է. գեն դե րային հա վա սա րու թյուն և բո լոր խմ բե րի հա վա սար մաս­
նակ ցու թյուն, այդ թվում՝ այն ան ձանց, ո րոնք ու նեն հա տուկ շա­
հեր և կա րիք ներ, ի նչ պի սիք ե ն՝ ե րի տա սարդ նե րը, ծե րե րը, հաշ­
ման դա մու թյուն ու նե ցող ան ձինք կամ փոք րա մաս նու թյուն նե րը, 

ը. հա սա նե լի ու թյուն՝ հաս կա նա լի լեզ վի և մաս նակ ցու թյունն ա պա­
հո վող հա մա պա տաս խան մի ջոց նե րի մի ջո ցով՝ առ ցանց կամ ան­
ցանց, և ցան կա ցած սար քի մի ջո ցով:

IV. Քա ղա քա կան ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցում  
քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան հիմ ա կան դրույթ նե րը

5. Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյու նը պետք է նպա տակ հե տապն դի 
տրա մադ րել, հա վա քել և փո խան ցել ան հատ նե րի տե սա կետ նե րը՝ ան­
մի ջա կա նո րեն կամ ՀԿ­նե րի և/ կամ քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու­
թյան ներ կա յա ցու ցիչ նե րի մի ջո ցով, ո րի ժա մա նակ փո խա նակ վում են 
նշա նա կա լի տե ղե կու թյուն ներ և տե սա կետ ներ, ո րոնք հիմք են հան­
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դի սա նում ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցի հա մար այն պես, որ 
հա սա րա կու թյան կա րիք նե րին տր վի պատ շաճ ար ձա գանք:

6. Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյու նը պետք է ե րաշ խա վոր վի հա մա­
պա տաս խան, հա մա կարգ ված և թա փան ցիկ մի ջոց նե րով, այդ թվում, 
հարկ ե ղած դեպ քում՝ ի րա վա կան կամ կար գա վո րիչ մե խա նիզմ ե րով, 
ո րոնք կա րող են նե րա ռել դրույթ ներ դա տա րան դի մե լու կամ փոխ­
հա տուց ման պա հանջ նե րին ըն թացք տա լու մա սին այն դեպ քե րում, 
ե րբ ի րա վա կան նոր մե րը խախտ վել են: Մաս նակ ցու թյան ցան կա ցած 
սահ մա նա փա կում կամ պայ ման պետք է հս տակ սահ ման վի ի րա վա­
կան դաշ տում և պետք է հա մա պա տաս խա նի « Մար դու ի րա վունք նե րի 
և հիմ ա րար ա զա տու թյուն նե րի պաշտ պա նու թյան մա սին» կոն վեն­
ցի ային և Մար դու ի րա վունք նե րի եվ րո պա կան դա տա րա նի նա խա դե­
պային ի րա վուն քին:

7. Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան հա մար պետք է բաց լի նեն հա­
մա պա տաս խան լի ա զո րու թյուն ներ ու նե ցող հան րային կա ռա վար ման 
մար մին նե րի կող մից ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցի տար բեր 
փու լե րը:

8. Տե ղե կատ վու թյու նը պետք է լի նի հեշտ հա սա նե լի, թա փան ցիկ և 
մատ չե լի հա սա րա կու թյան հա մար, բա ցա ռու թյամբ՝ օ րեն քով հս տակ 
նա խա տես ված հիմ քե րի կամ սահ մա նա փակ ված տվյալ նե րի պաշտ­
պա նու թյան նկա տա ռում ե րով՝ Եվ րո պայի խորհր դի հա մա պա տաս­
խան կոն վեն ցի ա նե րին և այլ մի ջազ գային պար տա վո րու թյուն նե րին 
հա մա հունչ:

9. Հա մա պա տաս խան տե ղե կու թյուն նե րը պետք է տրա մադր վեն ժա մա­
նա կին, ին չը հնա րա վո րու թյուն կտա կա տա րել նշա նա կա լի ներդ րում 
այն ժա մա նակ, ե րբ դեռ հնա րա վոր է ո րո շում ե րը փո խել:

10. Հան րային կա ռա վար ման մար մին նե րը պետք է ծրագ րեն և կա ռա­
վա րեն քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյու նը և հս տակ սահ մա նեն դրա 
նպա տակ նե րը, դե րա կա տար նե րին, գոր ծըն թաց նե րը և տե սա նե լի 
ժա մա նա կա ցույ ցը, ի նչ պես նաև կի րառ վող մե թոդ նե րը:

11. Հան րային կա ռա վար ման մար մին նե րը պետք է տրա մադ րեն ար դի­
ա կան, հա մա լիր տե ղե կատ վու թյուն ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն­
թա ցի և մաս նակ ցու թյան ըն թա ցա կար գե րի վե րա բե րյալ:

12. Հան րային կա ռա վար ման մար մին նե րը պետք է խու սա փեն ան հար­
կի խն դիր ներ ստեղ ծե լուց ան հատ նե րի, ՀԿ­նե րի և քա ղա քա ցի ա կան 
լայն հա սա րա կու թյան հա մար քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան ըն­
թաց քում և պետք է մաս նակ ցու թյանն օ ժան դա կե լու հա մար հա մա­
պա տաս խան գոր ծո ղու թյուն ներ ձեռ նար կեն:

13. Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան ըն թաց քում հան րային կա ռա վար­
ման մար մին նե րի կող մից ան հատ նե րին, ՀԿ­նե րին կամ քա ղա քա ցի­
ա կան լայն հա սա րա կու թյա նը օ ժան դա կու թյուն տրա մադ րե լիս պետք 
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է խու սա փել այն պի սի մե թոդ նե րից, ո րոնք կա րող են որ ևէ կերպ նե­
րազ դել մաս նակ ցու թյան վերջ նար դյուն քի վրա:

14. Հարկ ե ղած դեպ քում՝ պետք է ստեղծ վեն հա մա կար գող մար մին ներ 
կամ զար գաց վեն գո յու թյուն ու նե ցող նե րը՝ քա ղա քա ցի ա կան մաս­
նակ ցու թյան գոր ծըն թաց ներ նա խա ձեռ նե լու և կա ռա վա րե լու նպա­
տա կով՝ պայ մա նով, որ այդ մար մին նե րի գոր ծա ռույթ նե րը հս տակ 
սահ ման վեն, ը նդ գծ վեն և ստա նան հա մա պա տաս խան օ ժան դա կու­
թյուն:

15. Հան րային կա ռա վար ման մար մին նե րը և ՀԿ­նե րը կա րող են կն քել 
հա մա գոր ծակ ցու թյան շր ջա նա կային հա մա ձայ նագ րեր՝ քա ղա քա ցի­
ա կան մաս նակ ցու թյա նը ա ջակ ցե լու հա մար:

16. Տրա մադր ված ժամ կետ նե րը, բա ցա ռու թյամբ՝ բա ցա ռիկ և հս տակ 
սահ ման ված դեպ քե րի, պետք է բա վա րար հնա րա վո րու թյուն տան 
պատ շաճ պատ րաստ վե լու և կա ռու ցո ղա կան դի տար կում եր կա­
տա րե լու հա մար: Նմա նա պես, սահ մա նա փակ ըն թա ցա կար գե րի և/ 
կամ սահ մա նա փակ թվով դե րա կա տար նե րի ներգ րավ մամբ ըն թա­
ցա կար գե րի կի րա ռու մը պետք է կա տար վի մի այն բա ցա ռիկ դեպ քե­
րում և պետք է հիմ ա վոր վի:

17. Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան գոր ծո ղու թյան շր ջա նա կը և մե­
թո դը պետք է հա մա պա տաս խա նեն խնդ րո ա ռար կային: Հան րային 
կա ռա վար ման մար մին նե րը պետք է ստեղ ծեն ա ռա վե լա գույն ներդ­
րում կա տա րե լու հնա րա վո րու թյուն, այդ թվում՝ մար գի նալ, ոչ ար տո­
նյալ և խո ցե լի ան ձան ցից կազմ ված խմ բե րի կող մից:

18. Հան րային կա ռա վար ման մար մին նե րը չպետք է վերջ նա կան ո րո­
շում ըն դու նեն, քա նի դեռ չի ա վարտ վել ի րենց կող մից նա խա ձեռ նած 
քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան գոր ծըն թա ցը, բա ցա ռու թյամբ՝ 
ար տա կարգ հան գա մանք նե րի առ կա յու թյան և դրանց հս տակ հիմ­
նա վոր մամբ:

V. Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան տե սակ նե րը

19. Ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցում քա ղա քա ցի ա կան մաս­
նակ ցու թյու նը կա րող է ի րա կա նաց վել տար բեր ե ղա նակ նե րով, այդ 
թվում՝ տե ղե կատ վու թյան տրա մադ րում, խորհր դատ վու թյուն, ե րկ­
խո սու թյուն և ակ տիվ ներգ րավ վա ծու թյուն գոր ծըն թա ցում6:

 Տե ղե կատ վու թյան տրա մադ րում
20. Ո րո շում ե րի կա յաց ման բո լոր փու լե րում հա մա պա տաս խան բո լոր 

տե ղե կու թյուն նե րը պետք է ներ կա յաց վեն պարզ և հեշտ ը մբռ նե­
լի լեզ վով, ի նչ պես նաև պատ շաճ և հա սա նե լի ձևա չա փով՝ ա ռանց 

6 Սահմանված է Որոշումերի կայացման գործընթացին քաղաքացիական 
մասնակցության պատշաճ պրակտիկայի կանոնագրքում:
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ան հար կի վար չա կան խո չըն դոտ նե րի և, սկզ բուն քո րեն, ան վճար՝ 
տվյալ նե րի հա սա նե լի ու թյան սկզ բունք նե րին հա մա պա տաս խան7: 

21. Հան րային կա ռա վար ման մար մին նե րը պետք է ա պա հո վեն կար ևոր 
փաս տաթղ թե րի և տե ղե կու թյուն նե րի ա ռա վե լա գույն հա սա նե լի ու­
թյուն՝ առ ցանց և ար տա ցանց՝ չսահ մա նա փա կե լով նման տե ղե կատ­
վու թյան վեր լու ծու թյան և կրկ նա կի օգ տա գործ ման հնա րա վո րու­
թյուն նե րը:

 Խորհր դատ վու թյուն
22. Խորհր դատ վու թյան մի ջո ցով հան րային կա ռա վար ման մար մին նե րը 

կա րող են տե սա կետ ներ հա վա քել ան հատ նե րից, ՀԿ­նե րից և քա­
ղա քա ցի ա կան լայն հա սա րա կու թյու նից կոնկ րետ քա ղա քա կա նու­
թյան կամ թե մայի վե րա բե րյալ՝ որ պես պաշ տո նա կան ըն թա ցա կար­
գի մաս:

23. Խորհր դատ վու թյուն նե րը կա րող են ի րա կա նաց վել տար բեր ե ղա­
նակ նե րով և գոր ծիք նե րով, ի նչ պես օ րի նակ՝ հան դի պում եր, հան­
րային լսում եր, ֆո կուս խմ բե րի քն նար կում եր, հար ցում եր, հար­
ցա շա րեր և թվային այլ գոր ծիք ներ:

24. Հան րային կա ռա վար ման մար մին նե րը պետք է տրա մադ րեն հան րո­
րեն հա սա նե լի գնա հա տա կան խորհր դատ վու թյուն նե րի ար դյունք նե­
րի վե րա բե րյալ: Հատ կա պես՝ պետք է հիմ ա վոր վեն այն ո րո շում ե­
րը, ո րոնք ըն դուն վել են նման խորհր դատ վու թյուն նե րի ար դյուն քում: 

Երկ խո սու թյուն
25. Ե րկ խո սու թյու նը հա մա կարգ ված, եր կա րատև և ար դյուն քա հեն գոր­

ծըն թաց է, ո րը հեն վում է հան րային կա ռա վար ման մար մին նե րի, 
ան հատ նե րի, ՀԿ­նե րի և քա ղա քա ցի ա կան լայն հա սա րա կու թյան 
միջև տե սա կետ նե րի փո խա նակ ման փո խա դարձ շա հի վրա:

26. Հան րային կա ռա վար ման մար մին նե րը, ՀԿ­նե րը և քա ղա քա ցի­
ա կան լայն հա սա րա կու թյու նը կա րող են ո րո շել ստեղ ծել տար բեր 
հար թակ ներ՝ որ պես ե րկ խո սու թյան և մաս նակ ցու թյան կա յուն տա­
րածք ներ: Նման հար թակ կա րող են հան դի սա նալ կա նո նա վոր հան­
րային լսում ե րը, հան րային ֆո րում ե րը, խորհր դատ վա կան խոր­
հուրդ նե րը կամ նմա նա տիպ կա ռույց ներ: 

Ակ տիվ ներգ րավ վա ծու թյուն
27. Ակ տիվ ներգ րավ վա ծու թյուն նշա նա կում է ան հատ նե րին, ՀԿ­նե րին 

և քա ղա քա ցի ա կան լայն հա սա րա կու թյա նը ո րո շում ե րի կա յաց ման 

7 Տվյալները պետք է լինեն ամբողջական, առաջնային, ժամանակին, հասանելի, 
համակարգչային մշակման ենթակա, ոչ խտրական, մտավոր սեփականության 
իրավունքներով և արտոնագրով չպաշտպանված, բողոքարկելի:
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գոր ծըն թա ցում քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան հնա րա վո րու­
թյուն նե րի տրա մադ րում հան րային կա ռա վար ման մար մին նե րի կող­
մից, ո րոնք ա վե լին են, քան զուտ տե ղե կու թյուն նե րի տրա մադ րու մը, 
խորհր դակ ցու թյու նը կամ ե րկ խո սու թյու նը: Այդ պի սին կա րող են լի­
նել աշ խա տան քային խմ բե րը կամ կո մի տե նե րը, ո րոնք հա մա տեղ 
աշ խա տում են փաս տաթղ թե րի, ի նչ պես նաև քա ղա քա կա նու թյուն­
նե րի և օ րենք նե րի մշակ ման վրա, ո րոնց վե րա բե րյալ վերջ նա կան 
ո րո շում պետք է կա յաց նի հա մա պա տաս խան հան րային կա ռա վար­
ման մար մի նը:

28. Հա մա տեղ աշ խա տան քային խմ բե րի կամ կո մի տե նե րի առ կա յու­
թյան դեպ քում հան րային կա ռա վար ման մար մին նե րը պետք է սահ­
մա նեն թա փան ցիկ չա փա նիշ ներ և գոր ծըն թաց ներ ան հատ նե րի, 
ՀԿ­նե րի և քա ղա քա ցի ա կան լայն հա սա րա կու թյան ներ կա յաց վա­
ծու թյան հա մար:

29. Ո րո շում ե րի կա յաց ման տար բեր փու լե րում կա րող են ստեղծ վել 
հան րային կա ռա վար ման մար մին նե րից, ՀԿ­նե րից և քա ղա քա ցի ա­
կան հա սա րա կու թյան ներ կա յա ցու ցիչ նե րից կազմ ված տա րաբ նույթ 
գոր ծըն կե րու թյուն ներ: Կա րող են ստեղծ վել գոր ծըն կե րու թյուն ներ 
ո րո շում ե րի ի րա կա նաց ման ա ռն չու թյամբ:

VI. Ի րա կա նաց ման մի ջոց ներ

30. Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան հնա րա վո րու թյուն ստեղ ծե լու 
հա մար ան դամ պե տու թյուն նե րը պետք է ա ռա վե լա գույնս կի րա ռեն 
սույն ու ղե նի շե րը և ա պա հո վեն դրանց տա րա ծու մը՝ հնա րա վո րու­
թյուն տա լով հան րային կա ռա վար ման մար մին նե րին ի րա զե կու թյան 
բարձ րաց ման մի ջո ցա ռում եր ձեռ նար կել և, ի րենց հեր թին, լայ նո­
րեն տա րա ծել ու ղե նի շե րը, ան հրա ժեշ տու թյան դեպ քում՝ ի րենց պաշ­
տո նա կան լեզ վով (լե զու նե րով): Դրանց շար քին են դաս վում հեշտ 
կի րա ռե լի առ ցանց և ան ցանց ու ղե ցույց նե րը, բուկ լետ նե րը և այլ մի­
ջոց ներ, հան րային ծա ռայող նե րի հա մար վե րա պատ րաս տում ե րը և 
օ ժան դա կու թյու նը քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան ան դամ ե րի 
հա մար նա խա տես ված վե րա պատ րաստ ման մե խա նիզմ ե րին:

31. Հարկ ե ղած դեպ քում՝ ան դամ պե տու թյուն նե րը պետք է ըն դու նեն 
կա նոն ներ և մե խա նիզմ եր, կամ ի րենց կա նոն նե րում կա տա րեն 
հա մա պա տաս խան փո փո խու թյուն ներ՝ հնա րա վո րու թյուն տա լով 
հան րային կա ռա վար ման մար մին նե րին կի րա ռել սույն ու ղե նի շե րը:

32. Ան դամ պե տու թյուն նե րը կա րող են կոչ ա նել քա ղա քա ցի ա կան հա­
սա րա կու թյան ներ կա յա ցու ցիչ նե րին՝
• հա ղոր դե լու և տա րա ծե լու մաս նակ ցու թյան հնա րա վո րու թյուն­

նե րի մա սին տե ղե կու թյուն ներ և նպաս տե լու քա ղա քա ցի ա կան 
հա սա րա կու թյան լայն հատ ված նե րի կող մից ներդ րում կա տա­
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րե լու հնա րա վո րու թյա նը,
• նպաս տե լու քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան վե րա բե րյալ 

օ րենք նե րի և կա նո նա կար գե րի ի րա կա նաց ման գնա հատ մա նը:
33. Սույն ու ղե նի շե րի գործ նա կան կի րա ռու թյան հար ցում ան դամ պե­

տու թյուն նե րի փոր ձա ռու թյու նը գնա հա տե լու հա մար Նա խա րար նե­
րի կո մի տեն կա րող է պա հան ջել Ժո ղովր դա վա րու թյան և կա ռա վար­
ման հար ցե րով եվ րո պա կան կո մի տե ից (Ժ ԿԵԿ), ի նչ պես նաև Եվ րո­
պայի խորհր դի մի ջազ գային հա սա րա կա կան կազ մա կեր պու թյուն­
նե րի հա մա ժո ղո վից (ՄՀԿՀ) հետ ևել ու ղե նի շե րի ի րա կա նաց ման 
ըն թաց քին և գնա հա տա կան ներ կա յաց նել Նա խա րար նե րի կո մի տե:

34. Նա խա րար նե րի կո մի տեն կա րող է փո խան ցել այս ու ղե նի շե րը 
Խորհր դա րա նա կան վե հա ժո ղո վին, Մար դու ի րա վունք նե րի հանձ­
նա կա տա րին, Տե ղա կան և տա րա ծաշր ջա նային իշ խա նու թյուն նե րի 
կոնգ րե սին, Եվ րո պայի խորհր դի ՄՀԿ հա մա ժո ղո վին և « Ժո ղովր­
դա վա րու թյուն` ի րա վուն քի մի ջո ցով» եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղո վին 
(« Վե նե տի կի հանձ նա ժո ղով») և կոչ ա նել վեր ջին նե րիս տա րա ծել և 
ա ռա վե լա գույնս կի րա ռել սույն ու ղե նիշ նե րը ի րենց աշ խա տան քի ըն­
թաց քում:
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 Քա ղա քա կան ո րո շում ե րի կա յաց մա նը  
քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան ու ղե ցե նիշ նե րի 

 ՀԱ ՎԵԼ ՎԱԾ

Բ նա գիր փաս տաթղ թեր 

Եվ րո պայի Խոր հուրդ
Գլ խա վոր քար տու ղար 

Եվ րո պա յում ժո ղովր դա վա րու թյան, մար դու ի րա վունք նե րի և օ րեն քի 
գե րա կա յու թյան մա սին Գլ խա վոր քար տու ղա րի տա րե կան զե կույց. Պո­
պու լիզմ` որ քա՞ն ու ժեղ են Եվ րո պայի զս պում ե րը և հա կակ շիռ նե րը:
SG(2017)1

 Եվ րո պա յում ժո ղովր դա վա րու թյան, մար դու ի րա վունք նե րի և օ րեն քի գե­
րա կա յու թյան մա սին Գլ խա վոր քար տու ղա րի տա րե կան զե կույց. Ա նվ­
տան գու թյան հրա մա յա կան Եվ րո պայի հա մար:
SG(2016)1

 Եվ րո պա յում ժո ղովր դա վա րու թյան, մար դու ի րա վունք նե րի և օ րեն քի գե­
րա կա յու թյան մա սին Գլ խա վոր քար տու ղա րի տա րե կան զե կույց. Եվ րո­
պա յում ժո ղովր դա վա րա կան ան վտան գու թյան հա մար հա մա տեղ պա­
տաս խա նատ վու թյուն: 
SG(2015)1
 Եվ րո պա յում ժո ղովր դա վա րու թյան, մար դու ի րա վունք նե րի և օ րեն քի գե­
րա կա յու թյան մա սին Գլ խա վոր քար տու ղա րի տա րե կան զե կույց. Եվ րո­
պայի Խոր հուր դի Գլ խա վոր քար տու ղա րի զե կույց:
SG(2014)1

Եվ րո պայի Խոր հուր դի կոն վեն ցի ա նե րը
 Մար դու ի րա վունք նե րի և հիմ ա րար ա զա տու թյուն նե րի պաշտ պա նու­
թյան եվ րո պա կան կոն վեն ցի ա 
ETS No. 5

 Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի ա 
ETS No. 122

 Տե ղա կան իշ խա նու թյա նը մաս նակ ցե լու ի րա վուն քի մա սին տե ղա կան 
ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի այի լրա ցու ցիչ ար ձա նագ րու­
թյուն 
CETS No. 207
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 Մի ջազ գային ոչ կա ռա վա րա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րի ի րա վա բա­
նա կան ան ձի կար գա վի ճա կի ճա նաչ ման եվ րո պա կան կոն վեն ցի ա 
ETS No. 124

 Տե ղա կան մա կար դա կում հան րային կյան քում օ տա րերկ րա ցի նե րի մաս­
նակ ցու թյան եվ րո պա կան կոն վեն ցի ա 
ETS No. 144

 Տա րա ծաշր ջա նային կամ փոք րա մաս նու թյուն նե րի լե զու նե րի եվ րո պա­
կան խար տի ա
ETS No. 148

 Ազ գային փոք րա մաս նու թյուն նե րի պաշտ պա նու թյան եվ րո պա կան շր­
ջա նա կային կոն վեն ցի ա 
ETS No. 157

 Եվ րո պա կան սո ցի ա լա կան խար տի ա (վե րա նայ ված)
ETS No. 163

 Պաշ տո նա կան փաս տաթղ թե րի մատ չե լի ու թյան Եվ րո պայի Խոր հուր դի 
կոն վեն ցի ա 
CETS No 205

 Նա խա րար նե րի կո մի տե

Հանձ նա րա րա կան ներ 

Ան բա րեն պաստ շր ջան նե րի ե րի տա սարդ նե րին սո ցի ա լա կան ի րա վունք­
նե րի մատ չե լի ու թյան վե րա բե րյալ CM/Rec(2015)3 հանձ նա րա րա կան 
CM/Rec(2015)3

 Ազ դա րար նե րի պաշտ պա նու թյան վե րա բե րյալ CM/Rec(2014)7 հանձ նա­
րա րա կան 
CM/Rec(2014)7

 Հա մա ցան ցից օ գտ վող նե րի հա մար մար դու ի րա վունք նե րի ու ղե ցույ ցի 
վե րա բե րյալ CM/Rec(2014)6 հանձ նա րա րա կան 
CM/Rec(2014)6

 Մինչև 18 տա րե կան ե րե խա նե րի և ե րի տա սարդ նե րի մաս նակ ցու թյան 
վե րա բե րյալ CM/Rec(2012)2 հանձ նա րա րա կան 
CM/Rec(2012)2

 Քա ղա քա կան և հան րային կյան քին հաշ ման դա մու թյուն ու նե ցող ան­
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ձանց մաս նակ ցու թյան վե րա բե րյալ CM/Rec(2011)14 հանձ նա րա րա կան 
CM/Rec(2011)14

 Հա նուն ժո ղովր դա վա րա կան քա ղա քա ցի ու թյան կր թու թյան և մար դու 
ի րա վունք նե րի կր թու թյան Եվ րո պայի Խոր հուր դի խար տի այի վե րա բե­
րյալ CM/Rec(2010)7 հանձ նա րա րա կան
CM/Rec(2010)7

 Սե ռա կան կողմ ո րոշ ման կամ գեն դե րային ի նք նու թյան հի ման վրա 
խտ րա կա նու թյան դեմ պայ քա րի մի ջոց նե րի վե րա բե րյալ CM/Rec(2010)5 
հանձ նա րա րա կան 
CM/Rec(2010)5

 Տե ղա կան և տա րա ծաշր ջա նային մա կար դա կում մաս նակ ցու թյան և 
մաս նակ ցու թյան քա ղա քա կա նու թյուն նե րի գնա հատ ման, աու դի տի և 
մշ տա դի տարկ ման վե րա բե րյալ CM/Rec(2009)2 հանձ նա րա րա կան 
CM/Rec(2009)2

 Է լեկտ րո նային ժո ղովդ րա վա րու թյան («էլ­ժո ղովր դա վա րու թյուն») վե րա­
բե րյալ CM/Rec(2009)1 հանձ նա րա րա կան 
CM/Rec(2009)1

 Եվ րո պա յում հա սա րա կա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րի ի րա վա կան կար­
գա վի ճա կի վե րա բե րյալ CM/Rec(2007)14 հանձ նա րա րա կան
CM/Rec(2007)14

Լ րատ վա մի ջոց նե րի բազ մա կար ծու թյան և լրատ վա մի ջոց նե րի բո վան­
դա կու թյան բազ մա զա նու թյան վե րա բե րյալ CM/Rec(2007)2 հանձ նա րա­
րա կան 
CM/Rec(2007)2

 Ե րի տա սարդ նե րի քա ղա քա ցի ու թյան և հան րային կյան քում մաս նակ­
ցու թյան վե րա բե րյալ Rec(2006)14 հանձ նա րա րա կան
Rec(2006)14

 Ե րի տա սար դա կան քա ղա քա կա նու թյան մշակ ման գոր ծում ե րի տա սար­
դա կան խոր հուրդ նե րի դե րի վե րա բե րյալ Rec(2006)1 հանձ նա րա րա կան
Rec(2006)1

 Է լեկտ րո նային կա ռա վար ման («էլ­կա ռա վա րում») վե րա բե րյալ 
Rec(2004)15 հանձ նա րա րա կան 
Rec(2004)15
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 Տե ղա կան և տա րա ծաշր ջա նային կյան քին ե րի տա սարդ նե րի մաս նակ­
ցու թյան վե րա բե րյալ Rec(2004)13 հանձ նա րա րա կան
Rec(2004)13

 Քա ղա քա կան և պե տա կան ո րո շում ե րի կա յաց մա նը կա նանց և 
տղա մարդ կանց հա վա սա րակշռ ված մաս նակ ցու թյան վե րա բե րյալ 
Rec(2003)3 հանձ նա րա րա կան 
Rec(2003)3

 Պաշ տո նա կան փաս տաթղ թե րի մատ չե լի ու թյան վե րա բե րյալ Rec(2002)2 
հանձ նա րա րա կան 
Rec(2002)2

 Տե ղա կան հան րային կյան քին քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան վե րա­
բե րյալ Rec(2001)19 հանձ նա րա րա կան
Rec(2001)19

 Գեն դե րային հար ցե րի հա մա լիր ը նդ գրկ ման վե րա բե րյալ թիվ R (98) 14 
հանձ նա րա րա կան
Rec(98)14

Բա նաձ ևեր 

Եվ րո պայի Խորհր դում մի ջազ գային ոչ կա ռա վա րա կան կազ մա կեր պու­
թյուն նե րի մաս նակ ցային կար գա վի ճա կի վե րա բե րյալ CM/Res(2016)3 
բա նաձև 
CM/Res(2016)3

Ու ղե ցույ ցեր

Մ շա կու թային բազ մա զա նու թյուն ու նե ցող հա սա րա կու թյուն նե րում մար­
դու ի րա վունք նե րի պաշտ պա նու թյան և խրա խուս ման վե րա բե րյալ Նա­
խա րար նե րի կո մի տե ի ու ղո ցույ ցերն ան դամ պե տու թյուն նե րին
CM/Del/Dec(2016)1249/4.6­app8

Հռ չա կագ րեր 

Ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցին քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու­
թյան պատ շաճ պրակ տի կայի կա նո նագր քի մա սին հռ չա կա գիր 
Decl(21/10/2009)

 Սո ցի ա լա կան հա մե րաշ խու թյու նը և միջմ շա կու թային ե րկ խու սու թյու նը 
խրա խու սե լու հար ցում հա մայն քային լրատ վա մի ջոց նե րի դե րի մա սին 
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հռ չա կա գիր 
Decl(11/02/2009)

Հռ չա կա գիր. «Ի րա կա նու թյուն դարձ նել գեն դա րային հա վա սա րու թյու­
նը» 
CM(2009)68­final

 Մար դու ի րա վունք նե րի պաշտ պան նե րի պաշտ պան վա ծու թյու նը բա րե­
լա վե լու և նրանց գոր ծու նե ու թյու նը խրա խու սե լու Եվ րո պայի Խոր հուր դի 
գոր ծո ղու թյուն նե րի մա սին հռ չա կա գիր 
Decl(06/02/2008)

 Տե ղա կան և տա րա ծաշր ջա նային կա ռա վար ման հա մար պա տաս խա­
նա տու եվ րո պա կան նա խա րար նե րի 15–րդ հա մա ժո ղով (Վա լեն սի ա, 
2007թ հոկ տեմ բե րի 15­16)

 Վա լեն սի այի հռ չա կա գիր. « Տե ղա կան մա կար դա կում նո րա րա րու թյան և 
պատ շաճ կա ռա վար ման ռազ մա վա րու թյուն» (2007թ հոկ տեմ բե րի 15­16) 
CM(2008)14­add

 Տա րա ծա կան պլա նա վոր ման հա մար պա տաս խա նա տու եվ րո պա կան 
նա խա րար նե րի 16–րդ հա մա ժո ղով (CEMAT) (Նափֆ լի ո, Հու նաս տան, 
2014թ հու նի սի 17)

 Նափֆ լո նի հռ չա կա գիր. «Խ րա խու սել տա րած քային ժո ղովր դա վա րու­
թյու նը տա րա ծա կան պլա նա վոր ման մեջ» 
CM(2014)91

 Խորհր դա րա նա կան վե հա ժո ղով 

Բա նաձ ևեր
 Բա նաձև 2096 (2016) «Ինչ պե՞ս կան խար գե լել Եվ րո պա յում ՀԿ­նե րի գոր­
ծու նե ու թյան ան հար կի սահ մա նա փա կում ե րը» 
Resolution 2096 (2016)
 Եվ րո պայի Խորհր դի ան դամ պե տու թյուն նե րում մար դու ի րա վուն քի 
պաշտ պան նե րի պաշտ պա նու թյու նը և դերն հզո րաց նե լու մա սին 2095 
(2016) բա նաձև
Resolution 2095 (2016)

« Ժո ղովր դա վա րու թյու նը Եվ րո պա յում` ճգ նա ժամ և հե ռան կար ներ» բա­
նաձև
Resolution 1746 (2010)
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«Ազ դա րար նե րի» պաշտ պա նու թյան մա սին բա նաձև 
Resolution 1729 (2010)

 Վե հա ժո ղո վի և ՄՀԿ­նե րի հա մա ժո ղո վի միջև հա մա գոր ծակ ցու թյան 
մա սին 1589 (2017) բա նաձև
Resolution 1589 (2007)

Հանձ նա րա րա կան ներ

 Հանձ նա րա րա կան 2086 (2016) «Ինչ պե՞ս կան խար գե լել Եվ րո պա յում 
ՀԿ­նե րի գոր ծու նե ու թյան ան հար կի սահ մա նա փա կում ե րը» 
Recommendation 2086 (2016)
 Եվ րո պայի Խորհր դի ան դամ պե տու թյուն նե րում մար դու ի րա վուն քի 
պաշտ պան նե րի պաշտ պա նու թյու նը և դերն հզո րաց նե լու մա սին 2085 
(2016) հանձ նա րա րա կան
Recommendation 2085 (2016)

« Ժո ղովր դա վա րու թյան Եվ րո պա յում` ճգ նա ժամ և հե ռան կար ներ»­ի մա­
սին 1928 (2010) հանձ նա րա րա կան 
Recommendation 1928 (2010)
 Ե րե խա նե րի մաս նակ ցու թյու նը` նրանց վրա ազ դե ցու թյուն ու նե ցող ո րո­
շում ե րի կա յաց մա նը խրա խու սե լու վե րա բե րյալ 1864 (2009) հանձ նա­
րա րա կան 
Recommendation 1864 (2009)E

 Տե ղա կան և տա րա ծաշր ջա նային իշ խա նու թյուն նե րի կոնգ րես 

Կոնգ րե սի եվ րո պա կան քա ղա քային II խար տի ա` նոր քա ղա քային կյան­
քի մա նի ֆեստ (2008)
European Urban Charter II

 Տե ղա կան և տա րա ծաշր ջա նային կյան քին ե րի տա սարդ նե րի մաս նակ­
ցու թյան մա սին վե րա նայ ված եվ րո պա կան խար տի ա
(21 May 2003)

Բա նաձ ևեր

 Քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան հետ գոր ծըն կե րու թյուն ներ ձևա­
վո րե լու մի ջո ցով ակ տիվ քա ղա քա ցի ու թյու նը խրա խու սե լու մա սին 385 
(2015) բա նաձև 
Resolution 385 (2015)
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ՄՀԿ­նե րի հա մա ժո ղով 

ՀԿ­նե րի մա սին օ րենսդ րու թյան փոր ձա գի տաան խոր հուրդ` չա փա նիշ­
նե րի, մե խա նիզմ ե րի և նա խա դե պային ի րա վուն քի 2013­2015 թվա­
կան նե րի զար գա ցում ե րի ու սում ա սի րու թյուն 
OING Conf/Exp (2015) 2

ՀԿ­նե րի մա սին օ րենսդ րու թյան փոր ձա գի տա կան խոր հուրդ` հա սա րա­
կա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րի քա ղա քա կան գոր ծու նե ու թյան կար գա­
վո րում, 2015
OING Conf/Exp (2015) 3
 Ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցին քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու­
թյան պատ շաճ պրակ տի կայի կա նո նա գիրք
CONF/PLE(2009)CODE1

« Ժո ղովր դա վա րու թյուն` օ րեն քի մի ջո ցով»  
եվ րո պա կան հանձ նա ժո ղով (Վե նե տի կի հանձ նա ժո ղով)

 Վե նե տի կի հանձ նա ժո ղո վի և Ե ԱՀԿ Ժո ղովր դա վա րա կան հաս տա տու­
թյուն նե րի և մար դու ի րա վուք նե րի գրա սե նյա կի « Հա վաք նե րի ա զա տու­
թյան մա սին հա մա տեղ ու ղե ցույ ցեր» 
CDL­AD(2014)046E

 Ժո ղովր դա վա րու թյան և կա ռա վար ման հար ցե րով եվ րո պա կան կո մի­
տե ի (Ժ ԿԵԿ, ան գլ.` CDDG) – ԺԿԵԿ­ի և ՄՀԿ­նե րի հա մա ժո ղո վի հա մա­
տեղ աշ խա տան քային խումբ 

Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյու նը ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն­
թաց նե րին` չա փա նիշ նե րի և պրակ տի կայի ը նդ հա նուր պատ կե րը Եվ րո­
պայի Խոր հուր դի ան դամ պե տու թյուն նե րում (2016թ մայիս)
[ECNL­COE]

 Մի ջազ գային այլ կազ մա կեր պու թյուն նե րի փաս տաթղ թեր 

Եվ րո պա կան Մի ու թյուն 

Եվ րո պա կան Մի ու թյան մա սին պայ մա նագ րի և Եվ րո պա կան հա մայն քի 
ստեղծ ման մա սին պայ մա նագ րի մեջ փո փո խու թյուն ներ կա տա րե լու մա­
սին Լի սա բո նի պայ մա նա գիր 
(2007/C306/01)

 Հանձ նա ժո ղո վի հա ղոր դագ րու թյուն. « Դե պի խորհր դակ ցու թյան և ե րկ­
խո սու թյան ամ րապնդ ված մշա կույթ` շա հագր գիռ կող մե րի հետ Հանձ­
նա ժո ղո վի խորհր դակ ցու թյան ը նդ հա նուր սկզ բունք ներ և նվա զա գույն 
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չա փա նիշ ներ»
COM/2002/0704
 Եվ րո պա կան հա մայնք նե րի հանձ նա ժո ղով COM(2001) 428, Եվ րո պա­
կան կա ռա վար ման հայե ցա կարգ 
COM/2001/428

 Եվ րո պայի ան վտան գու թյան և հա մա գոր ծակ ցու թյան  
կազ մա կեր պու թյուն (Ե ԱՀԿ)

 Խա ղաղ հա վաք նե րի և մի ա վո րում ե րի ա զա տու թյուն նե րին նվիր ված 
Մարդ կային ու ղ ղու թյան 2015թ լրա ցու ցիչ հան դիպ ման շր ջա նակ նե րում 
կազ մա կերպ ված քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան ֆո րու մի մաս նա­
կից նե րի ա ռա ջար կու թյուն նե րը հան րային ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր­
ծըն թաց նե րին մի ա վո րում ե րի մաս նակ ցու թյու նը խրա խու սե լու վե րա բե­
րյալ, 2015թ ապ րիլ 
HDIM.NGO/0033/15

 Մի ա վոր ված ազ գե րի կազ մա կեր պու թյուն

 Քա ղա քա ցի ա կան և քա ղա քա կան ի րա վունք նե րի մա սին մի ջազ գային 
դաշ նա գիր, ստո րագր վել է 1966թ դեկ տեմ բե րի 16­ին, ու ժի մեջ է մտել 
1976թ մար տի 23­ին` 49­րդ հոդ վա ծի հա մա ձայն
CCPR 16/12/1966

 Հաշ ման դա մու թյուն ու նե ցող ան ձանց ի րա վունք նե րի մա սին կոն վեն ցի ա 
և կա մըն տիր ար ձա նագ րու թյուն 
Convention

ՄԱԿ­ի Մար դու ի րա վունք նե րի խոր հուրդ

 Մար դու բո լոր ի րա վունք նե րի, քա ղա քա ցի ա կան, քա ղա քա կան, տն տե­
սա կան և մշա կու թային ի րա վունք նե րի, այդ թվում` զար գաց ման ի րա­
վուն քի խրա խուս ման և պաշտ պա նու թյան մա սին բա նաձև. « Հա վա սար 
մաս նակ ցու թյուն քա ղա քա կան և հա սա րա կա կան գոր ծե րին» 
A/HRC/33/L.28

« Պատ շաճ պրակ տի կայից և քա ղած դա սե րից բխող գործ նա կան հանձ­
նա րա րա կան ներ քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան հա մար ան վտանգ 
և նպաս տա վոր մի ջա վայր ստեղ ծե լու և պահ պա նե լու վե րա բե րյալ», 
2016թ ապ րի լի 11 
A/HRC/32/20
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« Հա վա սար մաս նակ ցու թյուն քա ղա քա կան և հա սա րա կա կան գոր ծե­
րին». 2015թ հոկ տեմ բե րի 12­ին Մար դու ի րա վունք նե րի խոր հուր դի ըն­
դու նած բա նաձև 
A/HRC/RES/30/9

« Քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան տա րածք». 2014թ հոկ տեմ բե րի 
3­ին Մար դու ի րա վունք նե րի խոր հուր դի ըն դու նած բա նաձև 
A/HRC/RES/27/31

« Քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան տա րածք` օ րենսդ րու թյամբ և 
գործ նա կա նում ստեղ ծել և պահ պա նել ան վտանգ և նպաս տա վոր մի­
ջա վայր», 2013թ հոկ տեմ բե րի 9­ին Մար դու ի րա վունք նե րի խոր հուր դի 
ըն դու նած բա նաձև 
A/HRC/RES/24/21

ՄԱԿ­ի Մար դու ի րա վունք նե րի հանձ նա ժո ղով 
Թիվ 25 ը նդ հա նուր մեկ նա բա նու թյուն` հան րային գոր ծե րին մաս նակ ցե­
լու ի րա վունք նե րը, քվե ար կու թյան ի րա վունք նե րը և հան րային ծա ռա յու­
թյուն նե րի հա վա սար մատ չե լի ու թյան ի րա վուն քը (հոդ. 25), 1996թ օ գոս­
տո սի 27
CCPR/C/21/Rev.1/Add.7

ՄԱԿ­ի Եվ րո պա կան տն տե սա կան հանձ նա ժո ղով 
ՄԱԿ­ի Եվ րո պա կան տն տե սա կան հանձ նա ժո ղով(UNECE)` «Շր ջա կա 
մի ջա վայ րի հար ցե րի ա ռն չու թյամբ տե ղե կատ վու թյան մատ չե լի ու թյան, 
ո րո շում ե րի ըն դուն ման գոր ծըն թա ցին հա սա րա կու թյան մաս նակ ցու­
թյան և ար դա րա դա տու թյան մատ չե լի ու թյան մա սին» կոն վեն ցի ա, («Օր­
հու սի կոն վեն ցի ա»), 1998թ.
Aarhus Convention
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 ՀԱՆՁ ՆԱ ՐԱ ՐԱ ԿԱՆ ՆԵՐ
 ԺՈ ՂՈՎՐ ԴԱ ՎԱ ՐԱ ԿԱՆ ՄԱՍ ՆԱԿ ՑՈՒԹՅՈՒՆ

 Նա խա րար նե րի կո մի տե ի թիվ CM/Rec(2018)4  
հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին Տե ղա կան 
հան րային կյան քում քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան 
մա սին (ըն դուն վել է Նա խա րար նե րի կո մի տե ի կող մից 

2018թ. մար տի 21 –ին)8 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Հաշ վի առ նե լով Նա խա րար նե րի կո մի տե ի Տե ղա կան հան րային 
կյան քում քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան վե րա բե րյալ թիվ 
Rec(2001)19 հանձ նա րա րա կա նի փո փոխ ման ան հրա ժեշ տու թյու նը, և 
հիմք ըն դու նե լով այն փո փո խու թյուն նե րը, ո րոնք տե ղի են ու նե ցել այդ 
հանձ նա րա րա կա նի ըն դու նու մից ի վեր, Նա խա րար նե րի կո մի տեն ըն­
դու նել է թիվ CM/Rec(2018)4 հանձ նա րա րա կա նը Տե ղա կան հան րային 
կյան քում քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան մա սին:

 Հանձ նա րա րա կանն ան դամ պե տու թյուն նե րի կա ռա վա րու թյուն­
նե րին ա ռա ջար կում է քայ լեր ձեռ նար կել ստորև ներ կա յաց ված 1­5­րդ 
պա րագ րաֆ նե րում ներ կա յաց ված խն դիր նե րի լուծ ման նպա տա կով 
կամ դրանց ի րա կա նա ցու մը վս տա հել ի րա վա սու հան րային մար մին նե­
րին, հաշ վի առ նե լով նրանց հա մա պա տաս խան սահ մա նադ րա կան և 
օ րենսդ րա կան կար գա վի ճա կը: 
1. Ձ ևա վո րել քա ղա քա կա նու թյուն, ը նդ գր կե լով տե ղա կան, և ե թե կի­

րա ռե լի է, տա րած քային մար մին նե րին, ո րոնք պետք է նպաս տեն 
տե ղա կան հան րային կյան քին քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյա նը, 
հաշ վի առ նե լով.
•  Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի այի սկզ­

բունք նե րը,
•  Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի այի՝ Տե­

ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րում մաս նակ ցու թյան 
ի րա վուն քի վե րա բե րյալ լրա ցու ցիչ ար ձա նագ րու թյու նը, 

• Քա ղա քա կան ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցում քա­
ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան վե րա բե րյալ ու ղե նիշ նե րը 
(CM(2017)83­վերջ նա կան), և

•  Սույն հանձ նա րա րա կա նի Հա վել վա ծի Ա բաժ նում սահ ման ված 
սկզ բունք նե րը: 

8 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016807954c3 
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2. Ի րենց լի ա զո րու թյուն նե րի շր ջա նակ նե րում ըն դու նել մի ջոց ներ, հաշ­
վի առ նե լով վե րոն շյալ քա ղա քա կա նու թյու նը և սույն հանձ նա րա­
րա կա նի Հա վել վա ծի Բ բա ժի նը, մաս նա վո րա պես, նպա տակ ու նե­
նա լով կա տա րե լա գոր ծել մաս նակ ցու թյան վե րա բե րյալ ի րա վա կան 
կար գա վո րում ե րը և ա պա հո վել, որ ներ պե տա կան օ րենսդ րու թյունն 
ու կար գա վո րում ե րը հնա րա վո րու թյուն են տա լիս տե ղա կան ու տա­
րած քային իշ խա նու թյուն նե րին կի րա ռել մաս նակ ցու թյան գոր ծիք նե­
րի լայն շր ջա նակ:

3.  Պատ շաճ կեր պով հրա վի րել տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու­
թյուն նե րին.
•  Հա մա ձայ նու թյան գա լու սույն հանձ նա րա րա կա նի Հա վել վա ծի 

Ա բաժ նում շա րադր ված սկզ բունք նե րի շուրջ և մի ջոց ներ ձեռ­
նար կել տե ղա կան հան րային կյան քին քա ղա քա ցի նե րի մաս­
նակ ցու թյա նը նպաս տող քա ղա քա կա նու թյան ար դյու նա վետ 
ի րա կա նաց ման հա մար.

•  Բա րե լա վե լու տե ղա կան հան րային կյան քում քա ղա քա ցի նե րի 
մաս նակ ցու թյան վե րա բե րյալ տե ղա կան և տա րած քային կար­
գա վո րում ե րը և այդ պի սի մաս նակ ցու թյան հա մար պրակ տիկ 
նա խադ րյալ նե րը, և ի րենց լի ա զո րու թյուն նե րի շր ջա նակ նե րում 
ձեռ նար կե լու այլ մի ջոց ներ՝ քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյա­
նը նպաս տե լու նպա տա կով, պատ շաճ կեր պով հաշ վի առ նե լով 
սույն հանձ նա րա րա կա նի Հա վել վա ծի Բ բաժ նում թվարկ ված 
մի ջոց նե րը:

4.  Պար բե րա բար վե րա նայել քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան վե րա­
բե րյալ քա ղա քա կա նու թյուն նե րը՝ ա պա հո վե լու հա մար նրանց ար­
դյու նա վե տու թյունն ու ար դի ա կա նու թյու նը: 

5. Ա պա հո վել, որ սույն հանձ նա րա րա կա նը թարգ ման վի հա մա պա­
տաս խան ե րկ րի պաշ տո նա կան լեզ վով (լե զու նե րով), և հա մա պա­
տաս խան ձևով հրա պա րակ վի ու ներ կա յաց վի տե ղա կան և տա րած­
քային մար մին նե րի ու շադ րու թյա նը: 
Սույն հանձ նա րա րա կա նը փո խա րի նում է Նա խա րար նե րի կո մի տե ի 

Տե ղա կան հան րային կյան քում քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան 
մա սին թիվ Rec(2001)19 հանձ նա րա րա կա նին:

CM/Rec(2018)4 հանձ նա րա րա կա նի Հա վել վա ծի Ա բա ժինն ամ րագ­
րում է տե ղա կան ժո ղովր դա վա րա կան մաս նակ ցու թյան քա ղա քա կա­
նու թյան հիմ ա րար սկզ բունք նե րը: Մաս նա վո րա պես, պե տու թյուն նե րը 
պետք է.
1.  Գոր ծեն Եվ րո պայի խորհր դի Պաշ տո նա կան փաս տաթղ թե րի հա­

սա նե լի ու թյան վե րա բե րյալ կոն վեն ցի ա յում ամ րագր ված սկզ բունք­
նե րի հա մա ձայն՝ կապ ված տե ղա կան հա մայն քի վե րա բե րյալ տա­
րաբ նույթ հար ցե րի հետ՝ ի րենց քա ղա քա ցի նե րին հնա րա վո րու թյուն 
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տա լով հայտ նե լու ի րենց կար ծիքն այն ո րո շում ե րի վե րա բե րյալ, 
ո րոնք ազ դում են ի րենց հա մայն քի կամ ի րենց վրա, և տե ղա կան 
իշ խա նու թյուն նե րի կող մից ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցում 
թա փան ցի կու թյուն ա պա հո վե լու հա մար, դրա նով ի սկ բարձ րաց նե­
լով ո րո շում կա յաց նող նե րի հաշ վետ վո ղա կա նու թյու նը.

2. Փնտ րել նոր ու ղի ներ քա ղա քա ցի ա կան ակ տի վու թյու նը բարձ րաց նե­
լու և ժո ղովր դա վա րա կան մաս նակ ցու թյան մշա կույ թին նպաս տե լու 
նպա տա կով.

3.  Զար գաց նել հա մայն քին պատ կա նե լու գի տակ ցու թյու նը և խրա խու­
սել քա ղա քա ցի նե րին՝ կրե լու ան ձնա կան պա տաս խա նատ վու թյուն 
հա մայնք նե րում կյան քի բա րե լավ մա նը նպաս տե լու հա մար.

4.  Մեծ կար ևո րու թյուն տալ հան րային մար մին նե րի և քա ղա քա ցի նե րի 
միջև հա ղոր դակց մա նը և խրա խու սել տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե­
րին շեշ տադ րում կա տա րել քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան վրա ու 
ու շադ րու թյուն դարձ նել նրանց պա հանջ նե րին ու սպա սե լիք նե րին, 
այն պես, որ պես զի ա պա հով վի նրանց ար տա հայ տած կա րիք նե րին 
հա մա պա տաս խան ար ձա գանք.

5.  Ցու ցա բե րել հա մա կող մա նի մո տե ցում քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ­
ցու թյա նը, հաշ վի առ նե լով ի նչ պես ներ կա յա ցուց չա կան ժո ղովր դա­
վա րու թյան գոր ծըն թաց նե րը, այն պես էլ ո րո շում ե րի կա յաց ման ու 
տե ղա կան նշա նա կու թյան գոր ծե րի կա ռա վար ման գոր ծըն թա ցում 
ու ղ ղա կի մաս նակ ցու թյան ձևե րը. 

6. Խու սա փել խիստ կոշտ լու ծում ե րից և թույլ տալ նո րա րա րու թյուն­
ներ, ա ռաջ նայ նու թյուն տա լով քա ղա քա ցի նե րի հզո րաց մա նը. 
հետ ևա բար, պե տու թյուն նե րը պետք է ա պա հո վեն մաս նակ ցու թյան 
գոր ծիք նե րի լայն ը նտ րա նի և դրանց հա մադ րու թյան ու դրանց օգ­
տա գործ ման ձևի հար մա րեց ման հնա րա վո րու թյուն՝ կախ ված հան­
գա մանք նե րից.

7. Սկ սել տե ղա կան մաս նակ ցու թյան հետ կապ ված ի րա վի ճա կի խոր­
քային գնա հա տու մից, ստեղ ծել հա մա պա տաս խան ու ղե նիշ ներ և 
ներդ նել մշ տա դի տարկ ման հա մա կարգ՝ հետ ևե լու հա մար բո լոր փո­
փո խու թյուն նե րին, նպա տակ ու նե նա լով վեր հա նել քա ղա քա ցի նե րի 
մաս նակ ցու թյան գոր ծըն թա ցում բո լոր դրա կան և բա ցա սա կան մի­
տում ե րի պատ ճառ նե րը և գնա հա տել ըն դուն ված մե խա նիզմ ե րի 
ազ դե ցու թյու նը.

8. Հ նա րա վոր դարձ նել քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան վե րա բե րյալ 
լա վա գույն փոր ձի մա սին տե ղե կատ վու թյան փո խա նա կու մը պե տու­
թյուն նե րի միջև և նրանց ներ սում, ա ջակ ցել տե ղա կան իշ խա նու­
թյուն նե րին մաս նակ ցու թյան տար բեր մե թոդ նե րի ար դյու նա վե տու­
թյան մա սին ի րա զեկ ված լի նե լու հար ցում և ա պա հո վել, որ հան րու­
թյու նը լի ար ժեք կեր պով տե ղե կաց ված լի նի բո լոր հնա րա վո րու թյուն­
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նե րի մա սին.
9.  Հա տուկ ու շադ րու թյուն դարձ նել այն քա ղա քա ցի նե րին, ով քեր ա վե­

լի շատ դժ վա րու թյուն ներ ու նեն ակ տի վո րեն ը նդ գրկ վե լու հա մար, և 
ով քեր փաս տա ցի ո րեն դուրս են մում տե ղա կան հան րային կյան­
քից.

10. Ն պաս տել տե ղա կան քա ղա քա կա նու թյու նում և տե ղա կան հան րային 
կյան քում կա նանց և տղա մարդ կանց հա վա սա րակշռ ված մաս նակ­
ցու թյա նը.

11.  Ճա նա չել այն նե րու ժը, ո րն ու նեն ե րե խա ներն ու ե րի տա սարդ նե րը 
տե ղա կան հա մայնք նե րի կա յուն զար գաց ման ա ռու մով և շեշ տադ րել 
նրանց հնա րա վոր դե րը.

12.  Ճա նա չել և բարձ րաց նել մի ա վո րում ե րի և քա ղա քա ցի նե րի խմ բե րի 
դե րը որ պես հիմ ա կան գոր ծըն կեր ներ մաս նակ ցու թյան մշա կույ թի 
զար գաց ման և պահ պան ման գոր ծըն թա ցում և որ պես շար ժիչ ու ժ 
ժո ղովր դա վա րա կան մաս նակ ցու թյան գործ նա կան կի րառ ման գոր­
ծում.

13.  Ճա նա չել մշա կու թային ա ռու մով տար բեր և նե րա ռա կան հա սա րա­
կու թյուն նե րի կա րո ղու թյու նը՝ նպաս տե լու ի րենց հա մայնք նե րի հան­
րային կյան քում յու րա քան չյու րի մաս նակ ցու թյա նը.

14. Խ րա խու սել և օգ տա գոր ծել բո լոր մա կար դակ նե րի կա ռա վար ման 
մար մին նե րի հա մա տեղ ջան քե րը, որ տեղ յու րա քան չյուր մար մին 
պետք է կա տա րի հա մա պա տաս խան գոր ծո ղու թյուն իր ի րա վա սու­
թյան շր ջա նակ նե րում, գոր ծե լով սուբ սի դի ա րու թյան սկզ բուն քին հա­
մա պա տաս խան:
 Հանձ նա րա րա կա նի Հա վել վա ծի Բ բա ժի նը սահ մա նում է տե ղա կան 

հան րային կյան քում քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյան խրա խուս մանն 
ու ը նդ լայն մանն ու ղղ ված քայ լերն ու մի ջոց նե րը, դրանք բա ժա նե լով չորս 
են թախմ բի.
I. Ընդ հա նուր քայ լեր և մի ջոց ներ,
II.  Տե ղա կան ը նտ րու թյուն նե րին և ներ կա յա ցուց չա կան ժո ղովր դա վա­

րու թյան հա մա կար գին մաս նակ ցու թյան հետ կապ ված քայ լեր և մի­
ջոց ներ,

III.  Տե ղա կան ո րո շում ե րի կա յաց մա նը և տե ղա կան նշա նա կու թյան 
հար ցե րի կա ռա վար մա նը քա ղա քա ցի նե րի մաս նակ ցու թյու նը խրա­
խու սող քայ լեր և մի ջոց ներ,

IV.  Տար բեր պատ ճառ նե րով մաս նակ ցե լու ա վե լի մեծ դժ վա րու թյուն ներ 
ու նե ցող քա ղա քա ցի նե րի կա տե գո րի ա նե րի խրա խուս մանն ու ղղ ված 
հա տուկ քայ լեր և մի ջոց ներ:
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 Նա խա րար նե րի կո մի տե ի թիվ CM/Rec(2009)2  
հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին  

Տե ղա կան և տա րած քային մա կար դա կում  
մաս նակ ցու թյան և մաս նակ ցու թյան քա ղա քա կա նու­

թյուն նե րի գնա հատ ման, աու դի տի և մշ տա դի տարկ ման 
վե րա բե րյալ (ըն դուն վել է Նա խա րար նե րի կո մի տե ի  

կող մից 2009թ. մար տի 11 –ին)9 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Նա խա րար նե րի կո մի տեն ըն դու նել է թիվ CM/Rec(2009)2 հանձ նա­
րա րա կա նը Տե ղա կան և տա րած քային մա կար դա կում մաս նակ ցու թյան 
և մաս նակ ցու թյան քա ղա քա կա նու թյուն նե րի գնա հատ ման, աու դի տի և 
մշ տա դի տարկ ման վե րա բե րյալ, հաշ վի առ նե լով, որ մաս նակ ցու թյան 
գոր ծիք նե րի ար դյու նա վե տու թյան գնա հա տու մը պա հան ջում է հա տուկ 
ու շադ րու թյուն ոչ մի այն դրանց ըն դու նու մից և ի րա կա նա ցու մից հե տո, 
այլ որ պես քա ղա քա կա նու թյան մշակ ման ան բա ժա նե լի մաս, և որ այդ­
պի սի գնա հա տու մը պետք է ի րա կա նաց վի քա ղա քա կա նու թյուն մշա­
կող նե րի, պրակ տիկ և հե տա զո տա կան աշ խա տան քով զբաղ վող նե րի 
միջև սերտ հա մա գոր ծակ ցու թյամբ, ի նչ պես նաև նկա տի ու նե նա լով այն 
հան գա ման քը, որ ԵԽ շր ջա նակ նե րում միջ կա ռա վա րա կան հա մա գոր­
ծակ ցու թյան մի ջո ցով մշակ վել և մի շարք ան դամ պե տու թյուն նե րում կի­
րառ վել է CLEAR վեր լու ծա կան գոր ծի քը (Տե ղա կան մա կար դա կում քա­
ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան ի նք նագ նա հատ ման գոր ծիք), ո րը հան­
դի սա նում է ախ տո րո շիչ գոր ծիք և նպա տակ ու նի սկզ բում վեր հա նել 
տե ղա կան մար մին նե րում մաս նակ ցու թյան ու ժեղ և թույլ կող մե րը, ի սկ 
այ նու հետև՝ սահ մա նել ա ռա վել հա մա կող մա նի ռազ մա վա րու թյուն ներ 
հան րային մաս նակ ցու թյու նը բարձ րաց նե լու նպա տա կով: 

Հանձ նա րա կա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին ա ռա ջար կում է.
1.  Հա մա գոր ծակ ցել տե ղա կան և տա րած քային մար մին նե րի և այլ շա­

հա ռու նե րի, նե րա ռյալ տե ղա կան մար մին նե րի մի ա վո րում ե րի հետ, 
նպա տակ ու նե նա լով.
Ա. ձեռ նար կել կամ ակ տի վաց նել ժո ղովր դա վա րա կան մաս նակ ցու­

թյան և տե ղա կան ու տա րած քային մա կար դա կում դրա ազ դե­
ցու թյան գնա հա տու մը, այն պես, որ դա խրա խու սի հա մա գոր­
ծակ ցու թյու նը քա ղա քա կա նու թյուն մշա կող նե րի, պրակ տիկ և 
հե տա զո տա կան աշ խա տանք կա տա րող նե րի, նե րա ռյալ՝ ա կա­
դե մի ա կան ի նս տի տուտ նե րի միջև.

Բ. նպաս տել վեր լու ծա կան գոր ծիք նե րի, օ րի նակ՝ սույն հանձ նա րա­

9 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d1979 
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րա կա նի Հա վել վա ծում ներ կա յաց ված CLEAR գոր ծի քի օգ տա­
գործ մա նը և այդ գոր ծիք նե րի օգ տա գործ ման ար դյուն քում 
ստաց ված ար դյունք նե րի տա րած մա նը.

Գ. Խրա խու սել տե ղա կան մար մին նե րին լի ար ժե քո րեն օգ տա գոր­
ծել ի րենց նե րու ժը քա ղա քա ցի նե րի ի րա զեկ վա ծու թյան և ժո­
ղովր դա վա րու թյան գոր ծառ նու թյան ըն կալ ման բարձ րաց ման 
ու դրա նում նրանց ա վե լի մեծ մաս նակ ցու թյան խրա խուս ման 
նպա տա կով.

Դ. Ձեռ նար կել կամ ակ տի վաց նել մաս նակ ցու թյան գոր ծըն թա ցում 
հիմ ա կան մի տում ե րի մշ տա դի տար կում ու վեր լու ծու թյու նը.

2. Ը ստ ան հրա ժեշ տու թյան խրա խու սել փոր ձի մի ջազ գային փո խա նա­
կու մը տե ղա կան մար մին նե րի և այլ շա հա ռու նե րի, նե րա ռյալ տե ղա­
կան մար մին նե րի մի ա վո րում ե րի միջև, ի նչ պես նաև հա ջող ված մե­
թո դա բա նու թյուն նե րի տա րա ծու մը.

3. այն քա նով, որ քա նով տե ղա կան կա ռա վար ման ի րա վա կան կար գա­
վո րում ե րի սահ մա նու մը պատ վի րակ ված է տա րած քային կա ռա­
վար ման մար մին նե րին, խրա խու սել այդ մա կար դա կում վե րոն շյալ 
1­ին և 2­րդ պա րագ րաֆ նե րում թվարկ ված մի ջո ցա ռում ե րի ի րա­
կա նա ցու մը.

4. թարգ մա նել սույն հանձ նա րա րա կա նը պե տու թյան պաշ տո նա կան 
լեզ վով (լե զու նե րով) և ակ տի վո րեն տա րա ծել այն տե ղա կան մար­
մին նե րի, նրանց մի ա վո րում ե րի և այլ հա մա պա տաս խան կող մե րի 
շր ջա նում:
 Թիվ CM/Rec(2009)2 հանձ նա րա րա կա նի Հա վել վա ծը ներ կա յաց­

նում է Տե ղա կան մա կար դա կում քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան 
ի նք նագ նա հատ ման գոր ծի քին (CLEAR վեր լու ծա կան գոր ծի քին): Հա վել­
վա ծի 1­ին մա սում ներ կա յաց ված է CLEAR վեր լու ծա կան գոր ծի քը, մաս­
նա վո րա պես ման րա մաս նեց ված են քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան 
վրա ազ դող հինգ գոր ծոն նե րը: Մաս նակ ցու թյու նը ա ռա վել հա ջող ված է, 
ե թե քա ղա քա ցի նե րը.

• կա րող են մաս նակ ցել, այ սինքն՝ ու նեն մաս նակ ցու թյան ռե­
սուրս ներ, հմ տու թյուն ներ և գի տե լիք ներ, 

• ցան կա նում են մաս նակ ցել, այ սինքն՝ ու նեն կապ վա ծու թյան 
զգա ցո ղու թյուն, ո րն ամ րապն դում է մաս նակ ցու թյու նը,

• հնա րա վո րու թյուն ու նեն մաս նակ ցե լու, այ սինքն՝ ա պա հով ված 
են մաս նակ ցու թյան հնա րա վո րու թյամբ,

• նրանց խնդ րում են մաս նակ ցել, այ սինքն՝ նրանք ներգ րավ ված 
են պե տա կան մար մին նե րի կամ կա մա վո րա կան խմ բե րի կող­
մից,

• ստա նում են ար ձա գանք, այ սինքն՝ տես նում են ա պա ցույց ներ, 
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որ ի րենց տե սա կետ նե րը հաշ վի են ա ռն վում:
CLEAR վեր լու ծա կան գոր ծի քը օգ նում է վեր լու ծել այս հինգ գոր ծոն­

նե րը կոնկ րետ հա մայն քում՝ նպաս տե լու հա մար մաս նակ ցու թյան բա­
րե լավ մանն ու ղղ ված կոնկ րետ քա ղա քա կա նու թյուն նե րի կա տա րե լա­
գործ մա նը: Սկ սե լով քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյու նը ո րո շող հինգ 
գոր ծոն նե րի վեր լու ծու թյու նից, այն վեր է հա նում այն հիմ ա կան փո փո­
խու թյուն նե րը, ո րոնք կա րող են չափ վել և վեր լու ծու թյան են թարկ վել: 
Վեր լու ծու թյու նից հե տո այն մշա կում է քա ղա քա կա նու թյան պա տաս­
խան ներ հիմք ըն դու նե լով ա ռա ջարկ վող քա ղա քա կա նու թյան թի րախ­
նե րը և գոր ծո ղու թյուն նե րի վե րա բե րյալ գա ղա փար նե րը: 

Հա վել վա ծի 1­ին մա սում ներ կա յաց ված է նաև հար ցա թեր թիկ, ո րը 
հան դի սա նում է CLEAR վեր լու ծա կան գոր ծի քի հիմ ա րար բա ղադ րի չը 
և ա ռա ջար կում է այն հար ցե րը, ո րոնք պետք է տր վեն գոր ծիքն օգ տա­
գոր ծե լիս: 

Հա վել վա ծի 2­րդ մա սում ներ կա յաց ված է CLEAR վեր լու ծա կան գոր­
ծի քի կի րառ ման ու ղե ցույ ցը, ո րը մի շարք քա ղաք նե րում ի րա կա նաց ված 
փոր ձարկ ման հի ման վրա ցույց է տա լիս, թե ի նչ պես պետք է կի րա ռել 
CLEAR վեր լու ծա կան գոր ծի քը: Մաս նա վո րա պես, այս մա սում ման րա­
մասն շա րադր ված է վեր լու ծա կան գոր ծի քի կի րառ ման հինգ հիմ ա կան 
փուլ. 

1. Նախ քան մեկ նար կը՝ հս տա կեց նել նպա տակ նե րը և CLEAR վեր­
լու ծա կան գոր ծի քի դե րը,

2.  Նա խա պատ րաս տում՝ վեր հա նել ռե սուրս ներն ու պլա նա վո րել,
3. CLEAR վեր լու ծա կան գոր ծի քի օգ տա գոր ծում՝ բազ մա կող մա նի 

գնա հա տում, 
4. Ար դյունք նե րի վեր լու ծու թյուն՝ ու ժեղ և թույլ կող մե րի բա ցա հայ­

տում,
5. CLEAR վեր լու ծու թյան հի ման վրա քա ղա քա կա նու թյան լու ծում­

նե րի մշա կում:



68

 Նա խա րար նե րի կո մի տե ի թիվ CM/Rec(2004)13  
հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին Տե ղա կան 
և տա րած քային կյան քում ե րի տա սարդ նե րի մաս նակ ցու­
թյան վե րա բե րյալ (ըն դուն վել է Նա խա րար նե րի կո մի տե ի 

կող մից 2004թ. նոյեմ բե րի 17 –ին)10 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Նա խա րար նե րի կո մի տեն ըն դու նել է թիվ CM/Rec(2004)13 հանձ նա­
րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին Տե ղա կան և տա րած քային կյան­
քում ե րի տա սարդ նե րի մաս նակ ցու թյան վե րա բե րյալ, հաշ վի առ նե լով 
այն, որ ե րի տա սարդ նե րի մաս նակ ցու թյու նը ո րո շիչ գոր ծոն է սո ցի ա­
լա կան մի աս նու թյան ա պա հով ման և ժո ղովր դա վա րու թյան գոր ծառ նու­
թյան գոր ծըն թա ցում, և վե րա հաս տա տե լով քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա­
կու թյուն կա ռու ցե լու գոր ծում ե րի տա սարդ նե րի մաս նակ ցու թյան կար ևոր 
դերն ու ե րի տա սարդ նե րի վե րա բե րյալ բո լոր քա ղա քա կա նու թյուն նե րում 
ե րի տա սարդ նե րին որ պես ռե սուրս, այլ ոչ որ պես խն դիր հա մա րե լու ան­
հրա ժեշ տու թյու նը:

 Հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին ա ռա ջար կում է, հաշ­
վի առ նե լով ի րենց հա մա պա տաս խան օ րենսդ րա կան, վար չա կան և 
սահ մա նադ րա կան կար գա վո րում ե րը, նպաս տել և ա ջակ ցել Տե ղա կան 
և տա րած քային կյան քում ե րի տա սարդ նե րի մաս նակ ցու թյան վե րա բե­
րյալ վե րա նայ ված եվ րո պա կան խար տի այի ի րա կա նաց մա նը, ո րն ըն­
դուն վել է Եվ րո պայի խորհր դի Տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու թյուն­
նե րի կոնգ րե սի թիվ 128(2003) հանձ նա րա րա կա նի շր ջա նակ նե րում, և 
այդ նպա տա կով.

Ա. Խրա խու սել տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րին 
հաշ վի առ նել վե րա նայ ված խար տի ա յում ամ րագր ված սկզ­
բունք նե րը՝ բո լոր ո լորտ նե րում ե րի տա սարդ նե րի վե րա բե րյալ 
քա ղա քա կա նու թյուն նե րի և ծրագ րե րի մշակ ման ու ի րա կա նաց­
ման ժա մա նակ.

Բ. Նպաս տել տե ղա կան և տա րած քային կյան քում ե րի տա սարդ նե­
րի ակ տիվ մաս նակ ցու թյա նը նպաս տող մի ջա վայ րի ձևա վոր մա­
նը, խրա խու սե լով տե ղա կան և տա րած քային մար մին նե րին.
i. խրա խու սե լու ե րի տա սարդ նե րի մաս նակ ցու թյու նը մի ա վո­

րում ե րին, մաս նա վո րա պես ե րի տա սար դա կան կազ մա­
կեր պու թյուն նե րի գոր ծու նե ու թյա նը, և զար գաց նե լու ե րի­
տա սար դա կան կազ մա կեր պու թյուն նե րի և տե ղա կան ու 
տա րած քային մար մին նե րի միջև հա մա գոր ծակ ցու թյու նը, 

10 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805dbd33 
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ը ստ ան հրա ժեշ տու թյան նաև դա ի րա կա նաց նե լով որ պես 
գոր ծըն կե րու թյուն ներ.

ii. Տե ղա կան և տա րած քային մա կար դա կում հիմ ե լու, օ րի նակ, 
ե րի տա սար դա կան խորհր դակ ցա կան մար մին ներ, ի նչ պի­
սիք ե ն՝ ե րի տա սար դա կան խոր հուրդ նե րը, ե րի տա սար դա­
կան պառ լա մենտ նե րը կամ ֆո րում ե րը, թույլ տա լով ե րի­
տա սարդ նե րին, ան կախ այս կամ այն կազ մա կեր պու թյա նը 
կամ մի ա վոր մա նը ան դա մակ ցե լուց, ար տա հայ տել ի րենց 
տե սա կետ նե րը և ներ կա յաց նել ա ռա ջարկ ներ նրանց վրա 
ազ դե ցու թյուն ու նե ցող քա ղա քա կա նու թյուն նե րի ձևա վոր­
ման և ի րա կա նաց ման վե րա բե րյալ.

iii. նպաս տե լու կր թա կան հաս տա տու թյուն նե րում ե րե խա նե րի 
և ե րի տա սարդ նե րի ակ տիվ մաս նակ ցու թյան բո լոր ձևե րին.

iv. նպաս տե լու ե րի տա սարդ աշ խա տող նե րի, ու սու ցիչ նե րի և 
ե րի տա սարդ նե րի մաս նակ ցու թյան գոր ծում այլ հա մա պա­
տաս խան դե րա կա տար նե րի, նե րա ռյալ տե ղա կան և տա­
րած քային մա կար դա կում քա ղա քա ցի ա կան ծա ռայող նե րի 
վե րա պատ րաստ մա նը.

v. ա պա հո վել տե ղե կատ վու թյուն և խորհր դատ վու թյուն ե րի­
տա սա րադ նե րին մաս նակ ցու թյան վե րա բե րյալ.

Գ. Խրա խու սել կա ռա վա րու թյուն նե րին ը նդ լայ նել հա մա պա տաս­
խան տա րած քում մշ տա պես և օ րի նա կան կեր պով բնակ վող, 
ը նտ րե լու ի րա վունք ու նե ցող ե րի տա սարդ նե րի՝ տե ղա կան և 
տա րած քային ը նտ րու թյուն նե րին մաս նակ ցե լու հնա րա վո րու­
թյու նը.

Դ. Խրա խու սել տե ղա կան և տա րած քային մար մին նե րին տե ղա կան 
և տա րած քային ժո ղովր դա վա րու թյան պրակ տի կա յում ին տեգ­
րե լու այն աշ խա տան քը, ո րը կա տար վել է Եվ րո պայի խորհր դի 
կող մից ժո ղովր դա վա րա կան քա ղա քա ցի ու թյան հա մար կր թու­
թյան վե րա բե րյալ ֆոր մալ և ոչ ֆոր մալ կր թու թյան հա մա տեքս­
տում, 

Ե. Հրա վի րել տե ղա կան և տա րած քային մար մին նե րին, ե րի տա­
սարդ նե րի և ներգ րավ ված գոր ծըն կեր նե րի հետ խորհր դակ ցու­
թյամբ, հետ ևե լու և մշ տա դի տար կե լու Տե ղա կան և տա րած քային 
կյան քում ե րի տա սարդ նե րի մաս նակ ցու թյան վե րա բե րյալ վե րա­
նայ ված եվ րո պա կան խար տի այի ի րա կա նա ցու մը:

 Հանձ նա րա կա նի Հա վել վա ծում ներ կա յաց ված է Տե ղա կան և տա­
րած քային կյան քում ե րկ տա սարդ նե րի մաս նակ ցու թյան վե րա բե րյալ վե­
րա նայ ված եվ րո պա կան խար տի ան, ո րը սահ մա նում է սկզ բունք նե րը, 
ո լոր տային (ս պոր տի, հանգս տի և մի ա վո րում ե րի գոր ծու նե ու թյան, ե րի­
տա սարդ նե րի զբաղ վա ծու թյան ա պա հով ման, բնա կա րա նային ա պա­
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հով ման և տրանս պոր տի, կր թու թյան ու վե րա պատ րաստ ման, ա ռող ջա­
պա հու թյան, գեն դե րային հա վա սա րու թյան, գյու ղա կան վայ րե րի, կա յուն 
զար գաց ման և բնա պահ պա նու թյան, հա կախտ րա կա նու թյան և այլն) 
քա ղա քա կա նու թյուն նե րը, ե րի տա սարդ նե րի մաս նակ ցու թյան գոր ծիք­
նե րը (վե րա պատ րաս տում, ի րա զե կում, ՏՏ մի ջո ցով ե րի տա սարդ նե րի 
մաս նակ ցու թյան ա պա հո վում, ԶԼՄ­նե րում ե րի տա սարդ նե րի մաս նակ­
ցու թյան ա պա հո վում, ե րի տա սար դա կան ծրագ րե րին և նա խա ձեռ նու­
թյուն նե րին ա ջակ ցու թյուն, ՀԿ­նե րում և քա ղա քա կան կու սակ ցու թյուն­
նե րում ե րի տա սարդ նե րի ներգ րավ վա ծու թյուն և այլն), և տե ղա կան ու 
տա րած քային նշա նա կու թյան հար ցե րին ե րի տա սարդ նե րի ի նս տի տու­
ցի ո նալ մաս նակ ցու թյան ձևե րը (ե րի տա սար դա կան խոր հուրդ ներ, ե րի­
տա սար դա կան պառ լա մենտ ներ, ե րի տա սար դա կան ֆո րում եր և այլն): 

 
ԻՆՍ ՏԻ ՏՈՒ ՑԻ Ո ՆԱԼ ԿԱ ՐՈ ՂՈՒԹՅՈՒՆ ՆԵՐ

 Նա խա րար նե րի կո մի տե ի թիվ CM/Rec(2007)12  
հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին Տե ղա կան 

և տա րած քային մա կար դա կում կա րո ղու թյուն նե րի  
զար գաց ման վե րա բե րյալ (ըն դուն վել է Նա խա րար նե րի 

կո մի տե ի կող մից 2007թ. հոկ տեմ բե րի 10 –ին)11 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Նա խա րար նե րի կո մի տեն ըն դու նել է թիվ CM/Rec(2007)12 հանձ նա­
րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին Տե ղա կան և տա րած քային մա­
կար դա կում կա րո ղու թյուն նե րի զար գաց ման վե րա բե րյալ, հաշ վի առ­
նե լով, որ Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի այի հա­
մա ձայն “Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վա րում հաս կա ցու թյու նը նշա նա կում է՝ 
տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի ի րա վուն քը և կա րո ղու­
թյու նը` կա նո նա կար գե լու և կա ռա վա րե լու պե տա կան գոր ծե րի զգա լի 
մա սը (օ րեն քի շր ջա նակ նե րում)՝ սե փա կան պա տաս խա նատ վու թյամբ և 
տե ղա կան բնակ չու թյան շա հե րից ել նե լով”, և հաշ վի առ նե լով, որ այս 
դրույթն ի րա գոր ծե լու հա մար տե ղա կան մար մին նե րին ան հրա ժեշտ են 
կա յա ցած ի րա վա կան և ի նս տի տու ցի ո նալ հիմ քեր և “լի ար ժեք ու բա­
ցա ռիկ ի րա վա սու թյուն” Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան 
խար տի այի դրույթ նե րին հա մա պա տաս խան, ֆի նան սա կան ռե սուրս­
ներ, ո րոնք “պետք է հա մա չափ լի նեն Սահ մա նադ րու թյամբ կամ օ րեն­
քով նրանց տր ված լի ա զո րու թյուն նե րին”, և բարձ րո րակ տե ղա կան հան­

11 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d5271 
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րային ծա ռա յու թյուն ներ մա տու ցե լու ու բնակ չու թյա նը իր ժո ղովր դա վա­
րա կան գոր ծըն թաց նե րին ներգ րա վե լու կա րո ղու թյուն:

 Հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին ա ռա ջար կում է.
1. Հս տա կո րեն ճա նա չել.

Ա. Տե ղա կան իշ խա նու թյան՝ բարձ րո րակ տե ղա կան հան րային 
ծա ռա յու թյուն ներ մա տու ցե լու և տե ղա կան մար մին նե րի ժո­
ղովր դա վա րա կան գոր ծառ նու թյա նը բնա կիչ նե րին ներգ րա­
վե լու կա րո ղու թյան կար ևո րու թյու նը.

Բ. Որ տե ղա կան իշ խա նու թյան կա րո ղու թյու նը է ա կա նո րեն 
կապ ված է ը նտր ված ներ կա յա ցու ցիչ նե րի հմ տու թյուն նե րից, 
կազ մա կեր պու թյան կոր պո րա տիվ կա ռա վար ման կա րո ղու­
թյու նից, աշ խա տու ժի կա րո ղու թյուն նե րից (հմ տու թյուն ներ, 
ան ձնա կազ մի հա վա քագ րում և պահ պա նում), և ֆի նանս նե­
րի ու ծրագ րե րի կա ռա վար ման հմ տու թյուն նե րից,

Գ. Այս կա րո ղու թյան հե տա գա զար գաց ման կար ևո րու թյու նը:
2. ը ստ ան հրա ժեշ տու թյան հա մա գոր ծակ ցել տե ղա կան իշ խա նու­

թյուն նե րի և այլ շա հա ռու նե րի, նե րա ռյալ տե ղա կան մար մին նե­
րի մի ա վո րում ե րի հետ՝ տե ղա կան մար մին նե րի կա րո ղու թյուն­
նե րի զար գաց ման ռազ մա վա րա կան մո տե ցում ե րի մշակ ման 
գոր ծըն թա ցում, ո րը պետք է վեր հա նի կա րիք նե րը, նա խագ ծի 
կոնկ րետ, պրակ տիկ և թի րա խային ծրագ րեր և հա մա ձայ նու­
թյուն ներ ձեռք բե րի դրանց ի րա կա նաց ման հա մար.

3. հնա րա վո րու թյուն տալ, խրա խու սել, և ը ստ ան հրա ժեշ տու թյան, 
ա ջակ ցել տե ղա կան իշ խա նու թյուն նե րին և այլ շա հա ռու նե րին, 
նե րա ռյալ տե ղա կան մար մին նե րի մի ա վո րում ե րին, խորհր­
դակ ցու թյան, հա մա գոր ծակ ցու թյան և ռազ մա վա րա կան մո տե­
ցում ե րի մշակ ման շր ջա նակ նե րում՝
• զար գաց նե լու ի րենց դե րը տե ղա կան կա ռա վար ման կա րո­

ղու թյուն նե րի ամ րապնդ ման գոր ծում, ո րը վե րա բե րում է ի նչ­
պես ը նտր ված ներ կա յա ցու ցիչ նե րին, այն պես էլ ան ձնա կազ­
մին. 

• մշա կե լու ի րենց սե փա կան ռազ մա վա րա կան պլան նե րը տե­
ղա կան իշ խա նու թյուն նե րի կա րո ղու թյուն նե րի զար գաց ման 
հա մար, շա րու նա կա բար ը նդ լայ նե լով ի րենց ղե կա վա րում 
ու ռազ մա վա րա կան կա ռա վա րու մը, ծա ռա յու թյուն նե րի մա­
տու ցու մը, հա մայն քային մաս նակ ցու թյու նը և հան րային է թի­
կան.

• ստեղ ծե լու ան հրա ժեշտ կա ռուց վածք ներ, գոր ծըն թաց ներ և 
կա րո ղու թյուն ներ ի րենց կազ մա կեր պու թյան շր ջա նակ նե­
րում՝ հե տա զո տե լու, պլա նա վո րե լու, ֆի նան սա վո րե լու, ի րա­
կա նաց նե լու և գնա հա տե լու կա րո ղու թյուն նե րի զար գաց ման 
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ծրագ րեր տե ղա կան և տա րած քային մար մին նե րի հա մար.
• ա ռա վե լա գույնս օգ տա գոր ծե լու կա րո ղու թյուն նե րի զար­

գաց ման մե թո դա բա նու թյու նը որ պես վե րա պար տաստ ման 
դա սըն թաց, փոր ձա գի տա կան գնա հա տա կան, հե նան շում 
(benchmarking) և լա վա գույն փոր ձի փո խա նա կում.

• ա ռա վե լա գույնս օգ տա գոր ծել ի րա կա նաց ման կա ռա վար ման 
մե թոդ նե րը՝ բա րե լա վե լու հա մար ծա ռա յու թյուն նե րի մա տու­
ցու մը.

4. ի րենց ի րա վա սու թյան շր ջա նակ նե րում հա մա պա տաս խան շա­
հա ռու նե րի, նե րա ռյալ տե ղա կան մար մին նե րի և/ կամ նրանց մի­
ա վո րում ե րի հետ վե րա նայել տե ղա կան մար մին նե րի աշ խա­
տա կից նե րի ծա ռա յու թյան պայ ման նե րը,

5. այլ ան դամ պե տու թյուն նե րի և մի ջազ գային գոր ծըն կեր նե րի շր­
ջա նում տա րա ծել կա րո ղու թյուն նե րի զար գաց ման գոր ծիք նե րը, 
ի րա կա նաց ված ծրագ րե րի ար դյունք նե րը և հնա րա վոր դարձ նել 
այս տե ղե կատ վու թյան օգ տա գոր ծու մը.

6. ը ստ ան հրա ժեշ տու թյան խրա խու սել փոր ձի մի ջազ գային փո­
խա նա կու մը տե ղա կան մար մին նե րի և այլ շա հա ռու նե րի, նե րա­
ռյալ տե ղա կան մար մին նե րի մի ա վո րում ե րի միջև:

 Նա խա րար նե րի կո մի տե ի թիվ CM/Rec(2007)4  
հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին Տե ղա կան 

և տա րած քային հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի  
վե րա բե րյալ (ըն դուն վել է Նա խա րար նե րի կո մի տե ի  

կող մից 2007թ. հուն վա րի 31 –ին)12 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Նա խա րար նե րի կո մի տեն ըն դու նել է թիվ CM/Rec(2007)4 հանձ նա­
րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին Տե ղա կան և տա րած քային հան­
րային ծա ռա յու թյուն նե րի վե րա բե րյալ, հաշ վի առ նե լով, ի թիվս այ լոց, որ 
տե ղա կան և տա րած քային ծա ռա յու թյուն նե րը ձևա վո րում են բնա կիչ նե­
րի ա մե նօ րյա կյան քը և մե ծա պես ո րո շում են նրանց կյան քի ո րա կը, և 
որ այս ծա ռա յու թյուն նե րը նշա նա կա լի ներդ րում ու նեն տե ղա կան և տա­
րած քային զար գաց ման գոր ծում:

 Հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին ա ռա ջար կում է.
I.  Տե ղա կան և տա րած քային հան րային ծա ռա յու թյու նե րի դե րի և կար­

12 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d6b5e 
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ևո րու թյան ա ռու մով.
I. Ի րենց բո լոր ազ գային քա ղա քա կա նու թյուն նե րը, ծրագ րե րը և 

օ րենսդ րա կան բա րե փո խում ե րը, ո րոնք ա ռնչ վում կամ ազ դում 
են տե ղա կան և տա րած քային ծա ռա յու թյուն նե րի վրա, կա ռու ցել 
հետ ևյալ սկզ բունք նե րի հի ման վրա.
Ա. Տե ղա կան և տա րած քային ծա ռա յու թյուն նե րը տե ղա կան և 

տա րած քային մար մին նե րի ի նք նա կա ռա վար ման ար տա­
հայ տու թյուն են և հան դի սա նում են հան րային շա հե րին ծա­
ռայե լու կար ևոր մի ջոց: Դրանք նպաս տում են տե ղա կան և 
տա րած քային մար մին նե րի լի ա զո րու թյուն նե րի ի րա կա նաց­
մա նը.

Բ. Տե ղա կան և տա րած քային ծա ռա յու թյուն նե րը նպաս տում 
են սո ցի ա լա կան մի աս նու թյա նը՝ ա պա հո վե լով ներ դաշ նակ 
ծա ռա յու թյուն ներ և ի րա կա նաց նե լով օ ժան դա կու թյան քա­
ղա քա կա նու թյու ներ, ո րոնք ըն դուն վել են ազ գային, տա րած­
քային և տե ղա կան մա կար դա կում. 

Գ. Տե ղա կան և տա րած քային ծա ռա յու թյուն նե րը նպաս տում են 
կա յուն զար գաց մա նը և տե ղա կան ու տա րած քային իշ խա­
նու թյան տա րած քում առ կա ռե սուրս նե րի հա վա սար ու ռա­
ցի ո նալ բաշխ մա նը: Դրանք հա մա ձայ նեց նում են գյու ղա կան 
և քա ղա քային տա րածք նե րի պա հանջ նե րը, ի նչ պես նաև 
տն տե սու թյան ու բնա պահ պա նու թյան պա հանջ նե րը:

II.  Հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի ա պա կենտ րո նաց ման ա ռու մով.
2. Ի րենց բո լոր ազ գային քա ղա քա կա նու թյուն նե րը, օ րենսդ րա­

կան նա խա ձեռ նու թյուն նե րը և բա րե փո խում ե րը կապ ված 
հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի տրա մադր ման հա մար պա տաս­
խա նա տու վար չա կազ մի մա կար դա կի հետ, կա ռու ցել Տե ղա կան 
ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի այի 4­րդ հոդ վա ծի 
3­րդ պա րագ րա ֆի և հետ ևյալ սկզ բունք նե րի վրա.
Ա. տե ղա կան և տա րած քային հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի մո­

տար կու մը բնակ չու թյա նը հիմ ա րար ան հրա ժեշ տու թյուն է, 
և տե ղա կան ու տա րած քային մար մին ներն է ա կան դե րա կա­
տա րում ու նեն այս ծա ռա յու թյուն նե րի մա տուց ման գոր ծում: 
Քա ղա քա ցի նե րի կա րիք նե րին ու ա կն կա լիք նե րին հար մա­
րեց ված ծա ռա յու թյուն նե րի ա պա հով ման նպա տա կով տե­
ղա կան ու տա րած քային մար մին նե րը պետք է օ գուտ քա ղեն 
ա պա կենտ րո նաց ման բարձր աս տի ճա նից և այս ծա ռա յու­
թյուն նե րը մա տու ցե լիս ան կախ գոր ծե լու կա րո ղու թյու նից.

Բ. հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի ա պա կենտ րո նա ցու մը պետք 
է հա մա պա տաս խա նի հօ գուտ քա ղա քա ցի նե րի հան րային 
ծա ռա յու թյուն նե րի հա մա ձայ նեց ված և մի աս նա կան կի րառ­
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ման, հա մա կարգ ման և ներ դաշ նա կու թյան սկզ բունք նե րին.
Գ. ցան կա լի ա պա կենտ րո նաց ման աս տի ճա նը կախ ված է այն­

պի սի գոր ծոն նե րից, ի նչ պի սիք ե ն՝
• տա րած քային կա ռուց ված քը, տե ղա կան և տա րած քային 

մար մին նե րի չա փը,
• ծա ռա յու թյան բնույ թը, կար ևո րու թյու նը և տա րած քային 

ու ղղ վա ծու թյու նը,
• տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րի ար դյու նա­

վետ կա րո ղու թյու նը՝ ի րա կա նաց նե լու հա մա պա տաս խան 
խն դի րը,

• ծա ռա յու թյուն նե րի մա տուց ման ո րակն ու ար դյու նա վե­
տու թյու նը,

• հան րային իշ խա նու թյուն նե րի գոր ծո ղու թյուն նե րի փոխ­
հա մա ձայ նեց վա ծու թյու նը,

• կոնկ րետ ծա ռա յու թյան կար ևո րու թյու նը հա մայն քի և 
դրա օգ տա գոր ծող նե րի կյան քի և կա րիք նե րի հա մար:

3. ազ գային մա կար դա կում տե ղա կան և տա րած քային մար մի նե­
րի հա մար պար տա վո րու թյուն ներ ստեղ ծող գոր ծո ղու թյուն ներ 
ձեռ նար կե լու դեպ քում նրանց տրա մադ րել օգ նու թյուն, ըն դու նե­
լով ան հրա ժեշտ մի ջոց ներ, նե րա ռյալ ֆի նան սա կան մի ջոց ներ՝ 
հնա րա վոր դարձ նե լով ո րա կյալ ծա ռա յու թյուն նե րի մա տու ցու մը.

4. ը ստ ան հրա ժեշ տու թյան խրա խու սել և ստեղ ծել խորհր դակ ցու­
թյան, հա մա գոր ծակ ցու թյան և հա մա տեղ կա ռա վար ման ա պա­
րատ հա մա պա տաս խան մա կար դակ նե րի միջև, նե րա ռյալ, ե թե 
կի րա ռե լի է, կա մա վոր և մաս նա վոր սեկ տոր նե րի միջև՝ փոխ­
գոր ծակ ցու թյան ա պա հով ման և կրկ նու թյուն նե րից խու սա փե լու 
հա մար:

III. Տե ղա կան և տա րած քային ծա ռա յու թյուն նե րի սահ ման ման, կար գա­
վոր ման և կա ռա վար ման գոր ծում ծա ռա յու թյուն նե րից օ գտ վող նե րի 
դե րի ա ռու մով.
5. ա պա հո վել, որ տե ղա կան ու տա րած քային հան րային ծա ռա­

յու թյուն նե րի վե րա բե րյալ բո լոր ներ պե տա կան քա ղա քա կա նու­
թյուն նե րը և այդ ծա ռա յու թյուն նե րը մա տու ցե լու լա վա գույն ձևի 
բո լոր ը նտ րու թյուն ներն ի րա կա նաց վեն սպա ռո ղի և հար կա տու ի 
բա վա րար վա ծու թյան հիմ ա կան նպա տա կով, և հիմ ված լի նեն 
ի րա կա նաց ված կա րիք նե րի վեր լու ծու թյան վրա, մաս նա վո րա­
պես, տե ղա կան և տա րած քային մա կար դա կում, հա մայն քային 
ա կն կա լիք նե րի մա սին տե ղե կատ վու թյան և հնա րա վոր լա վա­
գույն գին/ո րակ հա մադ րու թյան հի ման վրա.

6. Ը ստ ան հրա ժեշ տու թյան, օգ նել տե ղա կան և տա րած քային մար­



75

մին նե րին տե ղա կան և տա րած քային ծա ռա յու թյուն ներ սահ մա­
նե լիս և տրա մադ րե լիս որ դեգ րե լու հա մա կող մա նի և ին տեգր­
ված մո տե ցում, ո րը հաշ վի է առ նում ան ձին, նրա կա րիք նե րը՝ 
նպա տակ ու նե նա լով ա ռա ջար կել հնա րա վո րինս մաս նա գի­
տաց ված ան ձնա վոր ված ծա ռա յու թյուն ներ.

7. ստեղ ծել պայ ման ներ և ա պա հո վել ա ջակ ցու թյուն այն պես, որ 
ա պա րա տը գոր ծի հնա րա վո րու թյուն տա լով ի րա վա սու մար մին­
նե րին և ծա ռա յու թյուն մա տու ցող նե րին ի րենց տա րաբ նույթ ծա­
ռա յու թյուն նե րը հար մա րեց նել քա ղա քա ցի նե րի ա կն կա լիք նե րի 
ա րագ փո փո խու թյուն նե րին և օբյեկ տիվ հան գա մանք նե րին. 

8. ֆի նան սա կան և բյու ջե տային սահ մա նա փա կում ե րի շր ջա նակ­
նե րում ա պա հո վել կոնկ րետ տե ղա կան և տա րած քային այն ծա­
ռա յու թյուն նե րի ա պա հով ման շա րու նա կա կա նու թյու նը, ո րոնք 
հա մար վում են խիստ կար ևոր բնակ չու թյան հա մար.

9. ել նե լով հա տուկ կա րիք նե րից և խորհր դակ ցե լով տե ղա կան ու 
տա րած քային մար մին նե րի հետ, ըն դու նել կեն սա կա նո րեն կար­
ևոր ծա ռա յու թյուն նե րից օ գտ վող նե րի պաշտ պա նու թյան հա մար 
նվա զա գույն չա փա նիշ ներ, և ստեղ ծել ան հրա ժեշտ ա պա րատ 
դրանց հա մա պա տաս խա նու թյան մշ տա դի տարկ ման հա մար. 
ե թե կի րա ռե լի է, ա պա այս չա փա նիշ նե րը պետք է հա մա պա­
տաս խա նեն մի ջազ գային և եվ րո պա կան գոր ծիք նե րի դրույթ նե­
րին, ո րոնց պե տու թյու նը մաս նակ ցում է:

IV. Տե ղա կան և տա րած քային ծա ռա յու թյուն նե րը կար գա վո րող ի րա վա­
կան դրույթ նե րի ա ռու մով.
10. հս տա կո րեն սահ մա նել տե ղա կան և տա րած քային ծա ռա յու­

թյուն նե րի ո լոր տում կա ռա վա րու թյան տար բեր մա կար դակ նե րի 
պար տա կա նու թյու նը և դե րե րի հա վա սա րակշռ ված բաշ խում 
այդ մա կար դակ նե րի միջև. դե րե րի այս պի սի բաշ խու մը, 
ո րը ըն կալ վում և ըն դուն վում է հա մա պա տաս խան շա հա ռու նե­
րի կող մից, հնա րա վոր կդարձ նի խու սա փել լի ա զո րու թյուն նե րի 
վա կու ու մից և լի ա զո րու թյուն նե րի հա մընկ նու մից.

11. ըն դու նել ի րա վա կան կար գա վո րում եր տե ղա կան և տա րած­
քային հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի վե րա բե րյալ՝ ա պա հո վե լու 
հա մար դրա բա վա րար ճկու նու թյու նը, ո րը թույլ կտա ծա ռա յու­
թյուն ներ մա տու ցել տար բեր ձևե րով և ը ստ մա տու ցո ղի ը նտ րու­
թյան՝ հան րային կամ մաս նա վոր, ա ռևտ րային և ոչ ա ռևտ րային 
ո լորտ նե րում:

V. Տե ղա կան և տա րած քային հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի ար դյու նա­
վե տու թյան կա ռա վար ման ա ռու մով.
12. կախ ված տե ղա կան և տա րած քային մար մին նե րի նա խա ձեռ­
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նու թյուն նե րից, լի ա զո րու թյուն նե րից և ո րո շում ե րի կա յաց ման 
ի րա վա սու թյու նից, խրա խու սել և ա ջակ ցել նրանց ստեղ ծել ար­
դյու նա վե տու թյան կա ռա վար ման հա մա կար գեր և կա նո նա վոր 
կեր պով փո խա նա կել ի րենց փոր ձը այդ ո լորտ նե րում այլ պե տու­
թյուն նե րի տե ղա կան մար մին նե րի հետ:

13. ա պա հո վել, որ ար դյու նա վե տու թյան կա ռա վար ման վե րա բե րյալ 
ցան կա ցած ազ գային նա խա ձեռ նու թյան նպա տա կը լի նի ծա ռա­
յու թյուն նե րի բա րե լա վու մը, այլ ոչ թե վատ աշ խա տան քի հա մար 
ո րոշ մար մին նե րին պա տաս խա նատ վու թյան են թար կե լը կամ 
հս կո ղու թյան նոր ձևե րի սահ մա նու մը:

14. նպաս տել հա մա պա տաս խան տե ղե կատ վու թյան ձեռ բեր մա նը և 
հա սա նե լի դարձ նել տե ղա կան ու տա րած քային հան րային ծա­
ռա յու թյան կա ռա վար ման մե թոդ նե րի, նրանց կա ռա վար ման 
ար դյունք նե րի և օգ տա գոր ծող նե րի հետ հա րա բե րու թյուն նե րի 
բա րե լավ ման հնա րա վոր ե ղա նակ նե րի վե րա բե րյալ տար բեր 
ը նտ րու թյուն նե րի մա սին տե ղե կատ վու թյու նը, հա մա գոր ծակ ցե­
լով տե ղա կան և տա րած քային մար մին նե րի, նրանց մի ա վո րում­
նե րի և նրանց վե րա պատ րաստ մամբ զբաղ վող մար մին նե րի 
հետ:

15. բո լոր հնա րա վոր մի ջոց նե րով խրա խու սել այս հար ցե րում նո րա­
րա րու թյու նը կամ նպաս տել դրան, ի նչ պես նաև տե ղե կատ վու­
թյան փո խա նա կու մը ի նչ պես ազ գային, այն պես էլ մի ջազ գային 
մա կար դա կում գոր ծող մար մին նե րի միջև, հա մա գոր ծակ ցե լով 
տե ղա կան և տա րած քային մար մին նե րի, նրանց մի ա վո րում ե­
րի և նրանց վե րա պատ րաստ մամբ զբաղ վող մար մին նե րի հետ:

VI.  Սույն հան ձա րա րա կա նի վե րա բե րյալ ձեռ նարկ վող գոր ծո ղու թյուն նե­
րի ա ռու մով.
16. Հիմ վել սույն հանձ նա րա րա կա նի Հա վել վա ծում ներ կա յաց ված 

ու ղե ցույ ցի վրա՝ հա մա պա տաս խան քա ղա քա կան, օ րենսդ րա­
կան և ֆի նան սա կան մի ջոց ներ ձեռ նար կե լու հա մար՝ նպա տակ 
ու նե նա լով ա ջակ ցել և խրա խու սել տե ղա կան և տա րած քային 
մար մին նե րին՝ հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի՝ հան րու թյան շա­
հե րին լա վա գույնս հար մա րեց նե լու և սպա ռող նե րի ի րա վունք նե­
րի ու կա րիք նե րի լի ար ժեք հար գան քի ա պա հով մանն ու ղղ ված 
ի րենց ջան քե րում.

17. թարգ մա նել սույն հանձ նա րա րա կա նը պաշ տո նա կան լեզ վով 
(լե զու նե րով) և տա րա ծել այն տե ղա կան և տա րած քային մար­
մին նե րի կամ նրանց մի ա վո րում ե րի շր ջա նում, հրա վի րե լով 
նրանց ու շադ րու թյու նը հատ կա պես Հա վել վա ծի 2­րդ մա սում 
տեղ գտած ու ղե ցույ ցի վրա:
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 Հանձ նա րա կա նի Հա վել վա ծում ներ կա յաց ված է Տե ղա կան և տա­
րած քային ծա ռա յու թյուն նե րի վե րա բե րյալ ու ղե ցույ ցը, ո րի 1­ին մա սում 
շա րադր ված է կենտ րո նա կան իշ խա նու թյան մար մին նե րի ու ղե ցույ ցը, 
ի սկ 2­րդ մա սում՝ տե ղա կան և տա րած քային մար մին նե րի ու ղե ցույ ցը: 

 Նա խա րար նե րի կո մի տե ի թիվ CM/Rec(2004)12  
հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին Տե ղա կան 

և տա րած քային մար մին նե րի կա ռուց ված քում և/ կամ 
սահ ման նե րի հետ կապ ված բա րե փո խում ե րի  

ի րա կա նաց ման գոր ծըն թա ցի վե րա բե րյալ (ըն դուն վել է 
Նա խա րար նե րի կո մի տե ի կող մից  

2004թ. հոկ տեմ բե րի 20 –ին)13 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Նա խա րար նե րի կո մի տեն ըն դու նել է թիվ CM/Rec(2004)12 հանձ­
նա րա րա կա նը Տե ղա կան եւ տա րած քային մար մին նե րի կա ռուց ված քում 
եւ/ կամ սահ ման նե րի հետ կապ ված բա րե փո խում ե րի ի րա կա նաց ման 
գոր ծըն թա ցի վե րա բե րյալ, հաշ վի առ նե լով, որ ան դամ պե տու թյուն նե րի 
ը նդ հա նուր փոր ձը տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րի սահ­
ման նե րի և/ կամ կա ռուց ված քի բա րե փո խում ե րի գոր ծըն թա ցում հիմք 
է հան դի սա նում հե տա գա յում այս հար ցե րի հետ կապ ված գոր ծու նե ու­
թյան կա պակ ցու թյամբ ան դամ ե րկր նե րին ու ղղ ված հանձ նա րա րա կան 
ըն դու նե լու հա մար:

 Սույն հանձ նա րա կա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին ա ռա ջար կում է 
տե ղա կան և/ կամ տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րի սահ ման նե րի և/ կամ 
կա ռուց ված քի բա րե փո խում եր ի րա կա նաց նե լիս. 
1. Կա տա րել պատ շաճ նա խա պատ րաս տա կան աշ խա տանք ներ՝ կի­

րա ռե լի ի րա վա կան և պրակ տիկ նա խադ րյալ նե րը վեր հա նե լու և 
հաշ վի առ նե լու հա մար.

2. Ա պա հո վել լավ ի նս տի տու ցի ո նալ ե րկ խո սու թյան հի ման վրա կա­
ռուց ված, պատ շաճ մշակ ված ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցի 
առ կա յու թյուն.

3. Մ շա կել քայլ առ քայլ ծրա գիր և հս տա կո րեն սահ ման ված պար տա­
կա նու թյուն ներ, նե րա ռյալ բա րե փո խում ե րի ի րա կա նաց ման ղե կա­
վա րում, ի նչ պես նաև սահ մա նել դրա հետ ևո ղա կան մշ տա դի տար­
կում.

13 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805dbeda 
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4.  Ձեռ նար կել ար դյունք նե րի լայն և ան կողմ ա կալ գնա հա տում և այդ 
մա սին տե ղե կաց նել տե ղա կան և տա րած քային մար մին նե րին:
 Հա մա ձայն ստորև ներ կա յաց ված Ա, Բ, Գ և Դ կե տով սահ ման ված 

լա վա գույն պրակ տի կայի, ա պա հո վել, որ բա րե փո խում ե րի գոր ծըն­
թա ցի նպա տակ նե րը, մե թոդ նե րը և ար դյունք նե րը լի ո վին հա մա պա­
տաս խա նեն Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի այի 
դրույթ նե րին:

 Ա. Նա խա պատ րաս տում

 I. Վեր լու ծու թյուն
1. Պատ շաճ նա խա պատ րաս տու մը նշա նա կում է լի նել ի րա զեկ ված 

հետ ևյա լի մա սին.
• խն դիր նե րի սահ ման ման ձևը պետք է հայե ցա կար գային ա ռու մով 

կապ ված լի նի հնա րա վոր լու ծում ե րի հետ.
• ցան կա ցած տե ղա կան և/ կամ տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րի 

հա մա կար գի նկատ մամբ կի րա ռե լի են հետ ևյալ հինգ պա րա մետ­
րե րը. չափ, ի րա վա սու թյուն, ի նք նա վա րու թյան աս տի ճան, ֆի­
նան սա կան կար գա վո րում եր և գոր ծու նե ու թյան մե թոդ ներ.

• այս պա րա մետ րե րը փոխ կա պակց ված են և դրան ցից մե կի փո­
փո խու թյու նը ազ դում է մյու սի կամ մյուս նե րի վրա.

• բա րե փո խում ե րի շա հա ռու նե րի և այլ շա հագր գիռ կող մե րի միջև 
պետք է առ կա լի նի փոխ հա մա ձայ նու թյուն, ո րը թույլ է տա լիս 
սահ մա նել բա րե փոխ ման հս տակ նպա տակ նե րը.

2. որ պես բա րե փո խում ե րի մեկ նար կային կետ ան հրա ժեշտ է սահ մա­
նել նպա տակ, ո րը պետք է կապ ված լի նի չա փի կամ ի րա վա սու թյան 
հետ: Այդ պի սի նպա տակ չու նե նա լը հան գեց նում է գոր ծո ղու թյուն նե­
րի հս տակ ռազ մա վա րու թյան սահ ման ման ան կա րո ղու թյան.

3. բա րե փո խում ե րի ցան կա ցած ծրա գիր պետք է ղե կա վար վի պե տու­
թյան կա ռա վար ման տար բեր մա կար դակ նե րի հա մա կող մա նի հայե­
ցա կար գով և դրանց փոխ գոր ծակ ցու թյամբ, ի նչ պես առ կա, այն պես 
էլ բա րե փո խում ե րից հե տո ա կն կալ վող ի րա վի ճա կի վե րա բե րյալ.

4. լայն սո ցի ալ­տն տե սա կան հա մա տեքս տը, որ տեղ պետք է տե ղի ու­
նե նա բա րե փո խու մը, պետք է հս տա կո րեն վեր լու ծու թյան են թարկ­
վի, մաս նա վո րա պես, նկա տի ու նե նա լով տն տե սա կան պայ ման նե րը 
և բնակ չու թյան բաշխ վա ծու թյունն ամ բողջ տա րած քում.

5. Բնույ թով և մա կար դա կով քա ղա քա ցի նե րի պա հանջ նե րին հա մա­
պա տաս խա նող ծա ռա յու թյուն նե րի մա տուց ման ձա խո ղու մը, ի նչ պես 
նաև ժո ղովր դա վա րա կան կյան քի ցածր ո րա կը կա րող է թու լաց նել 
տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րի լե գի տի մու թյու նը: Այդ 
պատ ճա ռով ան հրա ժեշտ է ի րա կա նաց նել բա րե փո խում ե րի առ կա 
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նա խադ րյալ նե րի վեր լու ծու թյուն:
6. Չա փի ա ռու մով ան հրա ժեշտ է հաշ վի առ նել դրա կար ևոր և հա մա­

լիր ազ դե ցու թյու նը տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րի 
գոր ծառ նու թյան և ի րենց խն դիր ներն ի րա կա նաց նե լու կա րո ղու թյան 
վրա, բո լոր ի րա վի ճակ նե րի հա մար կի րա ռե լի օպ տի մալ չա փի բա­
ցա կա յու թյու նը, դրա վրա տար բեր գոր ծոն նե րի ազ դե ցու թյու նը, չա­
փի և տե ղա կան ու տա րած քային ժո ղովր դա վա րու թյան ո րա կի միջև 
հս տակ կա պի բա ցա կա յու թյու նը և այլն:

7. Հան րային կա պի տա լի սե փա կա նու թյան, ան ձնա կազ մի և ի նս տի­
տուտ նե րի տե ղա փոխ ման, ի նչ պես նաև ֆի նան սա կան բե ռի հնա­
րա վոր փո փոխ ման հար ցե րը չպետք է ան տես վեն նա խա պատ րաս­
տա կան փու լում:

8. Ա նհ րա ժեշտ է օգ տա գոր ծել նոր տեխ նո լո գի ա նե րը՝ ծա ռա յու թյուն նե­
րի մա տուց ման ար դյու նա վե տու թյու նը բա րե լա վե լու և տե ղա կան ու 
տա րած քային ժո ղովր դա վա րու թյան ո րակն ը նդ լայ նե լու հա մար:

9. ան հրա ժեշտ է օգ տա գոր ծել այլ հա մայնք նե րում, ի նչ պես նաև այլ 
պե տու թյուն նե րում առ կա փոր ձը:

10. տա րած քային և/ կամ վար չա կան բա րե փո խում ե րի ա ռա ջարկ ներ­
կա յաց նե լու ո րո շու մը պետք է կա յաց վի մի այն այն դեպ քում, ե րբ նա­
խա պատ րաս տա կան վեր լու ծու թյունն ա վարտ ված է և այն կա րող է 
լի ո վին հաշ վի ա ռն վել: 

II. Մաս նակ ցու թյուն
11. Հա մա կող մա նի հա մա կար գային բա րե փո խում ե րը է ա պես կախ ված 

են փոխ հա մա ձայ նու թյուն (consensus) ստեղ ծե լու կա րո ղու թյու նից: 
Այն ա վե լի հեշտ է ձեռք բե րել փոք րա մասշ տաբ բա րե փո փում ե րի 
դեպ քում:

12. Բա րե փո խում ե րի շա հա ռու նե րի եւ այլ շա հագր գիռ կող մե րի մի ջեւ 
պետք է լի նի փոխ հա մա ձայ նու թյան այն նվա զա գույն աս տի ճա նը, 
ո րը հնա րա վո րու թյուն կտա հս տակ սահ մա նել բա րե փոխ ման նպա­
տակ նե րը:

13. Շա հա ռու նե րի եւ այլ շա հա գի գիռ կող մե րի նե րա ռու մը ը նդ հա նուր 
բնույ թի նա խա պատ րաս տա կան փու լե րում կա րող է օգ տա կար մի­
ջոց լի նել այդ փոխ հա մա ձայ նու թյու նը ձեռք բե րե լու հա մար:

14. Տե ղա կան կամ տա րած քային մար մին նե րի կող մից կա մա վոր մաս­
նակ ցու թյան վրա հիմ ված բա րե փո խում երն ա վե լի նա խընտ րե­
լի են, քան իշ խա նու թյան բարձր օ ղա կի կող մից իր լի ա զո րու թյան 
ի րա կա նա ցու մը հա մա պա տաս խան շա հա գի գիռ կող մե րի կամ քին 
հա կա ռակ: « Ներ քե ւից վե րեւ» նա խա ձեռ նու թյու նը հա ջող ված բա րե­
փոխ ման վե րած վե լու հա մար պետք է լրաց վի իշ խա նու թյան բարձր 
օ ղա կի ո րոշ մամբ, ե թե նույ նիսկ դա տե ղի է ու նե նում բա րե փոխ ման 
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մեջ ներգ րավ ված ո րոշ մար մին նե րի կամ քին հա կա ռակ: « Վե րե ւից 
ներ քեւ» նա խա ձեռ նու թյու նը հա ջող ված բա րե փոխ ման վե րած վե լու 
հա մար պետք է ձգ տի ա պա հո վել կա մա վոր մաս նակ ցու թյուն բա րե­
փոխ ման են թա կա տա րած քային կա ռա վար ման մա կար դա կում:

15. Շա հա ռու նե րը եւ շա հա գի գիռ այլ կող մե րը պետք է գոր ծըն թա ցում 
ը նդ գրկ վեն նա խա պատ րաս տա կան փու լից սկ սած:

16. Հա մայնք նե րի մի ա ցու մը եւ նրանց սահ ման նե րը ո րե ւէ կերպ փո փո­
խող այլ փո փո խու թյուն նե րը պետք է ի րա կա նաց վեն մի այն Տե ղա­
կան ին քա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի այով նա խա տես ված 
սկզ բունք նե րի հա մա ձայն (ի նչ պի սիք են հա մայնք նե րի հետ խորհր­
դակ ցու թյու նը, հնա րա վո րու թյան դեպ քում` դրա ի րա կա նա ցու մը 
հան րաք վե ի մի ջո ցով): 

17. Բա րե փոխ ման ցան կա ցած գոր ծըն թաց իր նա խա պատ րաս տա կան, 
ո րոշ ման կա յաց ման, ի րա կա նաց ման եւ գնա հատ ման փու լե րում 
պետք է հիմ վի ի նս տի տու ցի ո նալ ե րկ խո սու թյան վրա, ո րը պետք 
է բա վա րա րի ար դյու նա վե տու թյան, թա փան ցի կու թյան, հաշ վետ վո­
ղա կա նու թյան, ներ կա յաց վա ծու թյան եւ նպա տա կայ նու թյան պա­
հանջ նե րը: 

18. Ի նս տի տու ցի ո նալ ե րկ խո սու թյան ար դյու նա վե տու թյան հա մար այն 
պետք է ՝
• տե ղի ու նե նա ճիշտ ժա մա նա կին,
• ի րա կա նաց վի հս տակ սահ ման ված ըն թա ցա կար գե րի հի ման 

վրա,
• հա մա պա տաս խան ո ղջ տե ղե կատ վու թյու նը պետք է հա սա նե լի 

լի նի բո լոր մաս նա կից նե րին, մաս նա վո րա պես հա մա պա տաս­
խան ամ սաթ վե րը, օ րա կար գե րը եւ ի րա դար ձու թյուն նե րը պետք 
է նա խա պես հրա պա րակ վեն.

• ե թե ար դյուն քը պար տա դիր բնույթ չի կրում, ա պա այն պետք է 
ա ռն վազն դառ նա պատ շաճ քն նարկ ման ա ռար կա վերջ նա կան 
ո րո շու մը կա յաց նե լու գոր ծըն թա ցում,

• ի նս տի տու ցի ո նալ ե րկ խո սու թյու նը պետք է լի նի ի մաս տային եւ 
ա նար դյու նա վետ չդառ նա զու գա հեռ գոր ծըն թաց նե րի պատ ճա­
ռով,

• տե ղե կատ վու թյու նը հան րու թյա նը հա սա նե լի դարձ նե լու վե րա բե­
րյալ կա նոն նե րի հա մա ձայն բո լոր մաս նա կից նե րը պետք է հա­
մա ձայ նու թյան գան տե ղե կատ վու թյան հրա պա րակ ման հիմ քի 
վե րա բե րյալ՝ մաս նա կից նե րի մոտ ան հրա ժեշտ վս տա հու թյուն 
ա պա հո վե լու նպա տա կով:

19. Ի նս տի տու ցի ո նալ ե րկ խո սու թյան թա փան ցի կու թյան ա պա հով ման 
հա մար պետք է հար գել հան րային տե ղե կատ վու թյան հա սա նե լի ու­
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թյան վե րա բե րյալ կա նոն նե րը եւ ե րկ խո սու թյան ար դյունք նե րը հնա­
րա վո րինս շուտ հրա պա րա կել:

20. Ի նս տի տու ցի ո նալ ե րկ խո սու թյան մաս նա կից նե րը հաշ վե տու են ժո­
ղովր դա վա րա կան ճա նա պար հով ը նտր ված մար մի նե րին (ժո ղով ե­
րին): 

21. Ի նս տի տու ցի ո նալ ե րկ խո սու թյան ներ կա յաց վա ծու թյան ա պա հով­
ման հա մար տվյալ հար ցում օ րի նա կան շա հեր ու նե ցող բո լոր մա­
կար դա կի տե ղա կան կամ տա րած քային մար մին նե րի ներ կա յա­
ցու ցիչ նե րը պետք է ներգ րավ վեն այդ գոր ծըն թա ցին, ան կախ այն 
հան գա ման քից, թե որ քա ղա քա կան ու ժն են ներ կա յաց նում այդ 
տե ղա կան կամ տա րած քային մար մին նե րը: Մաս նակ ցու թյու նը ե րկ­
խո սու թյա նը չպետք է սահ մա նա փակ վի մի այն քա ղա քա կան մե ծա­
մաս նու թյան ներ կա յա ցու ցիչ նե րով: Այն քա նով, որ քա նով մաս նա կից­
նե րը ներ կա յաց նում են տե ղա կան կամ տա րած քային մար մին նե րը, 
նրանք պետք է լի նեն այդ տե ղա կան կամ տա րած քային մար մին նե րի 
ներ կա յա ցու ցիչ նե րը:

22. Ի նս տի տու ցի ո նալ ե րկ խո սու թյան նպա տա կայ նու թյան հա մար պետք 
է ՝
• հնա րա վո րինս օգ տա գործ վեն առ կա ռե սուրս ներն ու ըն թա ցա­

կար գե րը,
• պետք է խու սա փել ոչ ան հրա ժեշտ կրկ նօ րի նա կու մից,
• տար բեր մա կար դակ նե րի մի ջեւ (պե տու թյուն­տա րածք, պե տու­

թյուն­տե ղա կան մա կար դակ, տա րած քային մա կար դակ­տե ղա­
կան մա կար դակ, ֆե դե րալ մա կար դակ­տե ղա կան մա կար դակ) 
ե րկ խո սու թյուն նե րը պետք է լավ հա մա կարգ ված լի նեն: 

III. Պ լա նա վո րում
23. Բա րե փո խում ե րի ի րա կա նաց ման ժա մա նա կա ցույ ցին պետք է 

պատ շաճ ու շադ րու թյուն դարձ վի: Մի կող մից, պետք է բա վա րար 
ժա մա նակ տրա մադ րել ան հրա ժեշտ քն նար կում ե րին և պրակ տիկ 
հա մա ձայ նու թյուն նե րին ի նչ պես կենտ րո նա կան, այն պես էլ տե ղա­
կան մա կար դա կում, ի սկ մյուս կող մից՝ չա փա զանց եր կար ժամ կե տի 
ար դյուն քում ճիշտ պա հը կա րող է կորս վել: Ցան կա ցած ա ռա ջարկ­
վող բա րե փո խում պետք է սո վո րա բար տևի մի քա նի տա րի: 

24. Բա րե փոխ ման ցան կա ցած ծրա գիր պետք է մշակ վի հս տակ սահ­
ման ված քայ լե րով:

25. Ցան կա ցած բա րե փո խում պա հան ջում է հս տակ պար տա կա նու­
թյուն նե րի սահ մա նում, նե րա ռյալ ղե կա վար ման ա ռու մով, շա րու նա­
կա կա նու թյուն և հետ ևո ղա կա նու թյուն ա պա հո վե լու հա մար: 

26. Ա նհ րա ժեշտ է դա սեր քա ղել ի նչ պես սե փա կան, այն պես էլ օ տա­
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րերկ րյա փոր ձից: Այ նու ա մե նայ նիվ, կոնկ րետ լու ծում երն ան հրա­
ժեշտ է հար մա րեց նել:

27. Բա րե փո խում ե րի ռազ մա վա րու թյու նը պետք է նե րա ռի հա մա պա­
տաս խա նեց ման գոր ծըն թաց՝ հաս ցե ագ րե լու հա մար ա ռան ձին տե­
ղա կան ու տա րած քային մար մին նե րի հա տուկ կա րիք նե րը, ո րոնք 
ա ռա ջա նում են բա րե փո խում ե րի ըն թաց քում: 

28. Ե թե բնակ չու թյունն ան հա վա սա րա չափ է բաշխ ված տա րած քում և 
տն տե սա պես տար բեր վում է, տար բե րակ ված լու ծում եր կի րա ռե լու 
հնա րա վո րու թյու նը պետք է հաշ վի ա ռն վի:

Բ. Ո րոշ ման կա յա ցում

1. Ա ռա ջարկ ված բա րե փոխ ման վե րա բե րյալ ո րո շու մը պետք է կա յաց­
վի ի նս տի տու ցի ո նալ բարձ րա գույն օ ղա կում, ո րին պետք է նա խոր­
դեն հա մա պա տաս խան ի նս տի տուտ նե րի հետ խորհր դակ ցու թյուն­
նե րը (տես ի նս տի տու ցի ո նալ ե րկ խո սու թյան վե րա բե րյալ հանձ նա­
րա րա կան նե րը) եւ կա րող է ազ դե ցու թյուն կրել կամ եզ րա փակ վել 
հան րաք վե ով, ե թե խորհր դակ ցու թյան նման ձե ւը սահ ման ված է 
օ րեն քով: 

2. Բա րե փոխ ման ծրագ րի և դրա ի րա կա նաց ման վե րա բե րյալ ո րո շու­
մը պետք է կա յաց վի բարձ րա գույն ի նս տի տու ցի ո նալ մա կար դա կում, 
հիմ վե լով ներգ րավ ված ի նս տի տուտ նե րի հետ խորհր դակ ցու թյուն­
նե րի վրա (տես ի նս տի տու ցի ո նալ ե րկ խո սու թյան վե րա բե րյալ հանձ­
նա րա րա կան նե րը):

3. Բա րե փո խում ե րը կա րող են ա ջակ ցու թյուն ստա նալ ի նչ պես շա­
հագր գիռ կող մե րին խորհր դակ ցու թյուն նե րում ներգ րավ վե լու, այն­
պես էլ ազ գային ի րա վա կար գա վո րում ե րի շր ջա նա կում տե ղա կան 
և տա րած քային մար մին նե րի հզո րաց ման մի ջո ցով:

Գ. Ի րա կա նա ցում

1. Ի նչ պես ար դեն նշ վել է, ղե կա վա րում է ա կան նշա նա կու թյուն ու նի 
հա ջող ի րա կա նաց ման հա մար:

2. Քա նի որ ի րա կա նաց ման փու լում գոր ծըն թա ցի շեշ տադ րում ե րը 
կենտ րո նա կան իշ խա նու թյուն նե րից ան ցնում են ա պա կենտ րո նաց­
ված իշ խա նու թյուն նե րին, հատ կա պես կար ևոր է հս տա կո րեն սահ­
մա նել ա պա կենտ րոնց ված իշ խա նու թյան ղե կա վա րու թյան պար տա­
կա նու թյու նը ի րա կա նաց ման փու լում:

3. Բա րե փո խում ե րի հետ կապ ված կենտ րո նա կան քա ղա քա կան 
հանձ նա ռու թյունն ան հրա ժեշտ է ի րա կա նաց ման փու լում ա ռա ջա­
ցած կար ևոր խն դիր նե րը լու ծե լու հա մար:

4. Ի րա կա նաց ման փու լի հա մար ան հրա ժեշտ է ու նե նալ ը նդ հա նուր մո­
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տե ցում եր, օ րի նակ՝ նե րա ռե լով բո լոր շա հագր գիռ դե րա կա տար նե­
րի ներգ րավ մամբ պլա նա վոր ման ըն թա ցա կար գեր:

5. “Ներք ևից վերև” փորձ նա կան մո տե ցու մը կա րող է հան գեց նել օգ­
տա կար ար դյունք նե րի նաև ի րա կա նաց ման փու լում:

6. Կենտ րո նա կան կա ռա վա րու թյու նը պետք է ի րա կա նաց նի ա ջակ ցող 
ծրագ րեր՝ ա պա հո վե լով տեխ նո լո գի ա ներ և այլ ան հրա ժեշտ են թա­
կա ռուց վածք ներ:

7. Ա նհ րա ժեշտ է սահ մա նել հու սա լի ի րա վա կան կար գա վո րում եր ան­
ցու մային փու լում բնա կա նոն բյու ջե տային կար գա պա հու թյուն ա պա­
հո վե լու հա մար:

8. Բա րե փո խում ե րի ի րա կա նաց ման մշ տա դի տար կու մը խիստ է ա կան 
է խո չըն դոտ նե րը ժա մա նա կին վեր հա նե լու հա մար և ներգ րավ ված 
տար բեր տե ղա կան ու տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րի փոր ձի հա­
մադ րու թյուն կա տա րե լու հա մար:

9. Այդ մշ տա դի տար կու մը պետք է ի րա կա նաց վի բո լոր ներգ րավ ված 
հան րային կա ռա վար ման մա կար դակ նե րում, ի նչ պես հենց նեգ րավ­
ված կող մե րի, այն պես էլ ան կախ մշ տա դի տար կող նե րի կող մից:

 Դ. Գնա հա տում

1. Բա րե փո խում ե րի ա վար տից հե տո պետք է ի րա կա նաց վի լայ նա­
ծա վալ ան կախ գնա հա տում՝ չսահ մա նա փակ վե լով մի այն վար չա­
կան կա ռուց վածք նե րի բա րե փո խում ե րի վրա, նպա տակ ու նե նա լով 
գնա հա տել բա րե փո խում ե րի նպա տակ նե րի ի րա կա նաց ման աս­
տի ճա նը:

2. Գնա հա տու մը պետք է նաև կա տար վի բա րե փո խում ե րի գոր ծըն թա­
ցում ու ղ ղա կի ո րեն ներգ րավ ված սուբյեկտ նե րի կող մից:

3. Գնա հատ ման ար դյունք նե րը պետք է հրա պա րակ վեն:
4. Ա նհ րա ժեշտ է մի ջոց ներ ձեռ նար կել բա րե փո խում ե րի փո փոխ ման 

հա մար այն դեպ քում, ե թե դրանք չեն հա մա պա տաս խա նել ի րենց 
նպա տակ նե րին: 

5. Ա նհ րա ժեշտ է մի ջոց ներ ձեռ նար կել, որ գնա հատ ման ար դյունք նե րը 
հաշ վի ա ռն վեն բա րե փո խում ե րի ը նդ հա նուր քա ղա քա կա նու թյան 
մշակ ման և հե տա գա բո լոր բա րե փո խում ե րի դեպ քում:

6. Գնա հա տու մը նաև պետք է հա սա նե լի դարձ նել Եվ րո պայի խորհր­
դի ան դամ այլ պե տու թյուն նե րի հա մար և ու ղար կել ի գի տու թյուն 
Եվ րո պայի խորհր դի Տե ղա կան ու տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րի 
Կոնգ րե սին:
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 Նա խա րար նե րի կո մի տե ի թիվ R(98)12 հանձ նա րա րա­
կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին Տե ղա կան մար մին նե րի 

գոր ծո ղու թյուն նե րի նկատ մամբ հս կո ղու թյան վե րա­
բե րյալ (ըն դուն վել է Նա խա րար նե րի կո մի տե ի կող մից 

1998թ. սեպ տեմ բե րի 18 –ին)14 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Նա խա րար նե րի կո մի տեն ըն դու նել է թիվ R(98)12 հանձ նա րա րա­
կա նը Տե ղա կան մար մին նե րի գոր ծո ղու թյուն նե րի նկատ մամբ հս կո ղու­
թյան վե րա բե րյալ, հաշ վի առ նե լով Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ­
րո պա կան խար տի այի դրույթ նե րը և այն հան գա ման քը, որ տե ղա կան 
մար մին նե րի գոր ծո ղու թյուն նե րի նկատ մամբ հս կո ղու թյան բնույթն ու շր­
ջա նա կը պետք է տար բե րակ վի, կախ ված վե րա դաս մար մին նե րի ա նու­
նից նրանց ի րա կա նաց րած խն դիր նե րից կամ ի րենց սե փա կան ի րա վա­
սու թյան շր ջա նակ նե րում ի րա կա նաց ված գոր ծո ղու թյուն նե րից:

 Հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին ա ռա ջար կում է. 
1. Ըն դու նել հա մա պա տաս խան մի ջոց ներ՝ 

• Ընդ լայ նե լու Խար տի այի 8­րդ հոդ վա ծով սահ ման ված սկզ բունք­
նե րի կի րա ռու մը տե ղա կան մար մին նե րի գոր ծո ղու թյուն նե րի 
նկատ մամբ հս կո ղու թյան բո լոր ձևե րի նկատ մամբ.

•   Ճա նա չե լու քա ղա քա ցի նե րի քա ղա քա կան հս կո ղու թյան նշա նա­
կա լի դե րը և նպաս տե լու այդ հս կո ղու թյան ի րա կա նաց մա նը, ի 
թիվս այ լոց, օգ տա գոր ծե լով ու ղ ղա կի ժո ղովր դա վա րու թյան հա­
մա պա տաս խան գոր ծիք նե րը.

•  Ամ րապն դե լու տե ղա կան մար մին նե րի գոր ծո ղու նե ու թյան թա­
փան ցի կու թյու նը և ա պա հո վե լու, ը նդ հա նուր առ մամբ, այն ո րո­
շում ե րի հան րային բնույ թը, ո րոնք հա մայն քի հա մար ա ռա ջաց­
նում են ֆի նան սա կան ծախ սեր, ի նչ պես նաև քա ղա քա ցի նե րի և 
հա մա պա տաս խան ի րա վա բա նա կան ան ձանց հա մար այդ ո րո­
շում ե րի հա սա նե լի ու թյան ի րա կան հնա րա վո րու թյուն՝ օ րեն քով 
սահ ման ված ըն թա ցա կար գե րին հա մա պա տաս խան.

•   Խար տի այի 7­րդ հոդ վա ծի 1­ին մա սի հա մա ձայն թույ լատ րե­
լու վար չա կան սանկ ցի ա ներ տե ղա կան մար մին նե րի ներ կա յա­
ցու ցիչ նե րի նկատ մամբ մի այն բա ցա ռիկ դեպ քե րում, ու ղեկ ցե­
լով դրանց օգ տա գոր ծու մը հա մա պա տաս խան ե րաշ խիք նե րով՝ 
ա պա հո վե լու հա մար դրանց հա մա պա տաս խա նու թյու նը տե ղա­
կան ը նտ րա կան ման դատ նե րի ա զատ ի րա կա նաց մա նը.

14 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016804f8499 
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•  Ա պա հո վե լու ըն թա ցա կար գեր, որ պես զի տե ղա կան մար մին նե րը 
կա րո ղա նան ի նք նու րույն լու ծել ի րենց ներ քին խն դիր նե րը և սահ­
մա նե լու հս կող վար չա կան մար մին նե րի մի ջամ տու թյու նը մի այն 
այն դեպ քում, ե րբ այդ ըն թա ցա կար գե րը որ ևէ ար դյունք չեն տվել: 

2. Անհ րա ժեշ տու թյան դեպ քում ձեռ նար կել հա մա պա տաս խան օ րենսդ­
րա կան բա րե փո խում եր հս կո ղու թյան հա մա կար գի և են թա կա յու­
թյան սկզ բուն քի միջև հա մա պա տաս խա նու թյու նը, և այդ հա մա կար­
գե րի ար դյու նա վե տու թյու նը բա րե լա վե լու հա մար, հաշ վի առ նե լով 
սույն հանձ նա րա րա կա նի հա վել վա ծում ներ կա յաց ված ու ղե նիշ նե րը:

 Հանձ նա րա րա կա նի Հա վել վա ծում ներ կա յաց ված են Տե ղա կան մար­
մին նե րի գոր ծո ղու թյուն նե րի նկատ մամբ հս կո ղու թյան հա մա կար գե րի 
բա րե լավ ման ու ղե նիշ ներ, ո րոնք սահ մա նում են ա ռան ձին ու ղե նիշ ներ 
վար չա կան հս կո ղու թյան շր ջա նա կի վե րա բե րյալ, վար չա կան հս կո ղու­
թյան այ լընտ րան քային մե խա նիզմ ե րի զար գաց ման վե րա բե րյալ, հս­
կո ղա կան ըն թա ցա կար գե րի վե րա բե րյալ (դա տա կան ըն թա ցա կար գեր, 
վար չա կան մար մին նե րի ա ռջև ըն թա ցա կար գեր, ֆի նան սա կան հս կո­
ղու թյուն և կա ռա վար ման հս կո ղու թյուն) և ոչ ֆոր մալ հս կո ղու թյան ռիս կի 
կան խար գել ման վե րա բե րյալ: 

 ՏԵ ՂԱ ԿԱՆ ՖԻ ՆԱՆՍ ՆԵՐ

 Նա խա րար նե րի կո մի տե ի թիվ CM/Rec(2011)11 հանձ նա­
րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին Վե րա դաս  
մար մին նե րի կող մից տե ղա կան մար մին նե րի նոր  
լի ա զո րու թյուն նե րի ֆի նան սա վոր ման վե րա բե րյալ  

(ըն դուն վել է Նա խա րար նե րի կո մի տե ի կող մից  
2011թ. հոկ տեմ բե րի 12 –ին)15 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Նա խա րար նե րի կո մի տեն ըն դու նել է թիվ CM/Rec(2011)11 հանձ նա­
րա րա կա նը Վե րա դաս մար մին նե րի կող մից տե ղա կան մար մին նե րի 
նոր լի ա զո րու թյուն նե րի ֆի նան սա վոր ման վե րա բե րյալ, նպա տակ ու նե­
նա լով հաս ցե ագ րել տե ղա կան մար մին նե րի լի ա զո րու թյուն նե րի ֆի նան­
սա վոր ման ո լոր տի ա ռա վել հիմ ա կան հար ցե րը, հիմ վե լով Եվ րո պայի 
խորհր դի ան դամ պե տու թյուն նե րի փոր ձի վրա: 

 Հանձ նա րա րա կանն ան դամ պե տու թյուն նե րին ա ռա ջար կում է. 
Ա. Գոր ծել հետ ևյալ դրույթ նե րի հա մա ձայն,

1. Նոր լի ա զո րու թյուն նե րի հա մար փոխ հա տու ցում
15 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805afc97 
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i. Ե րբ վե րա դաս մար մի նը կա յաց նում է ո րո շում եր, ո րոնք սահ­
մա նում են կամ կա րող են ա ռա ջաց նել լրա ցու ցիչ ծախ սեր 
տե ղա կան մար մին նե րի հա մար, ա պա վե րա դաս մար մի նը 
պետք է փոխ հա տու ցում տրա մադ րի տե ղա կան մար մին նե­
րին: 

iii. Ե րբ նոր լի ա զո րու թյուն նե րը ներդր վում են տե ղա կան կա ռա­
վա րու թյան պա հան ջով, ա պա դրանք պետք է ֆի նան սա վոր­
վեն տե ղա կան ռե սուրս նե րի հաշ վին, սա կայն նոր ծախ սե րի 
ո րո շա կի մա սի բաշ խու մը կա րող է ար դա րաց ված լի նել:

 iv. ե թե վե րա դաս ո րո շում ե րը կր ճա տում են տե ղա կան մար մին­
նե րի ծախ սե րը, ա պա հաշ վետ վո ղա կա նու թյան սկզ բուն քի 
հա մա ձայն այդ պի սի ո րո շում ե րին վե րագ րե լի տն տես ված 
տե ղա կան մի ջոց նե րը պետք է փո խանց վեն վե րա դաս մարմ­
նին: 

 2. Կար գա վո րում եր գե րա ծախ սե րի կամ նվազ ծախ սե րի հա մար
 Հե տա գա ստու գում ե րը կա րող են բա ցա հայ տել, որ փաս տա ցի ծախ­

սե րը տար բեր վում են ծախ սե րի նա խա հա շիվ ե րից: Ը նդ հա նուր առ­
մամբ, սա կա րող է հան գեց նել փոխ հա տուց ման փո փո խու թյան, սա կայն 
վար չա կան պատ ճառ նե րից ել նե լով ան հրա ժեշտ է սահ մա նել կա նոն ներ, 
ո րոնք սահ մա նա փա կում են այն դեպ քե րը, ե րբ փոխ հա տուց ման քն նար­
կում ե րը կա րող են վերսկս վել:

3.  Լի ա զո րու թյան փո խանց ման հա մար փոխ հա տու ցում
 Փաս տա ցի ծախ սե րի ա ճը կապ ված վե րա դաս մարմ ի կող մից տե ղա­

կան մար մին նե րին փո խանց ված նոր լի ա զո րու թյան հետ, ո րը նպա տակ 
չու նի փո փո խել օգ տա գոր ծո ղին մա տուց վող ծա ռա յու թյան մա կար դա կը, 
պետք է փոխ հա տուց վի: 

4. Ոչ մի փոխ հա տու ցում ը նդ հա նուր կար գա վոր ման հա մար
i.  Փոխ հա տու ցում չի պա հանջ վում, ե թե վե րա դաս մար մի նը 

կր ճա տում է դո տա ցի ան, տե ղա կան հար կե րի դրույ քա չա­
փե րի վե րին շե մը կամ ե կա մուտ նե րի բաշխ ման հար կային 
չա փա բա ժի նը, որ պես զի նվա զեց նի տե ղա կան մար մին նե րի՝ 
մակ րոտն տե սա կան քա ղա քա կա նու թյան պատ ճառ նե րով 
պայ մա նա վոր ված ծախ սե րը: Սա կայն, այս դեպ քում վե րա­
դաս մար մի նը պետք է հան րու թյա նը հս տա կո րեն պար զա­
բա նի տե ղա կան ծախ սե րի կր ճատ ման նպա տա կը: 

ii. Փոխ հա տու ցում չի պա հանջ վում, ե թե տե ղա կան փաս տա­
ցի ծախ սե րում փո փո խու թյուն նե րի պատ ճա ռը ը նդ հա նուր 
չա փա նիշ նե րի փո փո խու թյուն ներն են, ո րոնք մի ա տե սակ 
ազ դե ցու թյուն են ու նե ցել մաս նա վոր հատ վա ծի և տե ղա­
կան մար մին նե րի վրա, օ րի նակ՝ ը նդ հա նուր հար կու մը կամ 
զբաղ վա ծու թյան մա սին օ րենսդ րու թյու նը, ե թե դրանք չեն 
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հան գեց րել ան հա մա չափ ազ դե ցու թյան տե ղա կան մար մին­
նե րի վրա: 

iii. Ա ռան ձին տե ղա կան մար մին նե րին տր վող դո տա ցի ա նե րի 
փո փո խու թյու նը չպետք է փոխ հա տուց վի, ե թե տե ղա կան 
կա ռա վար մանն ամ բող ջու թյամբ տրա մադր վող գու մա րը 
փո փո խու թյան չի են թարկ վել:

5.  Փոխ հա տուց ման կա նո նե րի ֆոր մա լի զա ցի ա
 Տե ղա կան մար մին նե րին տր վող փոխ հա տուց ման վե րա բե րյալ կա­

նոն նե րը պետք է ձևա կերպ վեն այն պես, որ վե րա դաս մար մի նը պահ­
պա նի գոր ծող նոր մե րը և փոխ հա տու ցի տե ղա կան մար մին նե րի՝ նոր 
լի ա զո րու թյուն նե րով պայ մա նա վոր ված ծախ սե րը:

6.  Փոխ հա տուց ման մե թոդ նե րը
i.  Փոխ հա տու ցու մը կա րող է տր վել այլ լի ա զո րու թյուն նե րում 

կա տար ված փո փո խու թյուն նե րի ձևով, ո րը կչե զո քաց նի տե­
ղա կան ծախ սե րի վրա ազ դե ցու թյու նը:

ii.  Փոխ հա տու ցու մը չի կա րող տր վել այն ծա ռա յու թյուն նե րի 
հա մար, ո րոնք սո վո րա բար ֆի նան սա վոր վում են օգ տա գոր­
ծող նե րի վճար նե րից:

iii.  Բո լոր դեպ քե րում հար կե րի հաշ վին ֆի նան սա վոր վող ծա ռա­
յու թյուն նե րի դեպ քում փոխ հա տու ցու մը պետք է տր վի դո­
տա ցի ա նե րի կամ հար կե րի բաշխ ման հանձ նա ռու թյուն նե րի 
մի ջո ցով:

iv.  Տե ղա կան մար մին նե րին նոր տե ղա կան հար կեր սահ մա նե­
լու կամ գոր ծող տե ղա կան հար կե րը բարձ րաց նե լու հնա րա­
վո րու թյուն տա լու մի ջո ցով փոխ հա տու ցու մից ան հրա ժեշտ է 
խու սա փել:

7.  Նա խընտ րե լի փոխ հա տու ցում դո տա ցի այի տես քով
i.  Փոխ հա տու ցու մը պետք է սո վո րա բար կա տար վի դո տա ցի­

այի տես քով:
ii.  Փոխ հա տուց ման նպա տակ նե րով կամ որ ևէ այլ նպա տակ­

նե րով նպա տա կային դո տա ցի ա նե րի օգ տա գոր ծու մը պետք 
է սահ մա նակ վի:

iii. Ն պա տա կային դո տա ցի ա նե րի օգ տա գործ ման դեպ քում 
դրանք պետք է ո րո շա կի ժա մա նա կա հատ ված հե տո փո խա­
րին վեն ը նդ հա նուր դո տա ցի այով:

8.  Նա խա դե պի ազ դե ցու թյուն
 Նոր լի ա զո րու թյան ծախ սե րի սկզբ նա կան նա խա հա շի վը կա րող է 

դառ նալ ոչ լի ար ժեք դա տա րա նի կամ նա խա դե պեր սահ մա նող այլ ան­
կախ մար մին նե րի հե տա գա ո րո շում ե րի հի ման վրա: Այս դեպ քում վե­
րա դաս մար մի նը պետք է հաշ վի առ նի փոխ հա տուց ման ան հրա ժեշ տու­
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թյու նը:
9.  Խորհր դակ ցու թյու նը տե ղա կան կա ռա վար ման մա կար դա կում 
Տե ղա կան մա կար դա կում խորհր դակ ցու թյու նը պետք է ի րա կա նաց վի 

նոր լի ա զո րու թյուն նե րի հա մար փոխ հա տուց ման չա փի և տրա մադր ման 
հետ կապ ված բո լոր հար ցե րով:

 Խորհր դակ ցու թյու նը պետք է ի րա կա նաց վի հնա րա վո րինս վաղ, նոր 
լի ա զո րու թյան մշակ ման փու լում և տե ղա կան կա ռա վար ման մարմ ին 
պետք է տր վի ող ջա միտ ժա մա նակ՝ փաս տա ցի ծախ սե րը լի ար ժեք քն­
նար կե լու հա մար:

 Պառ լա մեն տին ներ կա յաց վող ցան կա ցած ա ռա ջարկ տե ղա կան մար­
մին նե րի նոր լի ա զո րու թյան վե րա բե րյալ պետք է նե րա ռի տե ղե կատ վու­
թյուն տե ղա կան կա ռա վար ման կող մի հետ խորհր դակ ցու թյուն նե րի վե­
րա բե րյալ:

 Նա խա րար նե րի կո մի տե ի թիվ Rec(2005)1  
հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին Տե ղա կան 

և տա րած քային մար մին նե րի ֆի նան սա կան  
ռե սուրս նե րի վե րա բե րյալ (ըն դուն վել է Նա խա րար նե րի 

կո մի տե ի կող մից 2005թ. հուն վա րի 19 –ին)16 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Նա խա րար նե րի կո մի տեն ըն դու նել է թիվ Rec(2005)1 հանձ նա րա­
րա կա նը Տե ղա կան և տա րած քային մար մին նե րի ֆի նան սա կան ռե­
սուրս նե րի վե րա բե րյալ, հաշ վի առ նե լով, որ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վա­
րու մը ազ դում է ֆի նան սա կան ի նք նա վա րու թյան աս տի ճա նի վրա, և որ 
տե ղի են ու նե ցել փո փո խու թյուն ներ Նա խա րար նե րի կո մի տե ի Տե ղա կան 
հարկ ման, ֆի նան սա կան հա մա հար թեց ման և տե ղա կան մար մին նե րին 
տրա մադր վող դո տա ցի ա նե րի վե րա բե րյալ թիվ Rec(2000)14 հանձ նա­
րա րա կա նի ըն դու նու մից ի վեր, ին չը հիմք է դրա նում փո փո խու թյուն ներ 
կա տա րե լու հա մար:

 Հանձ նա րա րա կանն ան դամ պե տու թյուն նե րի կա ռա վա րու թյուն նե­
րին ա ռա ջար կում է.
1. Ա պա հո վել հան րային ֆի նան սա կան ռե սուրս նե րի ար դա րա ցի բաշխ­

վա ծու թյուն կա ռա վա րու թյան տար բեր մա կար դակ նե րի միջև, հաշ վի 
առ նե լով դրան ցից յու րա քան չյու րի հա մար սահ ման ված պար տա վո­
րու թյուն նե րը և դրան ցում կա տար ված փո փո խու թյուն նե րը, ի նչ պես 
նաև տն տե սա կան հան գա մանք նե րը, 

16 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805db09e 
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2. Ե րաշ խա վո րել տե ղա կան մար մին նե րին ի րենց ծախ սե րի ֆի նան սա­
վոր ման այն պի սի հա մա կարգ, ո րը հիմ ված է հետ ևյալ սկզ բունք նե­
րի վրա. 
•  Տե ղա կան մար մին նե րի ռե սուրս նե րը և դրանց բաշ խու մը պետք 

է հա մա պա տաս խա նի այն պա հան ջին, հա մա ձայն ո րի նրանք 
պետք է ի րենց պար տա վո րու թյուն ներն ի րա կա նաց նեն ար դյու­
նա վետ կեր պով.

•   Տե ղա կան մար մին ներն ի րա վա սու են ներ պե տա կան տն տե սա­
կան քա ղա քա կա նու թյան շր ջա նակ նե րում մո բի լի զաց նել ի րենց 
սե փա կան վե րա բե րե լի ռե սուրս նե րը.

•   Փո խան ցում ե րի կա յուն չա փա բա ժի նը, և ը նդ հա նուր առ մամբ, 
նրանց սե փա կան մի ջոց նե րը չպետք է լի նեն նպա տա կային.

•   Պե տա կան դո տա ցի ա նե րի գու մա րը պետք է լի նի ար դար, թա­
փան ցիկ և կան խա տե սե լի.

•   Ֆի նան սա կան հա մա հար թեց ման հա մա կար գը պետք է թույլ տա 
տե ղա կան մար մին նե րին ի րենց քա ղա քա ցի նե րին տրա մադ րել 
ծա ռա յու թյուն նե րի հա րա բե րա կա նո րեն լայն մա կար դակ՝ ի պա­
տաս խան հար կե րի ու տուր քե րի հա րա բե րա կան մա կար դակ նե­
րի. 

•  Ե թե ազ գային տն տե սու թյան քա ղա քա կա նու թյու նը պա հան ջում 
է, ա պա պետք է ձեռ նարկ վեն մի ջոց ներ տե ղա կան մար մին նե րի 
ֆի նան սա վոր ման հա մա կար գի՝ այդ պա հանջ նե րին հա մա պա­
տաս խա նու թյունն ա պա հո վե լու հա մար.

3. Անհ րա ժեշ տու թյան դեպ քում վե րա նայել տե ղա կան հար կե րի և 
տե ղա կան մար մին նե րին տրա մադր վող դո տա ցի ա նե րի վե րա բե­
րյալ օ րենսդ րա կան և վար չա կան կար գա վո րում ե րը այն պես, որ 
խրա խուս վի ծա ռա յու թյուն նե րի բա րե լա վում ու դրանց ար դյու նա­
վետ մա տու ցու մը, և ֆի նան սա կան հա մա հար թեց ման վե րա բե րալ 
օ րենսդ րա կան ու վար չա կան կար գա վո րում ե րը, որ պես զի ա պա­
հով վի մար մին նե րի միջև ներ դաշ նա կու թյունն ու ար դա րա ցի ու թյու­
նը.

4.  Նե րա ռել տե ղա կան խորհր դա տու նե րին այս ո լոր տում ան հրա ժեշտ 
բա րե փո խում ե րի քն նար կում ե րում:
 Հանձ նա րա րա կա նի Հա վել վա ծը նե րա ռում է Կենտ րո նա կան մար­

մին նե րի հա մար ու ղե ցույ ցը (ո րը սահ մա նում է հաս կա ցու թյուն նե րը, 
ը նդ հա նուր սկզ բունք նե րը, տե ղա կան հարկ ման ու ղե նիշ նե րը, ֆի նան­
սա կան հա մա հար թեց ման ու ղե նիշ նե րը, տե ղա կան մար մին նե րին տր­
վող դո տա ցի ա նե րը, այլ ֆի նան սա կան ռե սուրս նե րը, վար կե րը) և տե ղա­
կան ու տա րած քային մար մին նե րի հա մար ու ղե ցույ ցը (ո րը սահ մա նում է 
ը նդ հա նուր սկզ բունք նե րը, տե ղա կան հար կու մը, տուր քե րը և վճար նե րը, 
այլ ռե սուրս նե րը):
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 Նա խա րար նե րի կո մի տե ի թիվ Rec(2004)1  
հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին Տե ղա կան 

և տա րած քային մա կար դա կում ֆի նան սա կան և  
բյու ջե տային կա ռա վար ման վե րա բե րյալ  

(ըն դուն վել է Նա խա րար նե րի կո մի տե ի կող մից  
2004թ. հուն վա րի 8 –ին)17 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Նա խա րար նե րի կո մի տեն ըն դու նել է թիվ Rec(2004)1 հանձ նա րա­
րա կա նը Տե ղա կան և տա րած քային մա կար դա կում ֆի նան սա կան և 
բյու ջե տային կա ռա վար ման վե րա բե րյալ, հաշ վի առ նե լով, որ ֆի նան­
սա կան և բյու ջե տային կա ռա վար ման ըն թա ցա կար գե րը պետք է կապ­
ված լի նեն հա մայնք նե րի և տա րած քային մար մին նե րի կա րիք նե րի հետ 
ա ռա վել մեծ ար դյու նա վե տու թյուն ա պա հո վե լու հա մար, և որ հան րային 
ծախ սե րը պետք կա տար վեն բաց ձևով ու օ րեն քին հա մա պա տաս խան 
և ֆի նան սա կան ու բու ջե տային կա ռա վար ման ըն թա ցա կար գերն այս 
ա ռու մով մեծ դեր են կա տա րում:

 Հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րի կա ռա վա րու թյուն նե­
րին ա ռա ջար կում է. 
1. Տե ղա կան ու տա րած քային մա կար դակ նե րում ֆի նան սա կան և բյու­

ջե տային կա ռա վար ման ի րենց քա ղա քա կա նու թյու նը խարս խել հետ­
ևյալ սկզ բունք նե րի վրա.
Ա. ազ գային տն տե սու թյան քա ղա քա կա նու թյան մակ րո­տն տե սա­

կան թի րախ նե րի հետ հա մա պա տաս խա նու թյան ա պա հո վում,
Բ. տե ղա կան և տա րած քային մար մին նե րի ֆի նան սա կան կա յու նու­

թյուն սահ մա նում և ա պա հո վում,
Գ. հա մայն քին մա տուց վող ծա ռա յու թյուն նե րի ծախ սե րի ար դյու նա­

վե տու թյան փնտր տուք,
Դ. ո րո շում ե րի բաց լի նե լու և հաշ վետ վո ղա կա նու թյան ա պա հո վում:

2. ա պա հո վել, որ այս սկզ բունք նե րը պահ պան վեն հա մա պա տաս խան 
մի ջոց նե րի մի ջո ցով, նե րա ռյալ ներ պե տա կան ի րա վուն քի օգ տա գոր­
ծու մը՝ ը ստ ան հրա ժեշ տու թյան տե ղա կան և տա րած քային մա կար­
դակ նե րում ֆի նան սա կան և բյու ջե տային կա ռա վար ման կար գա վո­
րում ե րը փո փո խե լու հա մար, օգ տա գոր ծե լով սույն հանձ նա րա րա­
կա նին կից ներ կա յաց ված ու ղե ցույ ցը:

3.  ներգ րա վել տե ղա կան և տա րած քային մար մին նե րին կամ նրանց 
ներ կա յա ցու ցիչ նե րին քն նար կում ե րում և բո լոր այն բա րե փո խում­
նե րում, ո րոնք կա րող են ան հրա ժեշտ լի նել տե ղա կան և տա րած­

17 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805de0df 



91

քային մա կար դա կում ֆի նան սա կան և բյու ջե տային կա ռա վար ման 
ո լոր տում, և կա ռա վար ման տար բեր մա կար դակ նե րի միջև ֆի նան­
սա կան հա րա բե րու թյուն նե րի ո լոր տում, մաս նա վո րա պես՝ որ պես 
ար ձա գանք սույն հանձ նա րա րա կա նին:

4.  թարգ մա նել սույն հանձ նա րա րա կանն ի րենց պաշ տո նա կան լեզ վով 
(լե զու նե րով) և տա րա ծել այն ի րենց տե ղա կան և տա րած քային մար­
մին նե րի և նրանց մի ա վո րում ե րի շր ջա նում, հրա վի րե լով նրանց ու­
շադ րու թյու նը Հա վել վա ծի ե րկ րորդ մա սում նրանց հա մար սահ ման­
ված ու ղե նիշ նե րի վրա:
 Հանձ նա րա րա կա նի Հա վել վա ծը նե րա ռում է Կենտ րո նա կան մար­

մին նե րի հա մար ու ղե նիշ ներ (ա ռա ջին մաս), սահ մա նե լով ը նդ հա նուր 
սկզ բունք նե րը, տե ղա կան և տա րած քային մար մին նե րի ֆի նան սա կան 
ի նք նա վա րու թյան սահ մա նա փա կում ե րը, ֆի նան սա կան նա խա հաշ­
վար կի մե թոդ նե րը, ֆի նան սա կան ռիս կի գնա հա տում ու կա ռա վա րու­
մը, տե ղա կան ը նտ րո վի ներ կա յա ցու ցիչ ներն ու աշ խա տա կից նե րը, հս­
կո ղու թյու նը, տե ղա կան մար մին նե րի ֆի նան սա կան դժ վա րու թյուն նե րի 
վե րա կանգ նու մը: Այն նե րա ռում է նաև Տե ղա կան և տա րած քային մար­
մին նե րի հա մար ու ղե նիշ ներ (ե րկ րորդ մաս), սահ մա նե լով ը նդ հա նուր 
սկզ բունք նե րը, տե ղե կատ վու թյու նը և բաց լի նե լը, բյու ջե ի նա խա պատ­
րաս տու մը, ֆի նան սա կան ռիս կի գնա հա տում ու կա ռա վա րու մը, բյու­
ջե ի հաս տա տու մը, բյու ջե ի ի րա կա նա ցու մը, բյու ջե տային հա շիվ ե րը, 
հս կո ղու թյու նը, ֆի նան սա կան դժ վա րու թյուն նե րը:

 Նա խա րար նե րի կո մի տե ի թիվ Rec(2000)14  
հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին Տե ղա կան 
հարկ ման, ֆի նան սա կան հա մա հար թեց ման և տե ղա կան 
մար մին նե րին տրա մադր վող դո տա ցի ա նե րի վե րա բե րյալ 

(ըն դուն վել է Նա խա րար նե րի կո մի տե ի կող մից  
2000թ. սեպ տեմ բե րի 6 –ին)18 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Նա խա րար նե րի կո մի տեն ըն դու նել է թիվ Rec(2000)14 հանձ նա րա­
րա կա նը Տե ղա կան հարկ ման, ֆի նան սա կան հա մա հար թեց ման և տե­
ղա կան մար մին նե րին տրա մադր վող դո տա ցի ա նե րի վե րա բե րյալ, հաշ­
վի առ նե լով, որ տե ղա կան ի նք նա կա ռա վա րու մը նե րա ռում է ֆի նան սա­
կան ի նք նա վա րու թյան ո րո շա կի մա կար դակ, և որ տե ղա կան հար կու մը, 
ֆի նան սա կան հա մա հար թե ցու մը և պե տա կան դո տա ցի ա նե րը պետք է 
հար մա րեց վեն տե ղա կան հա մայնք նե րի կա րիք նե րին` օպ տի մա լաց նե­
18 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016804ff8e7 
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լու հա մար ի րենց մար մին նե րի գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու թյու նը՝ 
դի տար կե լով ներ պե տա կան մա կար դա կում գոր ծող կա նոն ներն ու վար­
քագ ծե րի կա նո նագր քե րը:

 Հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րի կա ռա վա րու թյուն նե­
րին ա ռա ջար կում է.
1. Ա պա հո վել հան րային ֆի նան սա կան ռե սուրս նե րի ար դա րա ցի 

բաշխ վա ծու թյուն կա ռա վա րու թյան տար բեր մա կար դակ նե րի միջև, 
հաշ վի առ նե լով դրան ցից յու րա քա չյու րի հա մար սահ ման ված պար­
տա վո րու թյուն նե րը և դրանց զար գա ցու մը: 

2. Ե րաշ խա վո րել տե ղա կան մար մին նե րի հա մար ի րենց ծախ սե րի ֆի­
նան սա վոր ման այն պի սի հա մա կարգ, ո րը հիմ ված է հետ ևյալ սկզ­
բունք նե րի վրա. 
•  Տե ղա կան մար մին նե րի ռե սուրս նե րը և դրանց բաշ խու մը պետք է 

հա մա պա տաս խա նեն ի րենց պար տա վո րու թյուն ներն ար դյու նա­
վետ կեր պով ի րա կա նաց նե լու կա րի քին.

•   Փո խան ցում ե րի կա յուն չա փա բա ժի նը, և ը նդ հա նուր առ մամբ, 
նրանց սե փա կան մի ջոց նե րը չպետք է լի նեն նպա տա կային. 

•  Տե ղա կան մար մին ներն ի րա վա սու են ներ պե տա կան տն տե սա­
կան քա ղա քա կա նու թյան շր ջա նակ նե րում մո բի լի զաց նել ի րենց 
սե փա կան վե րա բե րե լի ռե սուրս նե րը. պետք է պահ պա նել հար­
կային մա կար դա կում լուրջ մր ցակ ցու թյան հնա րա վո րու թյու նը, 
խու սա փե լով վա սա կար հար կային մր ցակ ցու թյու նից.

•   Պե տա կան դո տա ցի ա նե րի գու մա րը պետք է լի նի ար դար և կան­
խա տե սե լի.

•   Ֆի նան սա կան հա մա հար թեց ման հա մա կար գը ամ բող ջու թյամբ 
պետք է հա մա պա տաս խա նի ազ գային տն տե սու թյան քա ղա քա­
կա նու թյան սահ մա նա փա կում ե րին: 

3. Անհ րա ժեշ տու թյան դեպ քում վե րա նայել տե ղա կան հար կե րի, ֆի­
նան սա կան հա մա հար թեց ման և տե ղա կան մար մին նե րին տրա­
մադր վող դո տա ցի ա նե րի վե րա բե րյալ օ րենսդ րա կան և վար չա կան 
կար գա վո րում ե րը, հաշ վի առ նե լով, ի թիվս այ լոց, սույն հանձ նա­
րա րա կա նին կից ներ կա յաց ված ու ղե նիշ նե րը և ե ղա նակ նե րը՝ հաս­
նե լու հա մար դո տա ցի ա նե րի ար դա րա ցի բաշխ մա նը և խրա խու սե լու 
ծա ռա յու թյուն նե րի բա րե լա վու մը ու նրանց ար դյու նա վետ մա տու ցու­
մը:

4.  Նե րա ռել տե ղա կան ը նտ րո վի ներ կա յա ցու ցիչ նե րին այս ո լոր տում 
ձեռ նարկ վող բա րե փո խում ե րի և այդ պի սի բա րե փո խում ե րի ի րա­
կա նաց ման մե խա նիզմ ե րի վե րա բե րյալ քն նար կում ե րում:
 Հանձ նա րա րա կա նի Հա վել վա ծում ներ կա յաց ված են Տե ղա կան 

հարկ ման, ֆի նան սա կան հա մա հար թեց ման և տե ղա կան մար մին նե­
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րի տրա մադր վող դո տա ցի ա նե րի վե րա բե րյալ ու ղե նիշ նե րը: Տե ղա կան 
հարկ ման վե րա բե րյալ ու ղե նիշ նե րը սահ մա նում են հար կային ե կա մուտ­
նե րի մա կար դա կը և տե ղա կան հարկ ման կա ռուց ված քը: Ֆի նան սա կան 
հա մա հար թեց ման վե րա բե րյալ ու ղե նիշ նե րը սահ մա նում են հա մա հար­
թեց ման նկա տա ռում ե րով ծախ սային կա րիք նե րի նա խա հա շիվ ե րի 
կազմ ման մե թոդ նե րը և ֆի նան սա կան հա մա հար թեց ման մե խա նիզմ­
նե րը: Տե ղա կան մար մին նե րին տրա մադր վող դո տա ցի ա նե րի վե րա բե­
րյալ ու ղե նիշ նե րը սահ մա նում են ը նդ հա նուր դո տա ցի ա նե րը և հա տուկ 
դո տա ցի ա նե րը:

ՏԱ ՐԱԾ ՔԱՅԻՆ ԵՎ Ա ՆԴՐ ՍԱՀ ՄԱ ՆԱՅԻՆ  
ՀԱ ՄԱ ԳՈՐ ԾԱԿ ՑՈՒԹՅՈՒՆ

 Նա խա րար նե րի կո մի տե ի թիվ CM/Rec(2007)5  
հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին Հա րավ­

ար ևե լյան Եվ րո պա յում ան դր սահ մա նային  
հա մա գոր ծակ ցու թյան հա մա ձայ նագ րե րի կնք ման  
վե րա բե րյալ (ըն դուն վել է Նա խա րար նե րի կո մի տե ի  

կող մից 2007թ. հուն վա րի 31 –ին)19 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Նա խա րար նե րի կո մի տեն ըն դու նել է թիվ CM/Rec(2007)5 հանձ նա­
րա րա կա նը Հա րավ­ար ևե լյան Եվ րո պա յում ան դր սահ մա նային հա մա­
գոր ծակ ցու թյան հա մա ձայ նագ րե րի կնք ման վե րա բե րյալ, հաշ վի առ­
նե լով, որ հար ևան ե րկր նե րի միջև լավ հա րա բե րու թյուն նե րը հիմք են 
հան դի սա նում ա ռա վել ա զատ և հան դուր ժող Եվ րո պայի հա մար, ո րը 
մի ա վո րող ժո ղովր դա վա րա կան կա յու նու թյան բա նա լին է:

 Հանձ նա րա րա կա նը խրա խու սում է ան դամ պե տու թյուն նե րին կն քել 
բազ մա կողմ հա մա ձայ նագ րեր փո խա դարձ հե տաքրք րու թյուն ներ կա­
յաց նող հա տուկ հար ցե րի վե րա բե րյալ, ո րոնք հաս ցե ագ րում են ի րենց 
ժո ղո վուրդ նե րի և հա մայնք նե րի նկա տա ռում ե րը, և ա ռա ջար կում է 
ան դամ պե տու թյուն նե րին քն նար կել նոր բազ մա կողմ հա մա ձայ նագ­
րե րի ըն դու նու մը ան դրազ գային հա մա գոր ծակ ցու թյան ո լոր տում, ը ստ 
ան հրա ժեշ տու թյան հիմ վե լով սույն հանձ նա րա րա կա նի հա վել վա ծում 
ներ կա յաց ված հա մա ձայ նագ րի տի պօ րի նա կի վրա:

 Հանձ նա րա րա կա նի 1­ին հա վել վա ծում տեղ է գտել Սահ մա նային 
տա րածք նե րում ա ղետ նե րի դեպ քում Հա րավ­ար ևե լյան Եվ րո պայի պե­
19 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d6bb2 
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տու թյուն նե րի միջև փո խօգ նու թյան մա սին հա մա ձայ նագ րի տի պօ րի նա­
կը, ի սկ 2­րդ հա վել վա ծում տեղ է գտել Հա րավ­ար ևե լյան Եվ րո պայի պե­
տու թյուն նե րի միջև Տե ղա կան սահ մա նային ե րթ ևե կու թյան վե րա բե րյալ 
հա մա ձայ նագ րի տի պօ րի նա կը: 

 Նա խա րար նե րի կո մի տե ի թիվ CM/Rec(2005)2  
հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին  

տա րա ծաշր ջան նե րի կամ տա րած քային մար մին նե րի 
միջև ան դր սահ մա նային և միջ տա րած քային  

հա մա գոր ծակ ցու թյան լա վա գույն պրակ տի կայի և դրա 
խո չըն դոտ նե րի նվա զեց ման վե րա բե րյալ  

(ըն դուն վել է Նա խա րար նե րի կո մի տե ի կող մից  
2005թ. հուն վա րի 19 –ին)20 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Նա խա րար նե րի կո մի տեն ըն դու նել է թիվ CM/Rec(2005)2 հանձ նա­
րա րա կա նը տա րա ծաշր ջան նե րի կամ տա րած քային մար մին նե րի միջև 
ան դր սահ մա նային և միջ տա րած քային հա մա գոր ծակ ցու թյան լա վա­
գույն պրակ տի կայի և դրա խո չըն դոտ նե րի նվա զեց ման վե րա բե րյալ, 
հաշ վի առ նե լով, որ լա վա գույն պրակ տի կայի ը նդ հան րա ցում ու խո չըն­
դոտ նե րի հաղ թա հա րու մը կա րող է նպաս տել Մադ րի դի կոն վեն ցի այի և 
դրա ար ձա նագ րու թյուն նե րի վա վե րաց մա նը դրանք չվա վե րաց րած պե­
տու թյուն նե րի կող մից և հնա րա վո րու թյուն տալ կող մե րին լի ար ժե քո րեն 
կի րա ռել դրանց դրույթ նե րը, ի նչ պես նաև այն, որ ան դր սահ մա նային և 
միջ տա րած քային հա մա գոր ծակ ցու թյան խո չըն դոտ նե րի հաղ թա հա րու­
մը կա րող է նաև նպաս տել նոր ի րա վա կան փաս տաթղ թե րի և միջ պե­
տա կան հա մա ձայ նագ րե րի պատ րաստ մա նը, հաշ վի առ նե լով այդ հա­
մա գոր ծակ ցու թյան զար գա ցում ե րը:

 Հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րի կա ռա վա րու թյուն նե­
րին ա ռա ջար կում է. 
1. Սահ մա նել հա մա պա տաս խան ի րա վա կան կար գա վո րում եր տա րա­

ծաշր ջան նե րի կամ տա րած քային մար մին նե րի՝ ան դր սահ մա նային 
և/ կամ միջ տա րած քային հա մա գոր ծակ ցու թյանն ու ղղ ված գոր ծո­
ղու թյուն նե րի հա մար, դրանք հա մա պա տաս խա նեց նե լով Մադ րի դի 
կոն վեն ցի այի և դրա ար ձա նագ րու թյուն նե րի սկզ բունք նե րին.

2. Քն նար կել Կոն վեն ցի այի և դրա ար ձա նագ րու թյուն նե րի վա վե րաց­

20 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805db0a8 
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ման հար ցը.
3.  Ձեռ նար կել սույն հանձ նա րա րա կա նի հա վել վա ծում ա ռա ջարկ վող 

մի ջոց նե րը, դրանք ը ստ ան հրա ժեշ տու թյան հար մա րեց նե լով կոնկ­
րետ ի րա վի ճակ նե րի, նպա տակ ու նե նա լով բա րե լա վել ան դր սահ­
մա նային և միջ տա րած քային հա մա գոր ծակ ցու թյու նը և նվա զեց նել 
ի րենց տա րա ծաշր ջան նե րի կամ տա րած քային մար մին նե րի կող մից 
ի րենց ան դր սահ մա նային և/ կամ միջ տա րած քային հա մա գոր ծակ­
ցու թյանն ու ղղ ված գոր ծո ղու թյուն նե րում բա ցա հայտ ված խո չըն դոտ­
նե րը.

4.  Ներգ րա վել տա րա ծաշր ջան նե րին և ներ պե տա կան օ րենդ րու թյամբ 
հա մա պա տաս խան լի ա զո րու թյուն ներ ու նե ցող մար մին նե րին սույն 
հանձ նա րա րա կա նի հա վել վա ծում ա ռա ջարկ վող մի ջոց նե րի նա խա­
պատ րաստ ման և ի րա կա նաց ման գոր ծըն թա ցում.

5.  Շա րու նա կել ե րկ խո սու թյունն ու հա մա գոր ծակ ցու թյու նը Տե ղա կան 
և տա րած քային ժո ղովր դա վա րու թյան հար ցե րով ղե կա վար կո մի­
տե ի (CDLR) և Ա նդր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան հար ցե րով 
ղե կա վար կո մի տե ի (LR­CT) շր ջա նակ նե րում, նպա տակ ու նե նա լով 
ամ րապն դել ի րա վա կան հիմ քը և պրակ տիկ հանձ նա ռու թյուն նե րը 
ան դր սահ մա նային և/ կամ միջ տա րած քային հա մա գոր ծակ ցու թյան 
հա մար:
 Սույն հանձ նա րա րա կա նի Հա վել վա ծում շա րադր ված են ան դր սահ­

մա նային և միջ տա րած քային հա մա գոր ծակ ցու թյան ի րա վա կան կար­
գա վոր ման հետ կապ ված մի ջոց նե րը, տե ղե կատ վու թյան, վե րա պատ­
րաստ ման և ի նս տի տու ցի ո նալ ե րկ խո սու թյան վե րա բե րյալ մի ջոց նե րը և 
ան դր սահ մա նային զար գաց ման վե րա բե րյալ մի ջոց նե րը: 

 Նա խա րար նե րի կո մի տե ի թիվ Rec(2003)2 հանձ նա րա­
րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին Ան բա րեն պաստ  
ի րա վի ճա կում գտն վող քա ղա քային տա րածք նե րում  

հար ևան ծա ռա յու թյուն նե րի վե րա բե րյալ  
(ըն դուն վել է Նա խա րար նե րի կո մի տե ի կող մից  

2003թ. փետր վա րի 13 –ին)21 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Նա խա րար նե րի կո մի տեն ըն դու նել է թիվ Rec(2003)2 հանձ նա րա րա­
կա նը Ան բա րեն պաստ ի րա վի ճա կում գտն վող քա ղա քային տա րածք նե­
րում հար ևան ծա ռա յու թյուն նե րի վե րա բե րյալ, հաշ վի առ նե լով, որ հա­
վա սա րակշռ ված և ներ դաշ նակ քա ղա քային մի ջա վայ րը է ա կան է դրա 

21 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805e0c0b 
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բնա կիչ նե րի կյան քի ո րա կի, սո ցի ալ տն տե սա կան ու մշա կու թային ին­
տեգ րա ցի այի հա մար, և հար գան քի, սո լի դա րու թյան ու քա ղա քա ցի ա­
կան խա ղա ղու թյան վրա հիմ ված փո խա դարձ հա րա բե րու թյուն նե րի 
հա մար, և այն, որ հան րային մար մին նե րը, մաս նա վո րա պես, տե ղա կան 
մար մին նե րը նշա նա կա լի դեր են կա տա րում ան բա րեն պաստ ի րա վի ճա­
կում գտն վող քա ղա քային տա րածք նե րում ապ րե լու ներ դաշ նակ պայ­
ման ներ ստեղ ծե լու կամ դրանք վե րա կանգ նե լու գոր ծում:

 Հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րի կա ռա վա րու թյուն նե­
րին ա ռա ջար կում է. 
1. Ն պաս տել այն մի ջոց նե րին, ո րոնք կոչ ված են ա պա հո վե լու, որ հար­

ևան ծա ռա յու թյուն նե րը ան բա րեն պաստ ի րա վի ճա կում գտն վող քա­
ղա քային տա րածք նե րում հա մա պա տաս խա նեն այն չա փա նիշ նե­
րին, ո րոնք ը նդ հա նուր առ մամբ սահ ման ված են քա ղա քա ցի նե րին 
ա ռա ջարկ վող ծա ռա յու թյուն նե րի հա մար, և ի րենց ձևով ու ո րա կով 
հար մա րեց վեն հա մա պա տաս խան հար ևա նու թյան հա տուկ կա րիք­
նե րին.

2.  Հաս նել այդ ծա ռա յու թյուն նե րի ա ռա վել ծախ սար դյու նա վետ մա­
տուց մա նը, նե րա ռյալ ըն դու նե լով այն պի սի լու ծում եր, ի նչ պի սիք ե ն՝ 
ծա ռա յու թյուն նե րի մա տու ցու մը մեկ վայ րում կամ ծա ռա յու թյան մա­
տու ցու մը մեկ կենտ րո նի կող մից կազ մա կեր պե լու մո տեց ման մշա­
կու մը, նպա տակ ու նե նա լով նվա զեց նել մոտ ծա ռա յու թյուն նե րի հա­
մե մատ խիստ բարձր լի նե լու ֆի նան սա կան բե ռի ռիս կը.

3.  Հաշ վի առ նել սույն հանձ նա րա րա կա նի հա վել վա ծում ներ կա յաց­
ված ու ղե նիշ նե րը ի րենց քա ղա քա կա նու թյուն նե րը և օ րենսդ րու թյու­
նը մշա կե լիս, նպա տակ ու նե նա լով բա րե լա վել հան րային հար ևան 
ծա ռա յու թյուն նե րի մա տու ցու մը ան բա րեն պաստ ի րա վի ճա կում գտն­
վող քա ղա քային տա րածք նե րում որ պես քա ղա քային սեգ րե գա ցի այի 
դեմ պայ քա րի մի ջոց.

4.  Մի ա վո րել տե ղա կան մար մին նե րին և այլ հան րային ծա ռա յու թյուն­
ներ մա տու ցող նե րին՝ հար ևան ծա ռա յու թյուն նե րի մա տուց ման մի ջո­
ցով քա ղա քային սեգ րե գա ցի այի դեմ պայ քա րին ու ղղ ված ազ գային 
քա ղա քա կա նու թյուն նե րի սահ ման ման, ի րա կա նաց ման և հե տա գա 
ար ձա գան քի հա վա քագր ման գոր ծըն թա ցում.

5.  Ձեռ նար կել հա մա պա տաս խան քա ղա քա կա նու թյուն նե րի հետ կապ­
ված, օ րենսդ րա կան և ֆի նան սա կան մի ջոց ներ՝ տե ղա կան մար­
մին նե րին ան բա րեն պաստ ի րա վի ճա կում գտն վող քա ղա քային 
տա րածք նե րի կա րիք նե րին հա մա պա տաս խան հար ևան ծա ռա յու­
թյուն նե րի ստեղծ ման ու հար մա րեց մանն ու ղղ ված ի րենց ջան քե րում 
ա ջակ ցե լու հա մար, հար գե լով տե ղա կան մար մին նե րի նա խա ձեռ­
նու թյուն նե րը, ի րա վա սու թյու նը և ո րո շում ե րի կա յաց ման լի ա զո րու­
թյուն նե րը. 
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6. Ա պա հո վել այս հանձ նա րա րա կա նի և դրա հա վել վա ծի թարգ մա նու­
թյու նը ի րենց պաշ տո նա կան լեզ վով (լե զու նե րով) և տա րա ծել դրանք 
տե ղա կան մար մին նե րի և հան րու թյան շր ջա նում հա մա պա տաս խան 
մի ջոց նե րով (օ րի նակ՝ կայ քե րի մի ջո ցով).

7.  Նա խա ձեռ նել ե րկ խո սու թյուն տե ղա կան մար մին նե րի և այլ հան­
րային ծա ռա յու թյուն ներ մա տու ցող նե րի միջև ի րենց ե րկր նե րում, 
նպա տակ ու նե նա լով ի րա կա նաց նել հա մա տեղ ծրագ րեր՝ քա ղա­
քային ան հա վա սա րու թյուն նե րը և սեգ րե գա ցի ան նվա զեց նե լու և 
հա վել վա ծում ներ կա յաց ված ու ղե նիշ նե րը հաշ վի առ նե լու նպա տա­
կով:
 Հանձ նա րա րա կա նի հա վել վա ծը ներ կա յաց նում է ան բա րեն պաստ 

ի րա վի ճա կում գտն վող քա ղա քային տա րածք նե րում հար ևան ծա ռա­
յու թյուն նե րի մա սին ու ղե նիշ ներ, որ տեղ շա րադր ված են թի րա խային 
տա րածք նե րի ա վե լի լավ սահ մա նա զա տու մը, ծա ռա յու թյուն նե րի բա­
րե փո խու մը՝ դրանք մարդ կանց, և ոչ խն դիր նե րի հա մար պա տաս խա­
նատ վու թյուն ստանձ նող ծա ռա յու թյուն դարձ նե լու նպա տա կով, ծա ռա­
յու թյուն նե րի բա րե փո խու մը՝ գլո բալ, ին տեգր ված, ան դր սեկ տո րային և 
բազ մա մյա մո տեց ման հի ման վրա, հա տուկ կա րիք նե րի ար ձա գան քը, 
տե ղե կատ վա կան տեխ նո լո գի ա նե րի օգ տա գործ ման կոն սո լի դա ցի ան և 
խրա խու սու մը, ար դյու նա վետ գնա հատ ման հա մա կար գե րի ներդ նու մը: 

 ՆՈ ՐԱ ՐԱ ՐՈՒԹՅԱՆ ԵՎ ԼԱՎ ԿԱ ՌԱ ՎԱՐ ՄԱՆ  
ՌԱԶ ՄԱ ՎԱ ՐՈՒԹՅՈՒՆ

 ԼԱՎ ԿԱ ՌԱ ՎԱՐ ՄԱՆ 12 ՍԿԶ ԲՈՒՆՔ ՆԵ ՐԸ22 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

Նո րա րա րու թյան և լավ կա ռա վար ման ռազ մա վա րու թյու նը հաս­
տատ վել է Տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րի հա մար պա­
տաս խա նա տու եվ րո պա կան նա խա րար նե րի հա մա ժո ղո վի կող մից իր 
15­րդ նս տաշր ջա նում, ո րը տե ղի է ու նե ցել 2007թ. հոկ տեմ բե րի 15­16­
ը Իս պա նի այի Վա լեն սի ա քա ղա քում: 2008թ. մար տին այն ըն դուն վել է 
Եվ րո պայի խորհր դի Նա խա րար նե րի կո մի տե ի կող մից և հաս տատ վել 
Տե ղա կան և տա րած քային իշ խա նու թյուն նե րի կոնգ րե սի կող մից թիվ 
239 (2007) բա նաձ ևով: 

Նո րա րա րու թյան և լավ կա ռա վար ման ռազ մա վա րու թյան նպա տակն 
է մո բի լի զաց նել և խրա խու սել շա ռա հու նե րի կող մից ազ գային և տե ղա­

22 https://www.coe.int/en/web/good­governance/12­principles­and­eloge (ոչ պաշտոնական 
թարգմանություն)
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կան մա կար դա կում գոր ծո ղու թյուն նե րի ի րա կա նա ցում այն պես, որ 
եվ րո պա կան բո լոր ե րկր նե րի քա ղա քա ցի նե րը օ գուտ ստա նան լավ ժո­
ղովր դա վա րա կան կա ռա վա րու մից, հաս տա տուն կեր պով բա րե լա վե լով 
տե ղա կան հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի ո րա կը, բնակ չու թյան ներգ րա­
վու մը և այն քա ղա քա կա նու թյուն նե րը, ո րոնք բա վա րա րում են նրանց 
լե գի տիմ ա կն կա լիք նե րը: 

Այս նպա տա կի ի րա կա նաց ման հա մար Նո րա րա րու թյան և լավ կա­
ռա վար ման ռազ մա վա րու թյունն ա ռա ջադ րում է հետ ևյալ խն դիր նե րը.
1.  Քա ղա քա ցի նե րը պետք է լի նեն բո լոր ժո ղովր դա վա րա կան ի նս տի­

տուտ նե րի և գոր ծըն թաց նե րի կենտ րո նում.
2.  Տե ղա կան մար մին նե րը պետք է մշ տա պես բա րե լա վեն ի րենց կա ռա­

վա րու մը՝ Լավ կա ռա վար ման 12 սկզ բունք նե րին հա մա պա տաս խան, 
3. Ան դամ պե տու թյուն նե րը պետք է ստեղ ծեն և պահ պա նեն ի նս տի­

տու ցի ո նալ նա խադ րյալ ներ տե ղա կան կա ռա վար ման բա րե լավ ման 
հա մար, Տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման եվ րո պա կան խար տի այով 
ստանձն ված պար տա վո րու թյուն նե րի և Եվ րո պայի խորհր դի այլ 
ստան դարտ նե րի հի ման վրա:
Նո րա րա րու թյան և լավ կա ռա վար ման ռազ մա վա րու թյու նը, հաշ­

վի առ նե լով Եվ րո պայի խորհր դում և այլ մի ջազ գային կազ մա կեր պու­
թյուն նե րում լավ կա ռա վար ման ու ղ ղու թյամբ կա տար ված աշ խա տան քը, 
փորձն ու ար դյունք նե րը, և մաս նա վո րա պես Եվ րո պայի խորհր դի սե­
փա կան ձեռ բե րում ե րը ժո ղովր դա վա րու թյան, մար դու ի րա վունք նե րի և 
ի րա վուն քի գե րա կա յու թյան ո լորտ նե րում, սահ մա նում է Լավ կա ռա վար­
ման հետ ևյալ 12 սկզ բունք նե րը. 

Սկզ բունք 1.  
Ը նտ րու թյուն նե րի ար դար ի րա կա նա ցում,  
ներ կա յա ցուց չու թյուն և մաս նակ ցու թյուն

•  Տե ղա կան ը նտ րու թյուն նե րը պետք է ի րա կա նաց վեն ա զատ և ար­
դար, մի ջազ գային չա փա նիշ նե րին և ներ պե տա կան օ րենսդ րու թյա նը 
հա մա պա տաս խան, և ա ռանց որ ևէ խար դա խու թյան:

• Քա ղա քա ցի նե րը հան րային գոր ծու նե ու թյան կենտ րոնն են և տե­
ղա կան մա կար դա կում նրանք հս տակ սահ ման ված ձևե րի մի ջո ցով 
պետք է ը նդ գրկ ված լի նեն հան րային կյան քում:

•  Բո լոր տղա մար դիկ և կա նայք պետք է հնա րա վո րու թյուն ու նե նան 
կար ծիք հայտ նե լու ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցում՝ ու ղ ղա­
կի ո րեն կամ նրանց շա հե րը ներ կա յաց նող լե գի տիմ միջ նորդ մար­
մին նե րի մի ջո ցով: Այս պի սի լայն մաս նակ ցու թյու նը հիմ ված է ար­
տա հայտ վե լու, հան րա հա վաք նե րի և մի ա վոր վե լու ա զա տու թյուն նե րի 
վրա:

•  Բո լո րի, նե րա ռյալ քիչ ար տո նյալ և ա ռա վել խո ցե լի ան ձանց կար ծիք­
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նե րը պետք է լս վեն և հաշ վի ա ռն վեն ո րո շում եր կա յաց նե լիս, նե րա­
ռյալ ռե սուրս նե րի բաշխ ման մի ջո ցով:

• Մշ տա պես պետք է ան կողմ ա կալ ջան քեր գոր ծադր վեն տար բեր լե­
գի տիմ ա կն կա լիք նե րի միջև միջ նորդ հան դի սա նա լու և ո ղջ հա մայն­
քի լա վա գույն շա հե րի շուրջ լայն փոխ հա մա ձայ նու թյան հաս նե լու ու 
դրա մի ջոց նե րի վե րա բե րյալ: 

• Ո րո շում ե րը պետք է կա յաց վեն մե ծա մաս նու թյան կամ քի հա մա­
ձայն, սա կայն փոք րա մաս նու թյուն կազ մող ան ձանց ի րա վունք ներն 
ու ա զա տու թյուն նե րը պետք է հարգ վեն:

Սկզ բունք 2.  
Ար ձա գան քե լու պատ րաս տա կա մու թյուն

• Ն պա տակ նե րը, կա նոն նե րը, կա ռուց վածք նե րը և ըն թա ցա կար գե րը 
պետք է հար մա րեց վեն քա ղա քա ցի նե րի լե գի տիմ ա կն կա լիք նե րին և 
կա րիք նե րին:

•  Հան րային ծա ռա յու թյուն նե րը պետք է մա տուց վեն և բո ղոք նե րին ու 
դի մում ե րին պետք է տր վի պատ շաճ պա տաս խան ող ջա միտ ժամ­
կե տում:

Սկզ բունք 3.  
Նպա տա կայ նու թյուն և ար դյու նա վե տու թյուն 

• Ար դյունք նե րը հա մա պա տաս խա նում են նա խա պես հա մա ձայ նեց­
ված նպա տակ նե րին.

• Առ կա ռե սուրս նե րի շր ջա նակ նե րում ի րա կա նաց վում է ա ռա վե լա գույն 
հնա րա վո րը.

• Ի րա կա նաց ման կա ռա վար ման հա մա կար գե րը հնա րա վա րու թյուն 
են տա լիս գնա հա տել և ը նդ լայ նել ծա ռա յու թյուն նե րի նպա տա կայ նու­
թյունն ու ար դյու նա վե տու թյու նը.

• Աու դիտ ներն ի րա կա նաց վում են կա նո նա վոր կեր պով՝ գոր ծու նե ու­
թյան ար դյու նա վե տու թյու նը գնա հա տե լու և բա րե լա վե լու հա մար.

Սկզ բունք 4.  
Բաց և թա փան ցիկ գոր ծու նե ու թյուն 

• Ո րո շում ե րը կա յաց վում և ի րա կա նաց վում են կա նոն նե րի և կար գա­
վո րում ե րի հա մա ձայն, 

• Օ րեն քով սահ ման ված կար գով գաղտ նի չհա մար վող ո ղջ տե ղե կատ­
վու թյու նը հա սա նե լի է հան րու թյա նը (օ րի նակ՝ մաս նա վոր կյան քի 
պաշտ պա նու թյան կամ գնում ե րի ըն թա ցա կար գե րի ար դա րա ցի ու­
թյու նը ա պա հո վե լու նպա տա կով) 

• Ո րո շում ե րի վե րա բե րյալ տե ղե կատ վու թյու նը, քա ղա քա կա նու թյուն­
նե րի ի րա կա նա ցու մը և ար դյունք նե րը հա սա նե լի են հան րու թյա նը 
այն պես, որ հնա րա վոր լի նի ար դյու նա վետ կեր պով հետ ևել և նպաս­
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տել տե ղա կան մարմ ի աշ խա տան քին:

Սկզ բունք 5.  
Ի րա վուն քի գե րա կա յու թյուն

•  Տե ղա կան մար մին նե րը պետք է հետ ևեն օ րենք նե րին ու դա տա կան 
ակ տե րին:

•  Կա նոն ներն ու կար գա վո րում երն ըն դուն վում են օ րեն քով սահ ման­
ված ըն թա ցա կար գե րի հա մա ձայն և ի րա կա նաց վում են ան կողմ ա­
կա լո րեն:

Սկզ բունք 6.  
Է թի կա կան վար քա գիծ

•  Հան րային բա րի քը վեր է ան հա տա կան շա հե րից.
•  Գո յու թյուն ու նեն ար դյու նա վետ մի ջոց ներ՝ կո ռուպ ցի այի բո լոր ձևե րի 

կան խար գել ման և դրանց դեմ պայ քա րե լու հա մար.
•  Շա հե րի բա խում ե րը հայ տա րա րագր վում են ճիշտ ժա մա նա կին և 

ը նդ գրկ ված ան ձինք պետք է զերծ ման հա մա պա տաս խան ո րո շում­
ներ կա յաց նե լու գոր ծըն թա ցին մաս նակ ցե լուց:

Սկզ բունք 7.  
Ի րա վա սու թյուն և կա րո ղու թյուն

•  Կա ռա վա րում ի րա կա նաց նող ան ձանց պրո ֆե սի ո նալ հմ տու թյուն­
նե րը շա րու նա կա բար պետք է պահ պան վեն և կա տա րե լա գործ վեն՝ 
նրանց ներդ րում ու ազ դե ցու թյու նը բա րե լա վե լու հա մար.

•  Հան րային ծա ռայող նե րը շա հագրգռ ված են շա րու նա կա բար բա րե­
լա վե լու ի րենց գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու թյու նը.

• Հմ տու թյուն նե րը կա րո ղու թյան վե րա ծե լու և ա վե լի լավ ար դյունք ներ 
ար ձա նագ րե լու հա մար ստեղծ վում և օգ տա գործ վում են պրակ տիկ 
մե թոդ ներ ու ըն թա ցա կար գեր.

Սկզ բունք 8.  
Նո րա րա րու թյուն և փո փո խու թյուն ներ կա տա րե լուն միտ ված  
բաց գոր ծե լա կերպ

•  Նոր և ար դյու նա վետ լու ծում եր են փնտր վում և ծա ռա յու թյուն նե րի 
մա տուց ման ժա մա նա կա կից մե թոդ նե րից օ գուտ ներ են քաղ վում.

• Առ կա է փոր ձա րա րա կան և փորձ նա կան ծրագ րեր ի րա կա նաց նե լու 
և ու րիշ նե րի փոր ձից սո վո րե լու պատ րաս տա կա մու թյուն

•  Փո փո խու թյուն նե րի ի րա կա նաց ման նպաս տա վոր մի ջա վայր է 
ստեղծ ված՝ նպա տակ ու նե նա լով հաս նել ա վե լի լավ ար դյունք նե րի:
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Սկզ բունք 9.  
Կա յու նու թյուն և եր կա րա ժամ կետ կողմ ո րո շում 

• Ըն թա ցիկ քա ղա քա կա նու թյուն նե րում հաշ վի են ա ռն վում ա պա գա 
սե րունդ նե րի կա րիք նե րը,

•  Հա մայն քի կա յու նու թյու նը մշ տա պես հաշ վի է ա ռն վում: Ո րո շում ե րը 
ձգ տում են ար տա ցո լել բո լոր ծախ սե րը և չփո խան ցել բնա պահ պա­
նա կան, կա ռուց ված քային, ֆի նան սա կան, տն տե սա կան կամ սո ցի­
ա լա կան խն դիր ներն ու հա կա սու թյուն նե րը ա պա գա սե րունդ նե րին.

• Առ կա է լայն և եր կա րա ժամ կետ հե ռան կար հա մայն քի ա պա գայի վե­
րա բե րյալ՝ այդ պի սի զար գաց ման հա մար ան հրա ժեշտ կա րիք նե րի 
ա ռու մով.

• Առ կա է այդ հե ռան կա րի հա մար հիմք հան դի սա ցող պատ մա կան, 
մշա կու թային և սո ցի ա լա կան բար դու թյուն նե րի վե րա բե րյալ ըն կա­
լում.

Սկզ բունք 10.  
Ո րա կյալ ֆի նան սա կան կա ռա վա րում

•  Գան ձում ե րը չեն գե րա զան ցում մա տուց ված ծա ռա յու թյուն նե րի 
ծախ սե րը և ան հա մա չա փո րեն չեն նվա զեց նում պա հան ջար կը, մաս­
նա վո րա պես, կար ևոր հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի դեպ քում

•  Ֆի նան սա կան կա ռա վար ման ըն թաց քում, նե րա ռյալ պայ մա նագ րեր 
կն քե լիս և վար կային մի ջոց ներ օգ տա գոր ծե լիս, ռե սուրս նե րի, ե կա­
մուտ նե րի և պա հուստ նե րի վե րա բե րյալ նա խա հա շիվ եր կազ մե լիս 
և բա ցա ռիկ ե կա մուտ ներ օգ տա գոր ծե լիս պահ պան վում է շր ջա հա­
յա ցու թյու նը.

•  Բազ մա մյա բյու ջե տային ծրագ րե րը կազմ վում են հան րու թյան հետ 
խորհր դակ ցե լով.

•  Ռիս կե րը պատ շաճ կեր պով գնա հատ վում և կա ռա վար վում են, նե րա­
ռյալ հա շիվ եր մի ա վո րե լիս և, հան րային ու մաս նա վոր սեկ տոր նե րի 
գոր ծըն կե րու թյան դեպ քում ռիս կե րը ի րա տե սո րեն բա ժա նե լու մի ջո­
ցով.

•  Տե ղա կան մար մի նը մաս նակ ցում է միջ հա մայն քային սո լի դա րու թյան, 
օ գուտ նե րի ու բե ռի ար դա րա ցի բաշխ ման և ռիս կե րի նվա զեց ման վե­
րա բե րյալ հանձ նա ռու թյուն նե րին (հա մա հար թեց ման հա մա կար գեր, 
միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ ցու թյուն, ռիս կե րի փո խա դար ձու­
թյուն և այլն):

Սկզ բունք 11.  
Մար դու ի րա վունք ներ, մշա կու թային բազ մա զա նու թյուն և  
սո ցի ա լա կան հա մախմբ վա ծու թյուն

•  Տե ղա կան մարմ ի ազ դե ցու թյան ո լոր տում մար դու ի րա վունք նե րը 
հարգ վում են, պաշտ պան վում և ի րա կա նաց վում են և պայ քար է ի րա­
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կա նաց վում ցան կա ցած հիմ քով խտ րա կա նու թյան դեմ.
• Մ շա կու թային բազ մա զա նու թյու նը դի տարկ վում է որ պես ար ժեք և 

շա րու նա կա կան ջան քեր են գոր ծադր վում ա պա հո վե լու հա մար, որ 
բո լորն ու նե նան ի րենց տե ղը հա մայն քում, նույ նաց վեն դրա հետ և 
ի րենց բա ցառ ված չզ գան.

•  Պետք է նպաս տել սո ցի ա լա կան հա մախմբ վա ծու թյա նը և ան բա րեն­
պաստ ի րա վի ճա կում գտն վող տա րածք նե րի ին տեգ րա ցի ային, 

• Ա ռաջ նային ծա ռա յու թյուն նե րի մատ չե լի ու թյու նը ա պա հով ված է, 
մաս նա վո րա պես բնակ չու թյան ա ռա վել խո ցե լի խմ բե րի հա մար:

Սկզ բունք 12. 
Հաշ վետ վո ղա կա նու թյուն

•  Բո լոր ո րո շում կա յաց նող նե րը՝ կո լեկ տիվ կամ մի անձ նյա, պա տաս­
խա նա տու են ի րենց կա յաց րած ո րո շում ե րի հա մար.

• Ո րո շում ե րի մա սին տե ղե կաց վում է, տր վում են բա ցատ րու թյուն ներ 
և կա րող են կի րառ վել սանկ ցի ա ներ.

• Առ կա են ար դյու նա վետ մի ջոց ներ ոչ բա րե խիղճ կա ռա վար ման դեմ 
և տե ղա կան մար մին նե րի բո լոր այն գոր ծո ղու թյուն նե րի դեմ, ո րոնք 
խախ տում են քա ղա քա ցի ա կան ի րա վունք նե րը: 
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 ՄԱՍ 2. 
ՏԵ ՂԱ ԿԱՆ ԵՎ ՏԱ ՐԱԾ ՔԱՅԻՆ ԺՈ ՂՈՎՐ ԴԱ ՎԱ ՐՈՒԹՅԱՆ 

ՎԵ ՐԱ ԲԵՐՅԱԼ ԳՈՐ ԾԻՔ ՆԵՐ

 Տե ղա կան կա ռա վար ման բա րե փո խում ե րի փոր ձա գի տա կան կենտ­
րո նի ա ռաջ նա հեր թու թյուն նե րից մե կը հան դի սա նում է կա րո ղու թյուն­
նե րի զար գաց մանն ու ղղ ված գոր ծիք նե րի մշա կում ու խթա նու մը: Այս 
գոր ծիք նե րը բխում են եվ րո պա կան լա վա գույն պրակ տի կայից և հնա րա­
վո րու թյուն են տա լիս ամ րապն դել և գնա հա տել տե ղա կան մար մին նե րի 
կա րո ղու թյուն նե րը տար բեր ո լորտ նե րում: Գոր ծիք նե րը պար բե րա բար 
թար մաց վում են: 

 ԺՈ ՂՈՎՐ ԴԱ ՎԱ ՐԱ ԿԱՆ ՄԱՍ ՆԱԿ ՑՈՒԹՅՈՒՆ

 Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան գոր ծի քա կազմ (CLEAR)
(ըն դուն վել է 2008թ. նոյեմ բե րի 28­ին Տե ղա կան և  
տա րած քային ժո ղովր դա վա րու թյան եվ րո պա կան  

կո մի տե ի (CDLR) կող մից)23 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ
 

Այս գոր ծի քը մշակ վել է ա ջակ ցե լու հա մար տե ղա կան մար մին նե րի 
ջան քե րին՝ տրա մադ րե լով տե ղա կան մա կար դա կում քա ղա քա ցի ա կան 
մաս նակ ցու թյան հա մար ի նք նագ նա հատ ման գոր ծիք, ո րն օգ նում է մշա­
կել քա ղա քա կա նու թյուն նե րի մա կար դա կում ար ձա գան քի մի ջոց ներ, 
ո րոնք ա ռա վել տե ղին են կոնկ րետ ի րա վի ճակ նե րի հա մար: 

Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան գոր ծի քը միտ ված է ա ջակ ցել տե­
ղա կան մար մին նե րին և տե ղա կան այլ կազ մա կեր պու թյուն նե րին ու խմ­
բե րին՝ ա ռա վել լավ ըն կա լե լու հան րային մաս նակ ցու թյու նը տե ղե րում: 
Այն հան դի սա նում է ախ տո րո շիչ գոր ծիք, ո րն օգ նում է վեր հա նել մաս­
նակ ցու թյան ու ժեղ կող մերն ու խն դիր նե րը, ո րից հե տո կա րող են մշակ­
վել հան րային մաս նակ ցու թյունն ը նդ լայ նող հա մա կող մա նի ռազ մա վա­
րու թյուն ներ՝ խո չըն դոտ նե րը հաղ թա հա րե լու հա մար: Հա մայն քային կա­
րո ղու թյու նը կամ քա ղա քա ցի ու թյան զգա ցո ղու թյան ձևա վո րում այն պի­
սի մար տահ րա վեր ներ են, ո րոնց հաղ թա հա րու մը քա ղա քա կա նու թյուն 
մշա կող նե րի հա մար այն քան էլ հեշտ չէ: 

Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան գոր ծի քի կար գա վո րում ե րը 
23 https://rm.coe.int/168074701b 
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ցույց են տա լիս, որ տե ղա կան մաս նակ ցու թյան բա րե լա վու մը հնա րա վոր 
է. այն վեր է հա նում բո լոր հիմ ա կան գոր ծոն նե րը, ո րոնք բարձ րաց նում 
են մաս նակ ցու թյու նը և կա րող են կրել քա ղա քա կա նու թյուն մշա կող նե րի 
ազ դե ցու թյու նը: Տե ղա կան մար մին նե րը կա րող են ամ րապն դել քա ղա­
քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյու նը: Դրանք կա րող են ամ րապն դել հա մայն քի 
կյանքն ու մի աս նա կա նու թյու նը, ա ջակ ցել սո ցի ա լա կան են թա կա ռուց­
վածք նե րի զար գաց մա նը և քա ղա քա ցի նե րի հզո րաց մա նը՝ մաս նակ ցե լու 
խթա նե լու հա մար: Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան գոր ծիքն իր հար­
ցա թեր թի կի հետ մեկ տեղ օգ նում է վեր լու ծել մաս նակ ցու թյան տար բեր 
ու ղ ղու թյուն նե րը: 

Այս փաս տաթղ թի ա ռա ջին մա սը բո վան դա կում է Քա ղա քա ցի ա կան 
մաս նակ ցու թյան ի նք նա գա նա հատ ման գոր ծի քը, ի սկ ե րկ րորդ մա սը 
ներ կա յաց նում է այդ գոր ծիքն օգ տա գոր ծող նե րի ու ղե ցույ ցը, ո րը ցույց է 
տա լիս, թե ի նչ պես տվյալ գոր ծի քը կա րող է օգ տա գործ վել մաս նակ ցու­
թյու նը վեր լու ծե լու հա մար և բա ցատ րում է, թե ի նչ պես պետք է օգ տա­
գոր ծել Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան գոր ծի քը: 

Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան ի նք նագ նա հատ ման գոր ծի քում 
ներ կա յաց ված են քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան վրա ազ դող հինգ 
գոր ծոն նե րը: Մաս նակ ցու թյունն ա ռա վել հա ջող ված է, ե թե քա ղա քա ցի­
նե րը.

• կա րող են մաս նակ ցել, այ սինքն՝ ու նեն մաս նակ ցու թյան ռե­
սուրս ներ, հմ տու թյուն ներ և գի տե լիք ներ, 

• ցան կա նում են մաս նակ ցել, այ սինքն՝ ու նեն կապ վա ծու թյան 
զգա ցո ղու թյուն, ո րն ամ րապն դում է մաս նակ ցու թյու նը,

• հնա րա վո րու թյուն ու նեն մաս նակ ցե լու, այ սինքն՝ ա պա հով ված 
են մաս նակ ցու թյան հնա րա վո րու թյամբ,

• հարց ված են, այ սինքն՝ ներգ րավ ված են պե տա կան մար մին նե­
րի կամ կա մա վո րա կան խմ բե րի կող մից,

• ստա նում են ար ձա գանք, այ սինքն՝ տես նում են ա պա ցույց ներ, 
որ ի րենց տե սա կետ նե րը հաշ վի են ա ռն վում:

 Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան վեր լու ծա կան գոր ծիքն օգ նում է 
վեր լու ծել այս հինգ գոր ծոն նե րը կոնկ րետ հա մայն քում՝ մաս նակ ցու թյան 
բա րե լավ մանն ու ղղ ված կոնկ րետ քա ղա քա կա նու թյուն նե րի կա տա րե լա­
գործ մա նը նպաս տե լու հա մար: Սկ սե լով քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու­
թյու նը ո րո շող հինգ գոր ծոն նե րի վեր լու ծու թյու նից, այն վեր է հա նում այն 
հիմ ա կան փո փո խու թյուն նե րը, ո րոնք կա րող են չափ վել և վեր լու ծու­
թյան են թարկ վել: Վեր լու ծու թյու նից հե տո այն մշա կում է քա ղա քա կա­
նու թյան պա տաս խան ներ՝ հիմք ըն դու նե լով ա ռա ջարկ վող քա ղա քա կա­
նու թյան թի րախ նե րը և գոր ծո ղու թյուն նե րի վե րա բե րյալ գա ղա փար նե րը: 

Փաս տաթղ թի 1­ին մա սում ա ղյու սա կի տես քով ներ կա յաց ված է նաև 
թվարկ ված հինգ գոր ծոն նե րի ը նդ հա նուր նկա րա գի րը՝ վեր լու ծու թյու­
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նից մինչև քա ղա քա կա նու թյան մա կար դա կում ար ձա գանք և քա ղա քա­
ցի ա կան մաս նակ ցու թյան բա րե լա վում, ի նչ պես նաև հար ցա թեր թիկ, ո րը 
հան դի սա նում է Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան վեր լու ծա կան գոր ծի­
քի հիմ ա րար բա ղադ րի չը և ա ռա ջար կում է այն հար ցե րը, ո րոնք պետք է 
տր վեն գոր ծիքն օգ տա գոր ծե լիս: 

 Փաս տաթղ թի 2­րդ մա սում ներ կա յաց ված է Քա ղա քա ցի ա կան մաս­
նակ ցու թյան վեր լու ծա կան գոր ծի քի կի րառ ման ու ղե ցույ ցը, ո րը ցույց է 
տա լիս, թե ի նչ պես պետք է կի րա ռել Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան 
վեր լու ծա կան գոր ծի քը: CLEAR վեր լու ծա կան գոր ծիքն օգ տա գոր ծե լու 
բա ցա ռիկ ձև առ կա չէ: Դրա ա ռա վե լու թյունն այն է, որ այն ճկուն է: Սա 
կի րա ռե լի է ոչ մի այն գոր ծի քի, այլև դրա կի րառ ման մե թո դա բա նու թյան 
ա ռու մով: Ի նք նագ նա հա տու մը կա րող է տե ղի ու նե նալ տար բեր կերպ, 
կախ ված հա մա տեքս տից և հս տակ ո րոշ ված նպա տա կից: 

Փաս տաթղ թի ե րկ րորդ մա սը նկա րագ րում է գոր ծի քի օգ տա գոր ծում 
ու գնա հա տու մը, այդ գոր ծըն թա ցը բա ժա նե լով հինգ հիմ ա կան փու լի. 

1. Նախ քան մեկ նար կը՝ հս տա կեց նել նպա տակ նե րը և Քա ղա քա ցի­
ա կան մաս նակ ցու թյան վեր լու ծա կան գոր ծի քի դե րը,

2.  Նա խա պատ րաս տում՝ վեր հա նել ռե սուրս ներն ու պլա նա վո րել,
3.  Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան վեր լու ծա կան գոր ծի քի օգ տա­

գոր ծում՝ բազ մա կող մա նի գնա հա տում, 
4. Ար դյունք նե րի վեր լու ծու թյուն՝ ու ժեղ և թույլ կող մե րի բա ցա հայ­

տում,
5.  Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան վեր լու ծու թյան հի ման վրա 

քա ղա քա կա նու թյան լու ծում ե րի մշա կում: 
Այս փու լե րից յու րա քան չյու րի ման րա մասն նկա րագ րու թյու նը նե րա­

ռում է նաև ա ղյու սա կի տես քով հիմ ա կան տե ղե կատ վու թյուն՝ տե ղա կան 
հան գա մանք նե րի նկատ մամբ վե րոթ վար կյալ հինգ գոր ծոն նե րից յու րա­
քան չյու րի հար մա րեց ման վե րա բե րյալ և օգ տա գործ ված եզ րույթ նե րի բա­
ցատ րա կան բա ռա րան:
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 Գոր ծի քա կազմ
 Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյու նը  

ո րո շում ե րի կա յաց մա նը
(ըն դուն վել է 2018թ. մար տին Տե ղա կան և տա րած քային 

ժո ղովր դա վա րու թյան եվ րո պա կան կո մի տե ի  
(CDLR) կող մից)24 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Գոր ծի քա կազ մը միտ ված է հա մա տեքս տային դարձ նե լու քա ղա քա­
ցի ա կան մաս նակ ցու թյան դե րը նպա տա կային և ար դյու նա վետ տե ղա­
կան կա ռա վար ման գոր ծում, ի նչ պես սահ ման ված է Եվ րո պայի խորհր դի 
չա փա նիշ նե րով և կար գա վո րում ե րով, ա ջակ ցե լու տե ղա կան մար մին­
նե րին՝ ի րենց հա մայն քային ըն թա ցիկ ի րա վի ճա կը և ո րո շում ե րի կա­
յաց մա նը յու րա քան չյուր շա հա ռու ի ի րա կան ներգ րավ ման պո տեն ցի ա լը 
հաս կա նա լու հար ցում, և ու ղ ղոր դե լու տե ղա կան մար մին նե րին ը նտ րե լու 
հա տուկ ռազ մա վա րու թյուն ներ և գոր ծո ղու թյուն ներ ներգ րավ ման տար­
բեր մա կար դակ նե րի ու ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցի տար բեր 
փու լե րի հա մար: 

Այս գոր ծի քը բաղ կա ցած է ե րեք բաժ նից.
1. Եվ րո պայի խորհր դի՝ քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան սկզ բունք­

նե րը սահ մա նող հիմ ա կան ի րա վա կար գա վո րում ե րի հա վա քա ծու.
2.  Կի րա ռա կան ցու ցում եր գոր ծիքն օգ տա գոր ծե լու և ը նդ հա նուր հա­

մայն քում մաս նակ ցու թյան հակ վա ծու թյու նը հաս կա նա լու հա մար, 
ի նչ պես նաև կոնկ րետ հար ցով մաս նակ ցային գոր ծըն թա ցում յու րա­
քան չյուր շա հա ռու ի ներգ րավ ման նե րու ժի ման րա մասն վեր լու ծու­
թյան հա մար.

3.  Տար բեր շա հա ռու նե րի մաս նակ ցու թյան գոր ծըն թաց ներն ակ տի­
վաց նե լուն և մաս նակ ցու թյան մա կար դա կը բարձ րաց նե լուն միտ ված 
ռազ մա վա րու թյուն նե րի նկա րա գիր, ո րը հիմ ված է նրանց ներգ­
րավ ման պո տեն ցի ա լի գնա հատ ման վրա: 
Ա ռա ջին բա ժի նը նպա տակ ու նի ծա նո թաց նել քա ղա քա կան ո րո­

շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցում քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան 
վե րա բե րյալ Եվ րո պայի խորհր դի ու ղե նիշ նե րին և կար գա վո րում ե րին: 
Այս գոր ծի քի հիմ քում ըն կած են Նա խա րար նե րի կո մի տե ի 2001թ. հանձ­
նա րա րա կա նը ան դամ պե տու թյուն նե րին Տե ղա կան հան րային կյան քում 
քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան վե րա բե րյալ, 2008թ. Քա ղա քա ցի­
ա կան մաս նակ ցու թյան գոր ծի քը (CLEAR), 2015թ. Ա նդր սահ մա նային 

24 https://rm.coe.int/civil­participation­in­decision­making­toolkit­/168075c1a5 



107

կա ռա վար ման գոր ծըն թա ցում քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան Եվ­
րո պա կան փոր ձը և 2016թ. քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան ու ղե նիշ­
նե րը: 

Երկ րորդ բա ժի նը ներ կա յաց նում է գոր ծի քը, ո րը բաղ կա ցած է եր կու 
բա ղադ րի չից.
1.  Հա մայն քի գնա հա տում, ո րը Քա ղա քա ցի ա կան մաս նակ ցու թյան 

գոր ծի քի ի րա վա կար գա վո րում ե րի հի ման վրա վեր է ած վում ի նք­
նագ նա հատ ման գոր ծի քի, ո րի նպա տակն է բա ցա հայ տել մաս նակ­
ցու թյան վրա հա տուկ ազ դե ցու թյուն ու նե ցող, հա մայն քին ներ հա­
տուկ ա ռա վել հա մա պա տաս խան ու ղ ղու թյուն նե րը:

2.  Շա հա կիր նե րի գնա հա տում, ո րը քար տե զագ րում է յու րա քան չյուր 
շա հակ րին (հիմ վե լով հան րային իշ խա նու թյուն նե րի հա մար նրանց 
հա մա պա տաս խա նու թյան վրա և մաս նակ ցու թյան նրանց սե փա կան 
հե տաքրքր վա ծու թյան վրա) ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցի 
ըն թա ցիկ կար գա վո րում ե րի շր ջա նակ նե րում: 

Ա ռա ջին բա ղադ րիչ
 Մաս նակ ցային ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցը ար դյու նա վետ 

կեր պով ի րա կա նաց նե լու հա մար կար ևոր է նախ գնա հա տել հա մայն­
քի ը նդ հա նուր վե րա բեր մուն քը մաս նակ ցու թյան վե րա բե րյալ: Հա մայն քը 
ձևա վոր վում է սո ցի ա լա կան կա պի տա լով (բ նակ չու թյան մի ջին տա րի քը, 
քա ղա քա ցի ա կան հա սա րա կու թյան ակ տի վու թյան մա կար դա կը, տե­
ղե կատ վու թյան հա սա նե լի ու թյու նը և այլն), տն տե սա կան կա պի տա լով 
(մի ջին ե կա մու տը, ռե սուրս նե րի բաշ խու մը, զբաղ վա ծու թյան հնա րա վո­
րու թյուն նե րը և այլն), մարդ կային կա պի տա լով (հա մայն քի ան դամ ե րի 
հմ տու թյուն ներն ու գի տե լիք նե րը, ո րոնք նրանք կա րող են օգ տա գոր ծել 
կամ տա րա ծել) և քա ղա քա կան կա պի տա լով (հա մայն քում քա ղա քա կան 
ը նդ գրկ վա ծու թյու նը, ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցում հա մայն քի 
ը նդ գրկ վա ծու թյան մա կար դա կը և այլն): Սրանք այն չորս ու ղ ղու թյուն­
ներն են, ո րոնք պետք է գնա հատ վեն հան րային մարմ ի կող մից՝ ի րա­
վի ճա կի գնա հա տում ի րա կա նաց նե լու հա մար: Ար դյու նա վետ մաս նակ­
ցային գոր ծըն թաց սկ սե լու հա մար, ը ստ է ու թյան, կար ևոր է հաս կա նալ, 
թե այս պա րա մետ րե րը կոնկ րետ հա մայն քում ի նչ պես են ազ դում մաս­
նակ ցու թյան հակ վա ծու թյան վրա: Վե րոթ վար կյալ բո լոր բա ղադ րիչ ներն 
ը ստ ու ղ ղու թյուն նե րի ման րա մասն ներ կա յաց ված և պար զա բան ված են 
փաս տաթղ թի այս մա սում: 

Երկ րորդ բա ղադ րիչ
 Ներգ րավ ման վե րա բե րյալ հա մայն քի հակ վա ծու թյու նը գնա հա տե­

լուց հե տո, ան հրա ժեշտ է ի րա կա նաց նել յու րա քան չյուր շա հակ րի գնա­
հա տում: Այս գոր ծըն թացն ը նդ գր կում է 2 փուլ.
1.  Շա հա կիր նե րի նույ նա կա նա ցում և հա մա կար գում տվյալ նե րի բա­
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զա յում (ա ռա ջարկ վող հա մա կար գում ա ռանձ նաց նում է հետ ևյալ 
կա տե գո րի ա նե րը. ի նս տի տու ցի ո նալ դե րա կա տար ներ, քա ղա քա ցի­
ա կան հա սա րա կու թյուն, մաս նա վոր սեկ տոր).

2. Յու րա քան չյուր շա հակ րի՝ ներգ րավ վե լու կա րո ղու թյան և ցան կու­
թյան գնա հա տում (ո րն ա ռա ջարկ վում է ի րա կա նաց նել եր կու պա­
րա մետ րե րի հի ման վրա. հա մա պա տաս խա նու թյան հետ կապ ված 
պա րա մետ րեր և հե տաքրքր վա ծու թյան հետ կապ ված պա րա մետ­
րեր, ո րոն ցից յու րա քան չյու րի գնա հա տու մը պետք է ի րա կա նաց վի 
սո ցի ա լա կան կա պի տա լի, տն տե սա կան կա պի տա լի, մարդ կային 
կա պի տա լի և քա ղա քա կան կա պի տա լի ու ղ ղու թյուն նե րով): 
Եր րորդ բաժ նում ման րա մասն ներ կա յաց ված են հետ ևյալ ռազ մա­

վա րու թյուն նե րը.
1.  Մաս նակ ցու թյան ի րա կա նաց ման ռազ մա վա րու թյուն ներ (տե ղե կատ­

վու թյուն, խորհր դակ ցու թյուն, ե րկ խո սու թյուն, գոր ծըն կե րու թյուն).
2.  Մաս նակ ցու թյան ը նդ լայն ման ռազ մա վա րու թյուն ներ (տե ղե կատ վու­

թյու նից խորհր դատ վու թյուն, խորհր դատ վու թյու նից ե րկ խո սու թյուն, 
ե րկ խո սու թյու նից գոր ծըն կե րու թյուն և գոր ծըն կե րու թյան ամ րապն­
դում):

Ո րո շում ե րի կա յաց մա նը քա ղա քա ցի ա կան  
մաս նակ ցու թյան աշ խա տան քային գոր ծիք 25 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ
 

Այս գոր ծի քի նպա տակն է ա ջակ ցել տե ղա կան քա ղա քա կա նու թյուն 
մշա կող նե րին՝ մաս նակ ցային գոր ծըն թաց նե րում ներգ րավ վող տե ղա­
կան շա հա ռու նե րին վեր հա նե լու գոր ծում, նպա տակ ու նե նա լով նպաս­
տել տե ղա կան ո րո շում ե րի կա յաց ման գոր ծըն թա ցում քա ղա քա ցի նե րի 
ներգ րավ մա նը: Այն հիմ ված է ե րեք քայ լե րի վրա, ո րոնք թույլ են տա լիս 
ավ տո մատ կեր պով գե նե րաց նել շա հա ռու նե րի քար տե զագ րու մը Excel 
ձևա չա փի փաս տաթղ թում:

25 https://www.coe.int/en/web/good­governance/toolkits#{%2225571686%22:[1]} 
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 ԼԱՎ ԿԱ ՌԱ ՎԱ ՐՈՒՄ
 Կա ռա վար ման գե րա զան ցու թյան եվ րո պա կան  

հա վաս տագ րում (ELoGE)

 Կա ռա վար ման գե րա զան ցու թյան եվ րո պա կան հա վաս տագ րու մը 
տր վում է այն տե ղա կան մար մին նե րին, ո րոնք ար ձա նագ րել են լավ կա­
ռա վար ման ը նդ հա նուր բարձր մա կար դակ՝ Տե ղա կան մա կար դա կում 
լավ կա ռա վար ման 12 սկզ բունք նե րին և հա մա պա տաս խան ե լա կե տային 
հե նա նի շե րին հա մա ձայն:

 
Լավ կա ռա վար ման ե լա կե տային հե նա նի շեր26 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Նո րա րա րու թյան և լավ ժո ղովր դա վա րա կան կա ռա վար ման 12 սկզ­
բունք նե րի հա մար ե լա կե տային հե նա նի շե րի սահ մա նու մը թույլ է տա­
լիս բա ցա հայ տել այն տե ղա կան մար մին նե րին, ո րոնք ա ռա վել մոտ են 
բո լոր (կամ գրե թե բո լոր) սկզ բունք նե րի պահ պան մա նը և հետ ևա բար 
կա րող են ստա նալ Կա ռա վար ման գե րա զան ցու թյան եվ րո պա կան հա­
վաս տագ րու մը (ELoGE –European Label of Governance’ Excellence): 

Ե լա կե տային հե նա նի շե րը տրա մադ րում են հետ ևյալ տե ղե կատ վու­
թյու նը.
Ա.  Լավ կա ռա վար ման սկզ բուն քի նկա րագ րու թյու նը և գոր ծո ղու թյուն­

նե րը ցան կը, ո րոնք պետք է օգ նեն տե ղա կան մար մին նե րին այդ 
սկզ բուն քին հա մա պա տաս խա նու թյունն ա պա հո վե լու գոր ծում.

Բ.  Ի նք նագ նա հատ ման վե րա բե րյալ բա ժին, որ տեղ տե ղա կան մար մին­
նե րը պետք է բա ցա հայ տեն տվյալ սկզ բուն քի հետ կապ ված ի րենց 
հա սու նու թյան մա կար դա կը.

Գ.  Տե ղա կան մարմ ի կող մից ի րա կա նաց ված ի նք նագ նա հատ մանն ու­
ղեկ ցող ա պա ցույց ներ:
 Փաս տաթղ թում ներ կա յաց ված են նաև քա ղա քա ցի նե րի և տե ղա կան 

ը նտ րո վի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի հարց ման հա մար նա խա տես ված հար ցա­
թեր թիկ ներ, ո րոնք կազմ ված են Լավ ժո ղովր դա վա րա կան կա ռա վար­
ման 12 սկզ բունք նե րին հա մա ձայն: 

Տե ղա կան մար մի նը պետք է ծա նո թա նա յու րա քան չյուր սկզ բուն­
քի վե րա բե րյալ տրա մադր ված տե ղե կատ վու թյա նը, քն նար կի տվյալ 
սկզ բուն քին հա մա պա տաս խա նու թյանն ա ջակ ցող առ կա ա պա ցույ ցը, 
ի րա կա նաց նի գնա հա տում տվյալ սկզ բուն քի հետ կապ ված իր հա սու­

26 https://rm.coe.int/1680746d9f 
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նու թյան մա կար դա կի վե րա բե րյալ, և ար ձա նագ րի այն ա պա ցույ ցը, ո րը 
ցան կա նում է ներ կա յաց նել ի ա ջակ ցու թյուն իր ի նք նագ նա հատ ման:

 Տե ղե կատ վա կան գր քույկ Կա ռա վար ման  
գե րա զան ցու թյան եվ րո պա կան հա վաս տագր ման 

(ELoGE) վե րա բե րյալ27 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Սույն տե ղե կատ վա կան գր քույկն ամ փոփ ներ կա յաց նում է Լավ ժո­
ղովր դա վա րա կան կա ռա վար ման 12 սկզ բունք ներն ու դրանց նշա նա­
կու թյու նը, ի նչ պես նաև Կա ռա վար ման գե րա զան ցու թյան եվ րո պա կան 
հա վաս տագ րու մը, ե լա կե տային հե նա նի շե րը, տե ղա կան մար մին նե րի 
կող մից ի րա կա նաց ման են թա կա գոր ծո ղու թյուն նե րը քայլ առ քայլ ձևա­
չա փով, ո րոնք միտ ված են Կա ռա վար ման գե րա զան ցու թյան եվ րո պա­
կան հա վաս տագ րում ստա նա լու հայտ ներ կա յաց նե լուն:

 Տե ղա կան մա կար դա կում լավ կա ռա վար ման  
վե րա բե րյալ է լեկտ րո նային գոր ծիք28 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ
 

Այս ծրա գի րը նպա տակ ու նի ա ջակ ցել տե ղա կան կա ռա վար ման ըն­
թա ցիկ գոր ծըն թա ցին՝ նպաս տե լու տե ղա կան ը նտ րո վի ներ կա յա ցու­
ցիչ նե րի է թի կա կան վար քագ ծին ԵԽ տա րած քում, և ա ջակ ցե լու տե ղա­
կան կա ռա վա րու թյուն նե րի բա րե լավ մանն ու մարդ կային ռե սուրս նե րի 
կա ռա վար մա նը, հիմ վե լով եվ րո պա կան չա փա նիշ նե րի և ե լա կե տային 
հե նա նի շե րի վրա: Այն նպա տակ ու նի մշա կել Տե ղա կան մա կար դա կում 
լավ կա ռա վար ման վե րա բե րյալ է լեկտ րո նային գոր ծիք այս ո լոր տում Եվ­
րո պայի խորհր դի կող մից կա տար ված աշ խա տան քի, մաս նա վո րա պես 
Լավ ժո ղովր դա վա րա կան կա ռա վար ման վե րա բե րյալ 12 եվ րո պա կան 
սկզ բունք նե րի և կա ռա վար ման գե րա զան ցու թյան եվ րո պա կան հա վաս­
տագր ման հի ման վրա:

27 https://rm.coe.int/12­principles­brochure­final/1680741931 
28 https://etool.coe.int/login 
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 ՄԱՐԴ ԿԱՅԻՆ ՌԵ ՍՈՒՐՍ ՆԵՐ ԵՎ ՂԵ ԿԱ ՎԱ ՐՈՒՄ
 

Գոր ծի քա կազմ 
Վե րա պատ րաստ ման կա րիք նե րի վեր լու ծու թյուն և  
վե րա պատ րաստ ման ազ գային ռազ մա վա րու թյուն 

(TNA)29 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

“ Վե րա պատ րաստ ման կա րիք նե րի վեր լու ծու թյուն և ազ գային վե րա­
պատ րաստ ման ռազ մա վա րու թյուն ներ” գոր ծի քը մշակ վել է տե ղա կան և 
տա րած քային մար մին նե րի հա մար 2016թ. դեկ տեմ բե րին: Այն ներ կա­
յաց նում է վե րա պատ րաստ ման կա րիք նե րի գնա հատ ման սկզ բունք նե­
րը, վե րա պատ րաստ ման կա րիք նե րի գնա հատ ման գոր ծըն թա ցում հե­
տա զո տու թյան ի րա կա նաց ման հետ կապ ված հար ցե րը և վե րա պատ­
րաստ ման ազ գային ռազ մա վա րու թյուն նե րի սկզ բունք նե րը:

 Սույն փաս տաթղ թի ա ռա ջին մա սում ներ կա յաց ված է վե րա պատ­
րաստ ման կա րիք նե րի գնա հատ ման կար ևո րու թյունն ու դե րը, վե րա­
պատ րաստ ման կա րիք նե րի սահ ման ման ձևե րը, վե րա պատ րաստ ման 
կա րիք նե րի վեր լու ծու թյանն ու ղղ ված 4 քայ լե րը (բա ցե րի վեր լու ծու թյուն, 
խն դիր նե րի, պատ ճառ նե րի, դրանց հետ ևանք նե րի և հիմ քի բա ցա հայ­
տում, վե րա պատ րաստ ման գոր ծո ղու թյուն նե րի հիմ ա վոր վա ծու թյան և 
կազ մա կեր պու թյան հա մար դրանց կար ևո րու թյան հի ե րար խի այի սահ­
մա նում, վե րա պատ րաստ ման շր ջա նա կի և թե մա նե րի ու հնա րա վոր 
կազ մա կերպ չա կան լու ծում ե րի նա խան շում) և վե րա պատ րաստ ման 
կա րիք նե րի վեր լու ծու թյու նը որ պես շա րու նա կա կան գոր ծըն թաց:

 Փաս տաթղ թի ե րկ րորդ մա սում ներ կա յաց ված է հե տա զո տա կան 
ծրագ րի ի րա կա նա ցու մը, ո րա կա կան հե տա զո տա կան մե թոդ նե րը, քա­
նա կա կան հե տա զո տա կան մե թոդ նե րը, սո ցի ա լա կան հե տա զո տու թյան 
հա վաս տի ու թյունն ու հիմ ա վոր վա ծու թյու նը, վե րա պատ րաստ ման կա­
րիք նե րի վեր լու ծու թյան հար ցա թեր թի կի տի պօ րի նակ և ան հա տա կան 
խոր քային հար ցազ րույց նե րի ու ղե ցույ ցի տի պօ րի նակ:

 Փաս տաթղ թի եր րորդ մա սում ներ կա յաց ված են վե րա պատ րաստ­
ման ազ գային ռազ մա վա րու թյուն նե րը տե ղա կան կա ռա վա րու թյուն նե րի 
հա մար, ո րը նե րա ռում է վե րա պատ րաստ ման կա րիք նե րի վեր լու ծու­
թյան հա մա կար գային կա պը վե րա պատ րաստ ման ազ գային ռազ մա­
վա րու թյան հետ, ռազ մա վա րա կան պլա նա վոր ման մաս նակ ցային մո­
տե ցու մը, ռազ մա վա րու թյան մշակ ման գոր ծըն թա ցի ըն թաց քը և Վե րա­
պատ րաստ ման ազ գային ռազ մա վա րու թյան շր ջա նա կը:

29 https://rm.coe.int/1680746e54 
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 Գոր ծի քա կազմ
 Մարդ կային ռե սուրս նե րի կա ռա վա րում (HRM)30 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Տե ղա կան մա կար դա կում լավ կա ռա վար ման հա մար մարդ կային ռե­
սուրս նե րի ժա մա նա կա կից և ար դյու նա վետ կա ռա վար ման կար ևո րու­
թյու նը հաշ վի առ նե լով, Մարդ կային ռե սուրս նե րի կա ռա վար ման գոր ծի­
քը մշակ վել, հար մա րեց վել և կա տա րե լա գործ վել է միջ կա ռա վա րա կան 
փո խա նակ ման, փոր ձի, ո լոր տում ի րա կա նաց ված դի տար կում ե րի և 
պրակ տի կայի հի ման վրա: Այս գոր ծի քը հիմ ա կա նում մշակ վել է տե­
ղա կան մար մին նե րի մարդ կային ռե սուրս նե րի պրակ տիկ աշ խա տա կից­
նե րի, ի նչ պես նաև տե ղա կան մար մին նե րի բարձ րաս տի ճան կա ռա վար­
ման և տե ղա կան մար մին նե րի ը նտ րո վի ան դամ ե րի կող մից հան րային 
ծա ռա յու թյան հետ կապ ված բա րե փո խում եր ի րա կա նաց նե լու և մարդ­
կային ռե սուրս նե րի կա ռա վա րու մը բա րե լա վե լու գոր ծըն թա ցում օգ տա­
գործ ման հա մար: 

Սույն գոր ծի քը նպա տակ ու նի.
• Ա ջակ ցել կազ մա կեր պա կան ռազ մա վա րու թյուն նե րի և ա ռաջ նա­

հեր թու թյուն նե րի հետ մարդ կային ռե սուրս նե րի կա ռա վար ման 
պրակ տիկ գոր ծու նե ու թյան միջև կա պե րի ըն կալ ման զար գաց մա­
նը.

•  Նա խան շել մարդ կանց ար ժե քը շեշ տադ րե լու և մարդ կային ռե­
սուրս նե րի կա ռա վար ման պրակ տիկ գոր ծու նե ու թյան ձևե րը. 

• Գ նա հա տել լավ մարդ կային ռե սուրս նե րի կա ռա վար ման ա ռու մով 
կազ մա կեր պու թյան ի րա վա սու թյունն ու ար դյու նա վե տու թյու նը.

• Հս տա կեց նել կազ մա կեր պու թյան ներ սում բո լոր շա հա ռու նե րի դե­
րերն ու պար տա կա նու թյուն նե րը՝ կապ ված մարդ կային ռե սուրս­
նե րի կա ռա վար ման հետ.

• Հնա րա վո րու թյուն տալ չա փել և հա մե մա տել մարդ կային ռե սուրս­
նե րի կա ռա վար ման պրակ տիկ գոր ծու նե ու թյան զար գա ցու մը 
նմա նա տիպ ի նս տի տուտ նե րի հետ.

• Հ նա րա վոր դարձ նել լավ տե ղե կաց ված գոր ծո ղու թյուն նե րի պլա­
նա վո րում ու ո րո շում ե րի կա յա ցու մը՝ հաշ վի առ նե լով ազ դե ցու­
թյու նը աշ խա տա կից նե րի վրա.

• Հ նա րա վո րու թյուն ըն ձե ռել տե ղա կան մար մին նե րին պա տաս խա­
նատ վու թյուն ստանձ նե լու ի րենց մարդ կային ռե սուրս նե րի կա ռա­
վար ման գոր ծու նե ու թյան բա րե լավ ման հա մար:

30 https://rm.coe.int/1680746cb9 
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 Մարդ կային ռե սուրս նե րի կա ռա վար ման գոր ծի քը կազմ ված է 5 մա­
սից, ո րոնք ներ կա յաց նում են մարդ կային ռե սուրս նե րի կա ռա վար ման 
հիմ ա կան կե տե րը.
1. Ա ռա ջին մա սում ներ կա յաց ված է մարդ կային ռե սուրս նե րի ժա մա­

նա կա կից և ար դյու նա վետ կա ռա վար ման կար ևո րու թյու նը: Այս տեղ 
ը նդ գծ վում է մարդ կային ռե սուրս նե րի կա ռա վար ման նշա նա կու թյու­
նը՝ մարդ կային ռե սուրս նե րի կա ռա վար ման հիմ ա կան գա ղա փար­
նե րի, մո տե ցում ե րի և աս պեկտ նե րի (նե րա ռյալ մաս նա գի տա կան 
է թի կան) ներ կա յաց ման մի ջո ցով, ի նչ պես նաև ներ կա յաց վում է այս 
ո լոր տի ան հրա ժեշ տու թյու նը տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար­
մին նե րում լավ կա ռա վար ման գոր ծըն թա ցի բա րե լավ ման հա մար: 

2. Երկ րորդ մա սում ներ կա յաց ված և պար զա բան ված են մարդ կային 
ռե սուրս նե րի կա ռա վար ման ստան դարտ գոր ծիք նե րը, մաս նա վո­
րա պես, ան ձնա կազ մի ը նտ րու թյան, աշ խա տան քի ըն դուն ման, վե­
րա պատ րաստ ման, գնա հատ ման և խթան ման գոր ծըն թաց նե րում 
կի րառ վող գոր ծիք նե րը և դրան ցից յու րա քան չյու րի հա մար մո դե լի 
ը նտ րու թյան հիմ քե րը: Ա ռա ջարկ վող մո դել նե րը կա րող են հար մա­
րեց վել տե ղա կան ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի կոնկ րետ հա­
մա տեքս տում: 

3. Եր րորդ մա սում ներ կա յաց ված են մարդ կային ռե սուրս նե րի կա­
ռա վար ման ար դյու նա վե տու թյան գնա հատ ման մե խա նիզմ ե րի և 
ցու ցա նիշ նե րի կի րա ռու մը, պա տաս խա նե լով այն պի սի հար ցե րին, 
ի նչ պի սիք ե ն՝ ի նչ է ար դյու նա վե տու թյան գնա հա տու մը, ին չու է այն 
կար ևոր, ի նչ պես սահ մա նել ար դյու նա վե տու թյան գնա հատ ման մե­
խա նիզմ եր մարդ կային ռե սուրս նե րի կա ռա վար ման հա մար, ի նչ­
պես այն չա փել և ի նչ պես կազ մել ռազ մա վա րա կան պլան:

4.  Չոր րորդ մա սում ներ կա յաց ված է մարդ կային ռե սուրս նե րի կա ռա­
վար ման գեն դե րային աս պեկ տը, որ տեղ ան դրա դարձ է կա տար վում 
կա նանց կա րի ե րայի ա ճի ը նդ հա նուր խո չըն դոտ նե րին, գեն դե րային 
բա ղադ րի չի և մարդ կային ռե սուրս նե րի կա ռա վար ման կա պե րին:

5.  Հին գե րորդ մա սում ներ կա յաց ված են պրակ տիկ ծրագ րեր մարդ­
կային ռե սուրս նե րի կա ռա վար ման բա րե լավ ման հա մար: Այս ծրագ­
րե րը հնա րա վո րու թյուն են տա լիս գնա հա տել ըն թա ցիկ մարդ կային 
ռե սուրս նե րի կա ռա վա րու մը, ծրա գիր մշա կել թույլ կող մե րի բա րե­
լավ ման հա մար և ու ժեղ կող մե րի հետ կապ ված փոր ձը կի սել մյուս­
նե րի հետ:
 Մարդ կային ռե սուրս նե րի կա ռա վար ման գոր ծի քը նե րա ռում է նաև 

հետ ևյալ 4 հա վել վա ծը.
1. Ա ռա ջին հա վել վա ծում ներ կա յաց ված են Մարդ կային ռե սուրս նե րի 

կա ռա վար ման պրակ տիկ օ րի նակ ներ և լա վա գույն պրակ տի կա, որ­
տեղ տեղ են գտել այլ եվ րո պա կան պե տու թյուն նե րի (Ալ բա նի ա, Սեր­
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բի ա, Ֆրան սի ա, Գեր մա նի ա, Բել գի ա, Մեծ Բրի տա նի ա) տե ղա կան 
ի նք նա կա ռա վար ման մար մին նե րի կող մից մշակ ված և օգ տա գործ­
ված մարդ կային ռե սուրս նե րի կա ռա վար ման գոր ծիք նե րի կոնկ րետ 
օ րի նակ ներ: 

2. Երկ րորդ հա վել վա ծում ներ կա յաց ված են տե ղա կան կա ռա վար ման 
մա կար դա կում աշ խա տա կից նե րի և ա վա գա նու ան դամ ե րի հա մար 
մարդ կային ռե սուրս նե րի ժա մա նա կա կից և ար դյու նա վետ կա ռա­
վար ման հիմ ա կան օ գուտ նե րը: 

3. Եր րորդ հա վել վա ծում ներ կա յաց ված են գեն դե րային մեյնսթ րի մին­
գի պրակ տիկ կի րառ ման հար ցե րը, հիմ վե լով տար բեր ե րկր նե րում 
(Ա վստ րի ա, Ֆրան սի ա, Իս պա նի ա, Շվեյ ցա րի ա, Ա վստ րա լի ա) առ կա 
կոնկ րետ օ րի նակ նե րի վրա:

4.  Չոր րորդ հա վել վա ծում շա րադր ված է Եվ րո պայի խորհր դի Նա խա­
րար նե րի կո մի տե ի թիվ R(2000)10 հանձ նա րա րա կա նը ան դամ պե­
տու թյուն նե րին Հան րային ծա ռայող նե րի վար քագ ծի կա նո նա կար գի 
վե րա բե րյալ:

 Գոր ծի քա կազմ 
Ա ռաջ նոր դու թյան ա կա դե մի այի ծրա գիր (LAP)31 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ
 

Ա ռաջ նոր դու թյան ա կա դե մի այի ծրա գի րը բո լոր մա կար դա կի հան­
րային մար մին նե րի հա մար նա խա տես ված ին տե րակ տիվ վե րա պատ­
րաստ ման ծրա գիր է, ո րը նպա տակ ու նի 3 փու լով զար գաց նել ա ռաջ­
նոր դու թյու նը կազ մա կեր պու թյուն նե րում, ա ռաջ նոր դու թյու նը ռազ մա­
վա րու թյան հա մար և ա ռաջ նոր դու թյու նը կա րո ղու թյուն նե րի զար գաց­
ման հա մար: 

Ե րեք փու լե րից յու րա քան չյու րը բաղ կա ցած է մո դուլ նե րից (ը նդ հա­
նուր առ մամբ՝ 25 մո դուլ), ո րոն ցից յու րա քան չյու րի հա մար շա րադր ված 
են մո դու լի նպա տա կը, կա ռուց ված քը, ներ կա յաց վող նյու թը, հիմ ա­
կան հաս կա ցու թյուն նե րը, պրակ տիկ ա ռա ջադ րանք նե րը և ան հրա ժեշտ 
հղում ե րի ցան կը:

 Գոր ծի քը նե րա ռում է նաև վե րա պատ րաստ ման ման րա մաս նեց ված 
ծրա գիր և վե րա պատ րաս տող նե րի հա մար նա խա տես ված ու ղե ցույց, որ­
տեղ ներ կա յաց ված է յու րա քան չյուր մո դու լը վա րե լու ան հրա ժեշտ մե թո­
դա բա նու թյու նը: 

Ա ռաջ նոր դու թյան ա կա դե մի այի ծրագ րի վե րա բե րյալ առ կա է նաև 

31 https://www.coe.int/en/web/good­governance/lap 
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ամ փոփ տե ղա կատ վա կան գր քույկ32:

 Գոր ծի քա կազմ
 Տե ղա կան կա ռա վար ման պրո ֆե սի ո նալ զար գաց ման 

հա մար վե րա պատ րաստ ման ծրագ րե րի գնա հատ ման և 
մշ տա դի տարկ ման (URSO)33 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Տե ղա կան կա ռա վար ման պրո ֆե սի ո նալ զար գաց ման հա մար վե րա­
պատ րաստ ման ծրագ րե րի գնա հատ ման և մշ տա դի տարկ ման գոր ծի քը 
նպաս տում է մարդ կային ռե սուրս նե րի կա ռա վար ման բա րե լավ մա նը, 
տրա մար դե լով կոնկ րետ գոր ծիք ներ և ըն թա ցա կար գեր, ո րոնք պետք է 
ի րա կա նաց վեն հան րային ծա ռայող նե րի վե րա պա տարստ ման ծրագ րե­
րի գնա հատ ման և մշ տա դի տարկ ման շր ջա նակ նե րում:

 Տե ղա կան կա ռա վար ման պրո ֆե սի ո նալ զար գաց ման հա մար վե րա­
պատ րաստ ման ծրագ րե րի գնա հատ ման և մշ տա դի տարկ ման գոր ծի քը 
կազմ ված է եր կու հիմ ա կան բաժ նից.

1. Մշ տա դի տարկ ման և գնա հատ ման ըն կա լու մը 
Ա ռա ջին բաժ նի ա ռա ջին գլու խը ներ կա յաց նում է մշ տա դի տարկ ման 

և գնա հատ ման մե թո դա բա նու թյան ի րա կա նաց ման հիմ քը և տե ղա կան 
կա ռա վար ման հա մար վե րա պատ րաստ ման ծրագ րեր ի րա կա նաց նե լիս 
ո րա կի ա պա հով ման հետ կապ ված հար ցե րի հաս ցե ագ րու մը: Ե րկ րորդ 
գլու խը ներ կա յաց նում է մշ տա դի տարկ ման ու գնա հատ ման հետ կապ­
ված հայե ցա կար գային և կոնկ րետ աս պեկտ նե րը ը նդ հա նուր առ մամբ և 
մաս նա վո րա պես մաս նա գի տա կան զար գաց ման վե րա պատ րաստ ման 
դա սըն թաց նե րի ու ծրագ րե րի ա ռու մով, հաշ վի առ նե լով գնա հատ ման 
օբյեկ տը, նպա տա կը, գնա հատ ման չա փա նիշ նե րը, գնա հատ ման գոր­
ծըն թա ցը և գնա հատ ման փու լե րը: Եր րորդ գլու խը ներ կա յաց նում է տե­
ղա կան կա ռա վար ման հա մար վե րա պատ րաստ ման ծրագ րի գնա հատ­
ման տի պօ րի նակ, հիմ վե լով տե սա կան և մե թո դա բա նա կան հար ցե րի 
վրա:

2. Մշ տա դի տարկ ման և գնա հատ ման մե թո դա բա նու թյու նը 
Երկ րորդ բա ժինն ի րե նից ներ կա յաց նում է մշ տա դի տարկ ման և գնա­

32 https://rm.coe.int/lap­leadership­academy­programme­brochure/168075babf 
33 https://www.coe.int/en/web/good­governance/urso 
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հատ ման ռազ մա վա րու թյան սահ ման ման և մշ տա դի տարկ ման ու գնա­
հատ ման ի րա կա նաց ման քայլ առ քայլ ու ղե ցույց:

 Տե ղա կան կա ռա վար ման պրո ֆե սի ո նալ զար գաց ման հա մար վե րա­
պատ րաստ ման ծրագ րե րի գնա հատ ման և մշ տա դի տարկ ման գոր ծիքն 
իր հա վել ված նե րում ներ կա յաց նում է մշ տա դի տարկ ման և գնա հատ ման 
ցու ցա նիշ նե րի ցան կը՝ հա մա պա տաս խան չա փա նիշ նե րին կա տար ված 
հղում ե րով (Հա վել ված 1), մշ տա դի տարկ ման և գնա հատ ման ցու ցա նիշ­
նե րի ցան կը՝ ը ստ հա մա պա տաս խան չա փա նի շի խմ բա վոր ված տվյալ­
նե րի հա վա քագր ման հա մար գոր ծիք նե րին կա տար ված հղում ե րով 
(Հա վել ված 2), տվյալ նե րի հա վա քագր ման հա մար գոր ծիք նե րի տի պօ­
րի նակ նե րը (Հա վել ված 3): Չոր րորդ հա վել վա ծում ներ կա յաց ված է կա­
րո ղու թյուն նե րի զար գաց մանն ու ղղ ված եր կօ րյա վե րա պատ րաստ ման 
դա սըն թա ցի ծրա գիր, ո րի նպա տակն է պրակ տիկ աշ խա տող նե րին և 
ը նտ րո վի ներ կա յա ցու ցիչ նե րին ծա նո թաց նել գոր ծի քի բո վան դա կու թյա­
նը:

 
ԻՆՍ ՏԻ ՏՈՒ ՑԻ Ո ՆԱԼ ԿԱ ՐՈ ՂՈՒԹՅՈՒՆ ՆԵՐ ԵՎ  
Ո ՐԱԿՅԱԼ ՀԱՆ ՐԱՅԻՆ ԾԱ ՌԱՅՈՒԹՅՈՒՆ ՆԵՐ

 Գոր ծի քա կազմ 
Գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու թյան կա ռա վար ման 

ծրա գիր (PMP)34 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու թյան կա ռա վար ման գոր ծի քը հան­
դի սա նում է Ռազ մա վա րա կան մու նի ցի պալ պլա նա վոր ման գոր ծի քի 
լրա ցում և կա րող է ա ջակ ցել հա մայն քային ռազ մա վա րու թյան հա ջող 
ի րա կա նաց ման և քա ղա քա ցի նե րին բա րե լավ ված ծա ռա յու թյուն նե րի 
մա տուց ման ա պա հով մա նը: 

Գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու թյան կա ռա վար ման գոր ծի քը կազմ­
ված է 6 բաժ նից.
1. Ա ռա ջին բաժ նում ներ կա յաց ված է գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու­

թյան կա ռա վա րու մը որ պես հան րային ծա ռա յու թյուն նե րի բա րե լավ­
ման մե թոդ, և ան դրա դարձ է կա տար ված գոր ծու նե ու թյան ար դյու­
նա վե տու թյան կա ռա վար ման կար ևո րու թյա նը, ծա ռա յու թյուն նե րի 
մա տուց ման կա ռա վար ման դրա կան կող մե րին, տե ղե րում բո լոր 
մա կար դակ նե րի նկատ մամբ գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու թյան 
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կի րառ մա նը, գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու թյան ցու ցա նիշ նե րին, 
գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու թյան մշա կույ թի զար գաց մա նը, 
հան րայ նաց մա նը և մշ տա դի տարկ մա նը.

2. Երկ րորդ բաժ նում ներ կա յաց ված են ա ռան ձին ե րկր նե րի՝ Ալ բա նի­
այի, Սեր բի այի, Ֆրան սի այի և Ա նգ լի այի կոնկ րետ օ րի նակ ներ.

3. Եր րորդ բաժ նում ներ կա յաց ված են կա տար ված եզ րա հան գում ե րը.
4.  Չոր րորդ բաժ նում ներ կա յաց ված է ի նք նագ նա հատ ման գոր ծի քը, 

ան դրա դարձ կա տա րե լով դրա կի րառ ման ձևե րին և օգ տա գործ ման 
ե ղա նակ նե րին.

5.  Հին գե րորդ բաժ նում ներ կա յաց ված է ներ պե տա կան և/ կամ բազ­
մազգ ի րա վա կար գա վո րում ե րի շր ջա նակ նե րում Եվ րո պայի խորհր­
դի կող մից ի րա կա նաց ված գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու թյան 
կա ռա վար ման ծրագ րե րի մե թո դա բա նու թյու նը.

6.  Վե ցե րորդ բաժ նում ներ կա յաց ված են Ա նգ լի ա յում տե ղա կան կա ռա­
վար ման մա կար դա կում կի րառ ված գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե­
տու թյան ցու ցա նիշ նե րը:

 Գոր ծի քա կազմ 
Հա մա յան քային Ռազ մա վա րա կան պլա նա վո րում (SMP)35 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ
 

Այս գոր ծի քը նկա րագ րում է հա մայն քային ռազ մա վա րա կան պլա նա­
վոր ման գոր ծըն թա ցում ը նդ գրկ ված քայ լերն ու գոր ծո ղու թյուն նե րը, ի նչ­
պես նաև գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու թյան հետ կապ ված ցու ցա­
նիշ նե րը, ո րոնք պետք է մշակ վեն այդ պլա նի հա ջող ի րա կա նա ցում և 
նա խանշ ված նպա տակ նե րի ի րա կա նա ցում ա պա հո վե լու հա մար: Սույն 
գոր ծի քը նախ, կենտ րո նա նում է հա մայ քային ռազ մա վա րա կան պլա նա­
վոր ման, ի սկ այ նու հետև` գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու թյան կա ռա­
վար ման վրա: Վեր ջինս ներ կա յաց ված է որ պես ա ռան ձին գոր ծիք (տես 
նա խորդ գոր ծի քը): 

Հա մայն քային Ռազ մա վա րա կան պլա նա վոր ման գոր ծի քը բաղ կա­
ցած է 2 բաժ նից.
1.  Հա մայն քային Ռազ մա վա րա կան պլա նա վոր ման նա խա բան, ո րը 

ներ կա յաց նում է ռազ մա վա րա կան մու նի ցի պալ պլա նա վոր ման 
նպա տակն ու բո վան դա կու թյու նը, ռազ մա վա րա կան մու նի ցի պալ 
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պլա նա վո րու մը և հիմ ա կան քայ լե րը.
2.  Հա մայն քային Ռազ մա վա րա կան պլա նա վոր ման քայ լե րը, որ տեղ 

ման րա մասն ներ կա յաց ված են հետ ևյալ քայ լե րը. նա խա պատ րաս­
տում, հա մայն քի պրո ֆիլ, ա ռա ջի կա քայ լեր, տես լա կա նի հաս տա­
տում, գոր ծո ղու թյուն նե րի պլա նի մշա կում:
 Հա մայն քային Ռազ մա վա րա կան պլա նա վոր ման գոր ծի քա կազ մը նե­

րա ռում է նաև եզ րու թա բա նա կան բա ռա րան և հա վել ված, որ տեղ ներ­
կա յաց ված է Հա մայն քային Ռազ մա վա րա կան պլա նա վոր ման ազ գային 
ու ղե ցույ ցի տի պօ րի նակ Ալ բա նի այի փոր ձի հի ման վրա: 

 Գոր ծի քա կազմ
 Լա վա գույն գոր ծե լա կեր պի ծրա գիր (BPP)36 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Սույն գոր ծի քա կազ մը տե ղա կան մար մին նե րի հա մար ներ կա յաց­
նում է գա ղա փար ներ և ու ղե նիշ ներ՝ նպաս տե լու հա մար հա ջող ված, թա­
փան ցիկ, տե ղին, բա վա րար, վե րար տադր վող և կա յուն պրակ տի կային: 
Այն կենտ րո նա նում է այն ե ղա նակ նե րի վրա, ո րոնց մի ջո ցով լա վա գույն 
պրակ տի կան կա րե լի է հա ջող կեր պով կի սել այլ տե ղա կան մար մին նե րի 
հետ: Սա կա րող է հան գեց նել տե ղա կան մարմ ի վար կա նի շի բարձ րաց­
մա նը որ պես ո րա կյալ ծա ռա յու թյուն նե րի մա տուց ման ա ռաջ նորդ և որ­
պես ո րակն ա ռաջ նային հա մա րող կազ մա կեր պու թյուն: 

Այս գոր ծի քը հատ կա պես օգ տա կար է տե ղա կան մար մին նե րի մի ա­
վո րում ե րի հա մար, ո րոնք ի րա կա նաց նում են լա վա գույն պրակ տի կայի 
վե րա բե րյալ ծրագ րեր և ցան կա նում են ա ռա վե լա գույնս օգ տա գոր ծել 
դրանք՝ ա ռաջ նոր դու թյան չա փա նիշ նե րը բարձ րաց նե լու և բո լոր տե ղա­
կան մար մին նե րի գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու թյու նը բարձ րաց նե­
լու նպա տա կով: 

Սույն գոր ծի քը բաղ կա ցած է 2 մա սից.
1.  Լա վա գույն պրակ տի կայի բա ցա հայ տում, ո րն ան դրա դառ նում է լա­

վա գույն պրակ տի կայի հիմ քե րին, դրա նշա նա կու թյա նը, լա վա գույն 
պրակ տի կայի վե րա բե րյալ ծրագ րե րի կազ մա կերպ ման հիմ ա հար­
ցե րին և լա վա գույն պրակ տի կայի վե րա բե րյալ ծրագ րե րի հիմ ա կան 
փու լե րին:

2.  Լա վա գույն պրակ տի կայի փո խա կեր պու մը վե րա պատ րաստ ման 
ծրագ րի, ո րն ան դրա դառ նում է լա վա գույն պրակ տի կան տա րա ծե լու 
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տար բեր ե ղա նակ նե րին, մաս նա վո րա պես, մի ջո ցա ռում եր և գոր ծո­
ղու թյուն ներ (լա վա գույն պրակ տի կայի վե րա բե րյալ բաց դռ նե րի օր, 
սե մի նար ներ, ու սում ա կան փո խա նա կում եր, ու սում ա կան այ ցեր), 
հրա պա րա կում եր (կայք, տե ղե կատ վա կան փա թեթ ներ, ու սում ա­
կան օ րի նակ ներ, ամ սագ րեր է լեկտ րո նային կրիչ ներ), ան հա տա կան 
մա կար դա կով տա րա ծում (խորհր դատ վու թյուն, աշ խա տա կից նե րի 
գոր ծու ղում, ցան ցե րի ձևա վո րում): Այս մա սում ման րա մասն ներ­
կա յաց ված են նաև գնա հատ ման ու մշ տա դի տարկ ման մե թոդ նե րը, 
ի նչ պես նաև հա ջո ղու թյան հաս նե լու հա մար է ա կան գոր ծոն նե րը, 
ո րոնց շար քին են դաս վում ներ քին ա ջակ ցու թյու նը, ար դյու նա վետ 
մար կե թինգն ու խրա խու սու մը, կո լե գի ալ ցան ցը, ու սում ա կան հնա­
րա վո րու թյուն նե րի օգ տա գոր ծու մը, ա ռա ջըն թա ցի պար բե րա բար մշ­
տա դի տար կու մը և ե րախ տա գի տու թյու նը ան ձնա կազ մին: 
Սույն գոր ծի քի 1­ին հա վել վա ծում ներ կա յաց ված է Լա վա գույն գոր ծե­

լա կեր պի հա մար ա ռա ջարկ վող կա ռուց ված քը, ի սկ 2­րդ հա վել վա ծում 
ներ կա յաց ված է Լա վա գույն գոր ծե լա կեր պի ծրագ րի շր ջա նակ նե րում 
ի րա կա նաց ված գոր ծո ղու թյուն նե րի վե րա բե րյալ զե կույ ցի օ րի նակ:

 Գոր ծի քա կազմ
 Տե ղա կան մար մին նե րի մի ա վո րում ե րի  
կա րո ղու թյուն նե րի զար գա ցում (LGA)37

 ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Տե ղա կան մար մին նե րի մի ա վո րում ե րի կա րո ղու թյուն նե րի ամ­
րապնդ ման գոր ծիքն ա ռա ջար կում է մի ջոց ներ տե ղա կան մար մին նե րի 
մի ա վո րում ե րի գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու թյան վեր լու ծու թյուն և 
փո խա կերպ ման հա մար՝ ռազ մա վա րա կան պլան մշա կե լու և գոր ծառ­
նու թյան ու կազ մա կերպ ման բա րե լավ ման մի ջո ցով: Այն ա ռա ջար կում է 
զար գաց ման ծրա գիր տե ղա կան մար մին նե րի մի ա վո րում ե րի հա մար:

 Տե ղա կան մար մին նե րի մի ա վո րում ե րի կա րո ղու թյուն նե րի ամ­
րապնդ ման գոր ծի քը բաղ կա ցած է 6 բաժ նից.
1.  Նա խա բան, որ տեղ ներ կա յաց ված են գոր ծի քի նպա տակն ու բո վան­

դա կու թյու նը, ի նչ պես նաև տե ղա կան մար մին նե րի մի ա վոր ման դե­
րը ա պա կենտ րո նաց ման գոր ծըն թա ցում.

2.  Տե ղա կան մար մին նե րի մի ա վոր ման վեր լու ծու թյուն, որ տեղ ներ կա­
յաց ված են տե ղա կան մար մին նե րի մի ա վոր ման գոր ծու նե ու թյան 

37 https://rm.coe.int/1680746eae 
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ար դյու նա վե տու թյան ցու ցա նիշ նե րը, ո րոնք կա րող են օգ տա գործ­
վել մի ա վոր ման կա րո ղու թյունն ու գոր ծու նե ու թյան ար դյու նա վե տու­
թյունն ու սում ա սի րե լու և նրա թույլ և ու ժեղ կող մե րը գնա հա տե լու 
հա մար.

3.  Տե ղա կան մար մի նե րի մի ա վոր ման փո խա կեր պում, որ տեղ ներ կա­
յաց ված է կազ մա կեր պու թյան զար գա ցու մը հա մա կող մա նի մո տեց­
ման մի ջո ցով.

4. Պ լա նա վո րու մը տե ղա կան մար մին նե րի մի ա վո րու մում, ո րն ան դրա­
դառ նում է ռազ մա վա րա կան պլա նին, որ պես բա րե փոխ ման ա ռա­
ջին քայ լի, ու ֆի նան սա կան ռազ մա վա րու թյա նը.

5.  Տե ղա կան մար մին նե րի մի ա վոր ման գոր ծա ռույթ նե րը, որ տեղ ներ­
կա յաց ված են հա ղոր դակց ման ռազ մա վա րու թյու նը, ան դրա դառ­
նա լով հա ղոր դակց ման և կազ մա կերպ ման ար դյու նա վե տու թյան 
փոխ կա պակց վա ծու թյա նը և տե ղա կան մար մին նե րի մի ա վոր ման 
կող մից տե ղա կան մար մին նե րի կա րիք ներն ու սպա սում ե րը լսե լու, 
ըն կա լե լու և նրանց հետ կա պի մեջ լի նե լու ան հրա ժեշ տու թյա նը: Այս 
բաժ նում ներ կա յաց ված է նաև ջա տա գո վու թյան ռազ մա վա րու թյու­
նը, դրա նում ամ րագ վող սկզ բունք ներն ու պլան նե րը, ի նչ պես նաև 
կա րո ղու թյուն նե րի զար գաց մանն ու ղղ ված ծա ռա յու թյուն նե րի մա­
տու ցու մը, ո րն ա ջակ ցում է տե ղա կան մար մին նե րին ա վե լի լավ ի րա­
կա նաց նել կա ռա վա րու մը: 

6. Կազ մա կեր պու մը տե ղա կան մար մին նե րի մի ա վո րու մում, ո րն ան­
դրա դառ նում է մի ա վոր ման ա ռաջ նոր դու թյա նը, դրա կա ռուց ված քին 
և կա ռա վար մա նը:
 Գոր ծի քի հա վել ված նե րում ներ կա յաց ված են լավ կա ռա վար ման սկզ­

բունք նե րը, Եվ րո պա յում տե ղա կան մար մին նե րի մի ա վո րում ե րի լա վա­
գույն պրակ տի կայի ստու գա ցանկ, Բուլ ղա րի ա յում տե ղա կան մար մին նե­
րի մի ա վոր ման պրակ տիկ օ րի նակ, տե ղա կան մար մին նե րի տե ղա կատ­
վա կան ցան ցը (LOGIN) և այլն:

 Գոր ծի քա կազմ
 Հան րային է թի կայի հե նան շում (PEB)38 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Հան րային է թի կայի հե նանշ ման գոր ծի քը ա ջակ ցում է հա մա պա տաս­
խան մար մին նե րին ձևա վո րել է թիկ են թա կա ռուց վածք ներ հան րային 
կա ռա վար ման ո լոր տում, գնա հա տել կո ռուպ ցի ոն ռիս կե րը և բա րե լա­

38 https://rm.coe.int/peb­public­ethics­benchmarking/1680746d52 
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վել է թի կա կան չա փա նիշ նե րը Եվ րո պա կան հար ցա թեր թի մի ջո ցով, ո րը 
կա րող է հար մա րեց վել տե ղա կան հան գա մանք նե րին որ պես ազ գային 
ե լա կե տային հե նա նիշ: 

Գոր ծի քը կազմ ված է եր կու հիմ ա կան մա սից, ո րոն ցից յու րա քան­
չյու րը կա րող է օգ տա գործ վել ի նչ պես ա ռան ձին­ա ռան ձին, այն պես էլ 
մի ա սին՝ կախ ված տե ղա կան հա մա տեքս տից և ծրագ րի շր ջա նա կից: 
1. Ա ռա ջին մա սը ներ կա յաց նում է տե ղա կան մա կար դա կում կո ռուպ ցի­

ոն ռիս կե րի դեմ պայ քա րի հետ կապ ված կար ևոր հար ցե րը, շա րադ­
րե լով ո րոշ եվ րո պա կան պե տու թյուն նե րի կո ռուպ ցի այի դեմ պայ­
քա րի ռազ մա վա րա կան մո տե ցում ե րը և տե ղա կան կա ռա վար ման 
հա մա կար գում է թի կա կան են թա կա ռուց վածք նե րի ձևա վոր ման հետ 
կապ ված հար ցե րը: Այս մա սում ան դրա դարձ է կա տար վում նաև կո­
ռուպ ցի ոն ռիս կե րի վեր լու ծու թյա նը, մաս նա վո րա պես, շա րադր ված 
են ռիս կե րի բա ցա հայտ ման ու գնա հատ ման կազ մա կեր պու մը տար­
բեր մո դել նե րի մի ջո ցով, և կո ռուպ ցի ոն ռիս կե րի մա կար դա կի վեր­
հա նում ու գնա հա տու մը: 

2. Երկ րորդ մա սը ներ կա յաց նում է տե ղա կան մա կար դա կում հան­
րային է թի կայի հե նանշ ման մե թո դա բա նու թյու նը և բա րե լա վու մը, 
ան դրա դառ նա լով հան րային է թի կայի հե նանշ ման և բա րե լավ ման 
գոր ծիք նե րին, տե ղա կան մա կար դա կում հան րային է թի կայի հա մար 
եվ րո պա կան հար ցա թեր թին և նե րա ռում է վե րա պատ րաստ ման դա­
սըն թա ցի հայե ցա կար գի փոր ձա գի տա կան գնա հատ ման տի պօ րի­
նակ:

  Գոր ծի քա կազմ
Պ րակ տիկ օ րի նակ ներ (PEB)39 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

Այս գոր ծի քում ներ կա յաց ված են հե նանշ ման պրակ տիկ օ րի նակ ներ, 
գնա հատ ման զե կույց ներ, ի րա կա նաց ման ծրագ րեր, ո րոնք մշակ վել են 
Հա յաս տա նում, Մոլ դո վա յում, Ռու մի նի ա յում, Իս պա նի ա յում և Ո ւկ րաի­
նա յում: Այս պրակ տիկ օ րի նակ նե րի նպա տակն է ո գեշն չել այլ տե ղա կան 
մար մին նե րին/ մի ա վո րում ե րին ծրագ րեր ի րա կա նաց նե լու հար ցում: 

39 https://rm.coe.int/peb­strengthening­public­ethics­and­preventing­corruption­in­public­
ad/1680759f16 
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 ՏԵ ՂԱ ԿԱՆ ՖԻ ՆԱՆՍ ՆԵՐ
 Գոր ծիք

 Տե ղա կան ֆի նանս նե րի հա մե մա տա կան վեր լու ծու թյուն 
տե ղա կան մար մին նե րի հա մար (LFB)40 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Սույն գոր ծի քը ա ջակ ցում է ա պա ցույց նե րի վրա հիմ ված ո րո շում­
նե րի կա յաց մա նը տե ղա կան պաշ տո նյա նե րի կող մից, օգ նե լով նրանց 
ա ռա վե լա գույնս օ գտ վել առ կա ռե սուրս նե րից: 

Այն ա ղյու սա կի ձևա չա փով սահ մա նում է.
1.  Տե ղա կան մար մին նե րի ֆի նան սա կան ռե սուրս նե րի հե նա նի շեր, որ­

տեղ ներ կա յաց ված են գոր ծո ղու թյուն ներ ը ստ ո լորտ նե րի, ո րոնք են­
թա կա են գնա հատ ման ը ստ թվարկ ված հա մե մա տա կան ցու ցա նիշ­
նե րի: Այն ը նդ գր կում է հետ ևյալ ո լորտ նե րը. տե ղա կան ֆի նան սա կան 
քա ղա քա կա նու թյան ը նդ հա նուր սկզ բունք ներ (տե ղա կան հար կային 
քա ղա քա կա նու թյան մշա կում, թա փան ցի կու թյուն և հա սա րա կու­
թյան ը նդ գրկ վա ծու թյուն, ֆի նան սա կան ո րո շում ե րի ժամ կետ ներ, 
ՏՏ օգ տա գոր ծում, տե ղա կան ան ձնա կազ մի կա րո ղու թյուն նե րի զար­
գա ցում), տե ղա կան հար կում (տե ղա կան հար կային քա ղա քա կա նու­
թյան մշա կում, հար կային քա ղա քա կա նու թյուն, տե ղե կատ վու թյուն 
և հրա պա րա կայ նու թյուն, հար կային վար չա րա րու թյուն, հար կային 
հա մա կար գի աու դիտ), տուր քեր, վճար ներ և այլ ե կա մուտ ներ, կա­
պի տալ բյու ջե տային ֆի նան սա վո րում, տե ղա կան սե փա կա նու թյուն:

2.  Տե ղա կան մար մին նե րի ֆի նան սա կան կա ռա վար ման հե նա նի շեր, 
որ տեղ ներ կա յաց ված են գոր ծո ղու թյուն ներ ը ստ ո լորտ նե րի, ո րոնք 
են թա կա են գնա հատ ման ը ստ թվարկ ված հա մե մա տա կան ցու ցա­
նիշ նե րի: Այն ը նդ գր կում է հետ ևյալ ո լորտ նե րը. լավ բյու ջե տային և 
ֆի նան սա կան պլա նա վո րում (ֆի նան սա կան ռազ մա վա րու թյան մշա­
կում, բյու ջե տա վոր ման մե թոդ ներ և կա րո ղու թյուն ներ, բյու ջե տային 
գոր ծըն թաց ներ, ֆի նան սա կան քա ղա քա կա նու թյան նպա տակ ներ), 
հա տուկ կա նոն ներ բյու ջե տա վոր ման հար մա րե ցում ե րի և ի րա կա­
նաց ման հա մար, գոր ծո ղու թյուն նե րի նկատ մամբ հա տուկ հս կո ղու­
թյուն և վե րահս կո ղու թյուն:

40 https://rm.coe.int/1680746fd3 
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 Գոր ծի քա կազմ
 Տե ղա կան ֆի նանս նե րի հա մե մա տա կան վեր լու ծու թյուն 

կենտ րո նա կան մար մին նե րի հա մար (LFB)41 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ
 

Այս գոր ծի քը հան դի սա նում է վեր լու ծա կան գոր ծիք քա ղա քա կա նու­
թյուն մշա կող նե րի հա մար, ո րի նպա տակն է զար գաց նել հաշ վե տու և 
ար դյու նա վետ տե ղա կան ֆի նան սա կան հա մա կարգ: 

Այն ա ղյու սա կի ձևա չա փով սահ մա նում է.
1.  Կենտ րո նա կան մար մին նե րի հա մար տե ղա կան ֆի նան սա կան ռե­

սուրս նե րի հե նա նի շեր, որ տեղ ներ կա յաց ված են գոր ծո ղու թյուն ներ 
ը ստ ո լորտ նե րի, ո րոնք են թա կա են գնա հատ ման ը ստ թվարկ ված 
հա մե մա տու թյան ցու ցա նիշ նե րի: Այն ը նդ գր կում է հետ ևյալ ո լորտ­
նե րը. ֆի նան սա կան ռե սուրս նե րի ը նդ հա նուր սկզ բունք ներ (միջ կա­
ռա վա րա կան ֆի նան սա կան հա րա բե րու թյուն նե րի նպա տակ ներ, 
սե փա կան մի ջոց նե րից ե կա մուտ նե րի ա վե լա ցում, տե ղա կան հար­
կային ի նք նա վա րու թյուն), տե ղա կան մար մին նե րի ծա ռա յու թյուն­
նե րի ֆի նան սա վո րում (ազ գային հե տաքրք րու թյուն ներ կա յաց նող 
ծա ռա յու թյուն նե րի ի րա կա նաց ման ներ դաշ նա կե ցում, պատ վի րակ­
ված ծա ռա յու թյուն նե րի ֆի նան սա վո րում), տե ղա կան հար կում (բա­
վա րար տե ղա կան հար կեր, հաշ վետ վո ղա կա նու թյան ե րաշ խա վոր­
մամբ, տա րան ջատ ված, ար դար, օ գուտ նե րին հա մա չափ, տե սա նե լի 
տե ղա կան հար կեր, հար կային վար չա րա րու թյուն), ներ պե տա կան 
քա ղա քա կա նու թյուն ներ տե ղա կան հար կե րի վե րա բե րյալ (չե զո քու­
թյուն և սահ մա նա փակ մի ջամ տու թյուն, տե ղա կան հար կե րի քա­
ղա քա կա նու թյան մշակ ման գոր ծըն թա ցում բաց գոր ծե լա կերպ և 
խորհր դակ ցու թյուն), ֆի նան սա կան հա մա հար թե ցում (ֆի նան սա­
կան հա մա հար թեց ման նպա տակ նե րը, տն տե սա կան կա յու նու թյանն 
ու տա րած քային կա յուն զար գաց մանն ու ղղ ված քա ղա քա կան ո րո­
շում եր, կա յուն, կան խա տե սե լի, ստան դար տաց ված հա մա հար թեց­
ման սխե մա ներ, տե ղա կան մար մին նե րին թա փան ցիկ և ըն կա լե լի 
տե ղե կատ վու թյան տրա մադ րում հա մա հար թեց ման հա մա կար գե րի 
մա սին, ծախ սային կա րիք նե րի հա մա հար թե ցում, ֆի նան սա կան կա­
րո ղու թյուն նե րի հա մա հար թե ցում, ը նդ հա նուր և հա տուկ դո տա ցի­
ա նե րին ու ղղ ված քա ղա քա կա նու թյուն ներ, հա տուկ դո տա ցի ա ներ), 
տուր քեր և վճար ներ, փո խա ռու թյուն ներ:

2.  Կենտ րո նա կան մար մին նե րի հա մար ֆի նան սա կան կա ռա վար ման 

41 https://rm.coe.int/local­finance­benchmarking­toolkit­for­for­central­
authorities/1680716110 
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ե լա կե տային հե նա նի շեր, որ տեղ ներ կա յաց ված են գոր ծո ղու թյուն­
ներ ը ստ ո լորտ նե րի, ո րոնք են թա կա են գնա հատ ման ը ստ թվարկ­
ված ցու ցա նիշ նե րի: Այն ը նդ գր կում է հետ ևյալ ո լորտ նե րը. կար գա­
վո րում եր բյու ջե ի մշակ ման և հաս տատ ման վե րա բե րյալ, բյու ջե­
տային սահ մա նա փա կում եր, ֆի նան սա կան ռիս կե րի գնա հա տում 
և կա ռա վա րում, փոխ հա տու ցում ֆի նան սա կան դժ վա րու թյուն ներ 
ու նե ցող տե ղա կան մար մին նե րին, տե ղա կան մար մին նե րի նկատ­
մամբ հս կո ղու թյան մի ջոց ներ, ը նտ րո վի ներ կա յա ցու ցիչ նե րի և ան­
ձնա կազ մի պա տաս խա նատ վու թյուն:

 ՏԱ ՐԱԾ ՔԱՅԻՆ ԵՎ Ա ՆԴՐ ՍԱՀ ՄԱ ՆԱՅԻՆ  
ՀԱ ՄԱ ԳՈՐ ԾԱԿ ՑՈՒԹՅՈՒՆ

 Գոր ծի քա կազմ
 Միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ ցու թյուն (IMC)42 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ ցու թյան գոր ծի քը ներ կա յաց նում է 
տի պօ րի նակ ներ ու կար գա վո րում եր, ո րոնք կոչ ված են ա ջակ ցե լու տե­
ղա կան մար մին նե րին միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ ցու թյան ստեղծ­
ման, ձևա վոր ման, ի րա կա նաց ման և գնա հատ ման գոր ծըն թա ցի յու րա­
քան չյուր փու լում:

 Միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ ցու թյան գոր ծի քը կազմ ված է 7 մա­
սից.
1.  Միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ ցու թյան հաս կա ցու թյուն, որ տեղ 

ան դրա դարձ է կա տար ված միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ ցու թյան 
նպա տա կա հար մա րու թյա նը, հնա րա վո րու թյուն նե րին, միջ հա մայն­
քային հա մա գոր ծակ ցու թյան տար բեր տե սակ նե րին, պատ ճառ նե­
րին, միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ ցու թյան կողմ ա կի ազ դե ցու­
թյա նը:

2.  Միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ ցու թյա նը նպաս տող մի ջա վայ րի 
ստեղ ծում, ո րն ան դրա դառ նում է միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ­
ցու թյան խո չըն դոտ նե րին, միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ ցու թյան 
ազ գային քա ղա քա կա նու թյան ան հրա ժեշ տու թյա նը, հա մա պա տաս­
խան ի րա վա կան կար գա վո րում ե րին, խթան նե րին, տե ղա կան մար­

42 https://rm.coe.int/1680746ec3 
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մին նե րի մի ա վո րում ե րի դե րին, միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ­
ցու թյան տե ղա կան մշա կույ թի ձևա վոր մա նը:

3.  Միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ ցու թյան նա խա ձեռ նու թյուն, որ տեղ 
ներ կա յաց ված են նախ նա կան փու լը, և այն քայ լե րը, ո րոնք ան հրա­
ժեշտ են միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ ցու թյան նա խա ձեռն ման 
հա մար (կա րիք նե րի, հնա րա վո րու թյուն նե րի, հնա րա վոր գոր ծըն­
կեր նե րի և հա մա գոր ծակ ցու թյան հնա րա վոր տա րածք նե րի բա ցա­
հայ տում, վեր լու ծու թյուն, միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ ցու թյան 
վե րա բե րյալ ո րո շում և բա նակ ցու թյուն նե րի հար թա կի ձևա վո րում, 
ի նք նա ճա նա չում և ա ջակ ցու թյուն): 

4. Ի րա վա կան ձևեր, որ տեղ ներ կա յաց ված են միջ հա մայն քային հա մա­
գոր ծակ ցու թյան ի րա վա կան կար գա վո րում ե րի ան հրա ժեշ տու թյու­
նը, հիմ ա կան ի րա վա կան հար ցե րը, տար բեր ի րա վա կան ձևե րը, 
հա մա պա տաս խան ի րա վա կան ձևի ը նտ րու թյու նը:

5.  Միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ ցու թյան ֆի նան սա վո րում, որ տեղ 
ներ կա յաց ված են միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ ցու թյան ֆի նան­
սա կան ա ռա վե լու թյուն նե րը, ֆի նան սա կան շր ջա նա կի ը նտ րու թյու­
նը, կո մու նալ ծա ռա յու թյուն նե րը, սո ցի ա լա կան ծա ռա յու թյուն նե րը, 
վար չա կան ծա ռա յու թյուն նե րը, ֆի զի կա կան և տն տե սա կան զար գա­
ցու մը, տե ղա կան ե կա մուտ նե րից ներդ րում ե րը, ֆի նան սա կան կա­
ռա վա րու մը:

6.  Հաշ վետ վո ղա կա նու թյուն, որ տեղ ներ կա յաց ված են հաշ վետ վո ղա­
կա նու թյան ու ղ ղու թյուն նե րը, տեխ նի կա կան հաշ վետ վո ղա կա նու­
թյու նը և ժո ղովր դա վա րա կան հաշ վետ վո ղա կա նու թյու նը:

7.  Միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ ցու թյան վե րա բե րյալ ո րոշ ման կա­
յա ցում և ի րա կա նա ցում, ո րն ան դրա դառ նում է պաշ տո նա կան ո րոշ­
մա նը, միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ ցու թյան մեկ նար կի ըն թա ցա­
կար գին, միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ ցու թյան սկզ բին և ներ կա­
յաց նում է հա ջո ղու թյան կար ևոր գոր ծոն նե րը:
 Գոր ծի քում ներ կա յաց ված է նաև միջ հա մայն քային հա մա գոր ծակ ցու­

թյան պրակ տիկ օ րի նակ Ռու մի նի այի փոր ձի հի ման վրա:
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 Գոր ծի քա կազմ
 Տա րածք նե րի մի ա վո րում43 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

Այս փաս տաթղ թի նպա տակն է գոր ծիք տրա մադ րել այն սուբյեկտ նե­
րին, ով քեր ի րա կա նաց նում են վար չա տա րած քային բա րե փո խում եր, 
որ պես վար չա տա րած քային փո փո խու թյուն նե րից բխող խն դիր նե րի 
լուծ ման մի ջոց, ի նչ պես նաև այն տե ղա կան/ հա մայն քային սուբյեկտ նե­
րին, ով քեր ներգ րավ ված են վար չա տա րած քային փո փո խու թյուն նե րի 
գոր ծըն թա ցում: Սույն գոր ծի քում ը նդ գրկ ված տվյալ նե րը, օ րի նակ նե րը և 
քաղ ված դա սե րը կա րող են օգ տա գործ վել վար չա տա րած քային փո փո­
խու թյուն նե րի գոր ծըն թաց նե րում շա հագր գիռ կող մե րի կող մից: 

 Տա րածք նե րի մի ա վոր ման գոր ծի քա կազմ ի սկզ բա նե ներ կա յաց նում 
է Եվ րո պա կան պե տու թյուն նե րում 1950­2015թթ. տե ղի ու նե ցած վար չա­
տա րած քային փո փո խու թյուն նե րի նկա րա գի րը, ո րը ո րո շա կի ո րեն հս­
տա կեց նում է այդ բա րե փո խում ե րի հիմ քում դր ված պատ ճառ նե րը:

Այ նու հետև, գոր ծի քը ներ կա յաց նում է վար չա տա րած քային բա րե փո­
խում ե րի, մաս նա վո րա պես հա մայնք նե րի մի ա վոր ման ու բա ժան ման, 
վե րա բե րյալ կողմ և դեմ փաս տարկ նե րը:

 Տա րածք նե րի մի ա վոր ման գոր ծի քը ներ կա յաց նում է նաև բա րե փո­
խում ե րի ի րա կա նաց ման փու լե րով պայ մա նա վոր ված կոնկ րետ քայ լեր, 
ո րոնք ներ կա յաց ված են “ո րո շում ե րի ծառ”­ի տես քով: Այս քայ լե րը ներ­
կա յաց ված են տրա մա բա նա կան հեր թա կա նու թյամբ և բա վա րար ման­
րա մաս նեց ված է դրան ցից յու րա քան չյու րի բո վան դա կու թյու նը, ո րն ու­
ղեկց վում է Եվ րո պայի խորհր դի կող մից ըն դուն ված հա մա պա տաս խան 
փաս տաթղ թին կա տար ված հղ մամբ՝ ձեռ նարկ վե լիք գոր ծո ղու թյուն նե րի 
և քն նարկ վե լիք հար ցե րի վե րա բե րյալ, օ րի նակ նե րով և պրակ տի կայից 
քաղ ված դա սե րով:

 Գոր ծի քը բո վան դա կում է նաև հա վել ված ներ տար բեր ե րկր նե րի 
(Ֆ րան սի ա, Ալ բա նի ա, Ո ւկ րաի նա) վար չա տա րած քային բա րե փո խում­
նե րի փոր ձի վե րա բե րյալ և Եվ րո պայի խորհր դի կող մից ըն դուն ված հա­
մա պա տաս խան փաս տաթղ թե րի վե րա բե րյալ:

43 https://rm.coe.int/territorial­reforms­in­europe­does­size­matter­territorial­
amalgamatio/168076cf16 
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 Գոր ծի քա կազմ 
Անդր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյուն (CBC)44 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Գոր ծի քա կազ մը ներ կա յաց նում է քայլ առ քայլ ու ղե ցույց՝ նա խա տես­
ված ան դր սահ մա նային ծրագ րե րը կոնկ րետ ի րո ղու թյուն նե րում ի րա կա­
նաց նե լու վե րա բե րյալ:

Անդր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան գոր ծի քա կազ մը կազմ ված 
է հետ ևյալ մա սե րից.
1. Անդր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան հաս կա ցու թյուն, որ տեղ 

ներ կա յաց ված են ան դր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան հիմ քը, 
հնա րա վո րու թյուն նե րը, ան դր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան 
տե սակ նե րը, պատ ճառ նե րը, ան դր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու­
թյան վրա ազ դող գոր ծոն նե րը, դրա բա ցա սա կան և դրա կան ազ դե­
ցու թյուն նե րը:

2.  Մի ջազ գային մի ջա վայր, ո րը ներ կա յաց նում է ան դր սահ մա նային 
հա մա գոր ծակ ցու թյան խո չըն դոտ նե րը և դրանք նվա զեց նող մի ջոց­
նե րը, մի ջազ գային մի ջա վայ րը: 

3. Անդր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան հա մար նպաս տա վոր մի­
ջա վայ րի ստեղ ծում, որ տեղ ներ կա յաց ված են ան դր սահ մա նային 
հա մա գոր ծակ ցու թյան խո չըն դոտ նե րը, ան դր սահ մա նային հա մա­
գոր ծակ ցու թյան ազ գային քա ղա քա կա նու թյուն մշա կե լու ան հրա­
ժեշ տու թյու նը, հա մա պա տաս խան ի րա վա կան կար գա վո րում ե րը, 
խթա նիչ նե րը, տե ղա կան մար մին նե րի մի ա վո րում ե րը, ան դր սահ­
մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան մշա կույ թը: 

4. Անդր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան նա խա ձեռ նում, որ տեղ 
ներ կա յաց ված են նա խա ձեռն ման նախ նա կան փու լը, հա մա գոր­
ծակ ցու թյան կա րիք նե րը, հնա րա վո րու թյուն նե րը, հնա րա վոր գոր­
ծըն կեր նե րը և հնա րա վոր ո լորտ նե րը, հա մա գոր ծակ ցու թյան նպա­
տա կա հար մա րու թյան վե րա բե րյալ ու սում ա սի րու թյուն և վեր լու ծու­
թյուն, ան դր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան վե րա բե րյալ ո րո շու­
մը և դրա ի նս տի տու ցի ո նա լա ցու մը: 

5. Անդր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան հաս տա տում, ո րը ներ­
կա յաց նում է ան դր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան ի րա վա կան 
հիմ քը, հիմ ա րար նշա նա կու թյուն ու նե ցող ի րա վա կան հար ցե րը, 
կազ մա կեր պաի րա վա կան տար բեր ձևե րը: 

6. Անդր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան ֆի նան սա վո րում, որ տեղ 
ներ կա յաց ված են ան դր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան ֆի նան­

44 https://rm.coe.int/1680747160 
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սա կան ու ժեղ կող մե րը և ֆի նան սա կան շր ջա նա կի ը նտ րու թյու նը:
7.  Հաշ վետ վո ղա կա նու թյուն, որ տեղ ներ կա յաց ված են հաշ վետ վո ղա­

կա նու թյան ու ղ ղու թյուն նե րը, տեխ նի կա կան հաշ վետ վո ղա կա նու­
թյու նը և ժո ղովր դա վա րա կան հաշ վետ վո ղա կա նու թյու նը.

8. Անդր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան պրակ տիկ օ րի նակ ներ, 
որ տեղ ներ կա յաց ված են մի շարք ե րկր նե րի պրակ տիկ օ րի նակ ներ 
ան դր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան վե րա բե րյալ:

 Գոր ծի քա կազմ
 Քա ղաք նե րի միջև հա մա գոր ծակ ցու թյուն (C2C)45 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

 Քա ղաք նե րի միջև հա մա գոր ծակ ցու թյան գոր ծի քա կազմ ա ռա ջար­
կում է տե ղա կան մար մին նե րի միջև հա մա գոր ծակ ցու թյանն ա ջակ ցե­
լու պրակ տիկ լու ծում եր՝ հա մա գոր ծակ ցու թյու նը տե ղա փո խե լով մի նոր 
մա կար դակ: Տար բեր պե տու թյուն նե րի տե ղա կան մար մին նե րը կա րող 
են սահ մա նել ու ղ ղա կի և հա ջող ված հա մա գոր ծակ ցու թյուն ը նդ հա նուր 
հե տաքրք րու թյուն ներ կա յաց նող հա տուկ հար ցե րի վե րա բե րյալ, նույ­
նիսկ այն դեպ քում, ե րբ դրանք գտն վում են տար բեր պե տու թյուն նե րում 
և չու նեն ը նդ հա նուր սահ ման: 

 Քա ղաք նե րի միջև հա մա գոր ծակ ցու թյան գոր ծի քա կազ մը բաղ կա­
ցած է հետ ևյալ մա սե րից.
1.  Քա ղաք նե րի միջև հա մա գոր ծակ ցու թյան հաս կա ցու թյուն, որ տեղ 

ներ կա յաց ված են քա ղաք նե րի միջև հա մա գոր ծակ ցու թյան պատ­
ճառ նե րը և դրա վրա ազ դող գոր ծոն նե րը, քա ղաք նե րի միջև հա մա­
գոր ծակ ցու թյան գոր ծա ռույթ նե րը (ա նվ տան գու թյուն, զար գա ցում, 
տն տե սու թյուն, մշա կույթ, ներ կա յա ցուց չու թյուն):

2.  Քա ղաք նե րի միջև հա մա գոր ծակ ցու թյան նա խա ձեռ նում, խրա խու­
սում և մշ տա դի տար կում, որ տեղ ներ կա յաց ված են քա ղաք նե րի 
հա մա գոր ծակ ցու թյան հայե ցա կար գը, վեր լու ծա կան քայ լե րը, քա­
ղաք նե րի միջև հա մա գոր ծակ ցու թյան խն դիր նե րի ու պատ ճառ նե րի 
բա ցա հայ տու մը, դե րա կա տար նե րի վեր հա նու մը, քա ղաք նե րի միջև 
հա մա գոր ծակ ցու թյան հնա րա վոր խո չըն դոտ նե րը: 

3. Եվ րո պայի խորհր դի կենտ րոն նե րը և ակ տիվ ծրագ րե րը քա ղաք նե­
րի միջև հա մա գոր ծակ ցու թյան հետ կապ ված ո լորտ նե րում, որ տեղ 
ներ կա յաց ված է Եվ րո պա կան ե րի տա սար դու թյան կենտ րո նը, Ժա­

45 https://rm.coe.int/1680747067 
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մա նա կա կից լե զու նե րի եվ րո պա կան կենտ րո նը, Տե ղա կան կա ռա­
վար ման բա րե փո խում ե րի փոր ձա գի տա կան կենտ րո նը, Կր թա կան 
ծրա գի րը, Միջմ շա կու թային քա ղա քային ծրա գի րը, Սպոր տի վե րա­
բե րյալ ը նդ լայն ման մաս նա կի հա մա ձայ նա գի րը և այլն.

4.  Զա դար (Խոր վա թի ա) և Դան դի (մեծ Բրի տա նի ա) քա ղաք նե րի միջև 
հա մա գոր ծակ ցու թյուն. պրակ տիկ օ րի նակ ներ և զար գաց ման հնա­
րա վո րու թյուն ներ, որ տեղ ներ կա յաց ված են քա ղաք նե րի միջև հա­
մա գոր ծակ ցու թյան մեկ նար կը, Դան դի և Զա դար քա ղաք նե րի միջև 
հա մա գոր ծակ ցու թյան հնա րա վո րու թյուն նե րը, մշ տա դի տարկ ման 
գոր ծիք:

5.  Քա ղաք նե րի միջև հա մա գոր ծակ ցու թյուն. Եվ րո պայի խորհր դի սե մի­
նար, որ տեղ ներ կա յաց ված են քա ղաք նե րի միջև հա մա գոր ծակ ցու­
թյան հա մա ժո ղո վի լա վա գույն պրակ տի կան և սե մի նար նե րը: 

 Գոր ծի քա կազմ 
Անդր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան  

ա ռաջ նոր դու թյուն (LAP for CBC)46 

ԱՄ ՓՈ ՓԱ ԳԻՐ

Անդր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան ա ռաջ նոր դու թյան գոր ծի քը 
մշակ վել է՝ նպա տակ ու նե նա լով բա րե լա վել հա մայնք նե րի ղե կա վար նե­
րի և բարձր պաշ տոն զբա ղեց նող նե րի ա ռաջ նոր դու թյան կա րո ղու թյուն­
նե րը՝ նպաս տե լու հա մար ան դր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյա նը և 
դրա նով պայ մա նա վոր ված՝ հաղ թա հա րե լու ը նդ հա նուր խն դիր ներն ու 
նպաս տե լու հար ևան հա մայնք նե րի ներ դաշ նակ զար գաց մա նը:

Անդր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան ա ռաջ նոր դու թյան գոր ծի քը 
կազմ ված է հետ ևյալ մա սե րից.
1.  Նե րա ծու թյուն, ո րը ներ կա յաց նում է ան դր սահ մա նային հա մա գոր­

ծակ ցու թյան ա ռաջ նոր դու թյան գոր ծի քի հիմ քը, է ու թյունն ու կի րառ­
ման ա ռանձ նա հատ կու թյուն նե րը: 

2. Անդր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան գոր ծըն թա ցի բա րե լավ մա­
նը նպաս տող ա ռաջ նոր դու թյուն, որ տեղ ներ կա յաց ված են ա ռաջ­
նոր դու թյան հաս կա ցու թյու նը, ան դր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու­
թյու նը խթա նող ե ղա նակ նե րը, վար ժու թյուն ներ դա սա վան դո ղի և 
պրակ տիկ աշ խա տո ղի հա մար: 

46 https://rm.coe.int/lap­cbc­leadership­for­cross­border­cooperation­toolkit­for­
practition/1680759f11 
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3. Անդր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան գոր ծըն թա ցի հաս կա ցու­
թյուն, որ տեղ ներ կա յաց ված են ան դր սահ մա նային հա մա գոր ծակ­
ցու թյան է ու թյունն ու հաս կա ցու թյու նը, ի րա վա կան հիմ քե րը, ան դր­
սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյուն նա խա ձեռ նե լու 6 քայ լե րի մո­
տե ցու մը, վար ժու թյուն ներ դա սա վան դո ղի և պրակ տիկ աշ խա տո ղի 
հա մար: 

4. Անդր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան հա մա տեքս տի ըն կա լում. 
խո չըն դոտ նե րի քար տե զագ րում լու ծում եր գտ նե լու նպա տա կով, 
որ տեղ ներ կա յաց ված են խո չըն դոտ նե րի քար տե զագր ման հաս կա­
ցու թյու նը, հա մայն քային ան դր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան 
խո չըն դոտ նե րի քար տե զագր ման 6 քայ լե րի մո տե ցու մը, վար ժու­
թյուն ներ դա սա վան դո ղի և պրակ տիկ աշ խա տո ղի հա մար:

5.  Շա հա ռու նե րի ի մա ցու թյուն. ան դր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու­
թյան ի րա կա նաց ման մաս նակ ցային մո տե ցում, որ տեղ ներ կա յաց­
ված են ան դր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան գոր ծըն թա ցում 
քա ղա քա ցի ա կան ներգ րավ ման հաս կա ցու թյու նը, ան դր սահ մա­
նային հա մա գոր ծակ ցու թյան հա մար հիմ ա կան շա հա ռու նե րի վեր­
հան ման 3 քայ լե րի մո տե ցու մը, վար ժու թյուն ներ դա սա վան դո ղի և 
պրակ տիկ աշ խա տո ղի հա մար:

6.  Հա մայն քի ներգ րա վում. ան դր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան 
ի րա կա նաց ման գոր ծըն թա ցի մաս նակ ցային մշ տա դի տար կում, որ­
տեղ ներ կա յաց ված են մաս նակ ցային մշ տա դի տարկ ման հաս կա ցու­
թյու նը և սկզ բունք նե րը, մաս նակ ցային մշ տա դի տարկ ման ի րա կա­
նաց ման 3 քայ լե րի մո տե ցու մը: 

 Գոր ծիք 
Անդր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան  

է լեկտ րո նային գոր ծիք EDEN47

Անդր սահ մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան է լեկտ րո նային գոր ծի քը 
հան դի սա նում է հե ռա վար ու սուց ման գոր ծիք, ո րը մշակ վել է ան դր սահ­
մա նային հա մա գոր ծակ ցու թյան վե րա բե րյալ վե րոթ վար կյալ գոր ծիք նե­
րի հի ման վրա:

47 https://cas.coe.int/cas/login?service=https%3A%2F%2Fwww.coe.
int%2Fc%2Fportal%2Flogin%3Fp_l_id%3D10482%26p_p_id%3D58%26_58_redirect%3D%
252Fen%252Fweb%252Fgood­governance­staging%252Feden 
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