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Introduction

La premiére Charte urbaine européenne, adoptée en 1992 par le
Congres des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de I'Europe,
engageait une démarche pionniére en Europe et marquait une étape
importante de la reconnaissance du fait urbain dans le développe-
ment de nos sociétés.

Depuis lors, nos sociétés, nos économies et nos cultures ont connu
des changements profonds. Dans un contexte de mutations accélé-
rées et de développement sans pareil de I'urbanisation, les villes sont
désormais exposées a des défis d’'une ampleur jamais rencontrée.

La Charte urbaine européenne Il - Manifeste pour une nouvelle
urbanité, adoptée en mai 2008, vient compléter et actualiser la pre-
miere contribution du Congres et propose une nouvelle culture de
la vie urbaine qui encourage les territoires européens a batir une ville
durable.

Le Manifeste dégage un ensemble de principes et de concepts par-
tagés qui permettent aux villes et a leurs habitants de faire face aux
défis urbains contemporains. Il est une invitation aux collectivités
locales, dans toute leur diversité et dans le partage des valeurs euro-
péennes, a mettre en ceuvre dans leurs politiques publiques les
principes d'une gouvernance éthique, du développement durable
et d'une plus grande solidarité.

Ce Manifeste transmet un message ambitieux et exigeant aux citadins
et a tous les acteurs du devenir urbain.
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Préambule

La premiere Charte urbaine européenne a été adoptée en 1992 par
le Congrés des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de I'Europe
(le Congrés). Cette initiative engageait une démarche pionniére
en Europe. Depuis lors, quinze années se sont écoulées et nos
sociétés, nos cultures et nos économies se sont considérablement
transformées.

La grande fracture européenne entre l'est et I'ouest du continent, qui
a durablement marqué l'aprés-guerre, s'est refermée. De nombreux
Etats se sont engagés plus avant dans la voie d'une coopération
ambitieuse au sein de I'Union européenne ou au sein du Conseil de
I'Europe.

Dans cette période cruciale, nos villes ont été les territoires européens
les premiers et les plus fortement exposés a la mondialisation. Elles
sont rapidement devenues le lieu central de I'adaptation de I'Europe
aux nouvelles conditions technologiques, écologiques, économiques
et sociales imposées par celle-ci. Nos villes sont ainsi entrées, de gré
ou de force, dans l'ere globale et ont d(i en relever les principaux
défis.

Elles ont pris conscience du r6le nouveau qui leur incombe et se sont
percues elles-mémes comme «acteur collectif », lieu d'initiative et de
créativité. Elles sont devenues le lieu privilégié de I'apparition de
modes de vie nouveaux, d’'une sociabilité différente et d'une nouvelle
plasticité sociale, souvent caractérisée par l'instabilité familiale et
professionnelle, et par la mobilité résidentielle.

En méme temps, elles ont dU faire face a des mutations sociales et
économiques de grande ampleur: effacement de la classe ouvriére
et désindustrialisation de territoires entiers, aggravation des dispa-
rités sociales et crises des quartiers populaires, immigration croissante

13



et vieillissement démographique, étalement persistant des villes et
usage généralisé de I'automobile. Elles ont également dii relever les
défis liés aux menaces qui pesent sur notre environnement.

Dans cette période d'évolution accélérée, d'autres textes fondamen-
taux sur la ville ont été adoptés. Certains sont issus du Congrés des
pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de I'Europe’. D’autres sont
issus du Comité des Ministres du Conseil de I'Europe?, de I'Union
européenne?, de I'Organisation des Nations Unies* ou encore de la
société civile et des associations de collectivités territoriales®.

Tous ces textes de référence ont marqué la prise en compte pro-
gressive des mutations majeures de ces quinze derniéres années.
Pris comme un ensembile, ils s'inscrivent dans la continuité de la
Charte urbaine du Congres et ont pour la plupart été validés par
les gouvernements européens. A leur lecture, il est aisé de consta-
ter qu'ils témoignent d’'une prise de conscience aiglie de I'ampleur
des mutations en cours et d'une volonté collective d'y faire face.

1. Convention européenne sur la participation des étrangers a la vie publique au
niveau local (1992, STE n° 144)

Charte européenne révisée de la participation des jeunes a la vie locale et régionale
(2003)

Charte urbaine européenne révisée (rapporteur Carlos Alberto Pinto, adoptée par
le Congres en 2004, révisée en 2005)

Recommandation 188 (2006) du Congres sur la bonne gouvernance dans les zones
métropolitaines d’Europe.

2. Recommandation Rec(2001)19 du Comité des Ministres sur la participation des
citoyens a la vie publique au niveau local

Déclaration de Valence sur «La bonne gouvernance locale et régionale - le défi
européen» (Conférence des ministres européens responsables des collectivités
locales et régionales, 2007).

3. Charte de Leipzig sur la ville européenne durable (2007)

Agenda territorial de I'Union européenne (2007).

4. Résolution S-25/2 — Déclaration sur les villes et autres établissements humains en
ce nouveau millénaire (2001), Nations Unies

Résolution 21/3 sur les lignes directrices sur la décentralisation et le renforcement
des pouvoirs locaux (2007), UN-Habitat.

5. Charte des villes européennes pour la durabilité, dite Charte d’Aalborg (1994) et
Les engagements d’Aalborg (2004).
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Issus d’'organisations trés différentes, écrits dans des styles différents,
tous ces textes réaffirment le droit a la ville soulignant ainsi le réle
incontournable du citadin-citoyen au coeur des politiques urbaines.

Cependant, devant la diversité de ces textes internationaux de réfé-
rence sur le développement urbain, il est apparu nécessaire au
Congres de reformuler certains des principes de la Charte urbaine
européenne. Si dans sa version originelle elle conserve toute sa valeur
de texte de référence, il nous a semblé nécessaire de la compléter, et
de l'actualiser. C'est l'objet de ce manifeste, qui vient témoigner en
ce début de siecle d'une nouvelle forme d'urbanité.
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L'acquis européen sur la ville
et la perspective d’'une nouvelle urbanité

En adoptant la présente Charte urbaine européenne Il apres celle
de 1992, le Congres des pouvoirs locaux et régionaux du Conseil
de I'Europe a I'ambition de dégager un corpus de principes et de
concepts partagés permettant aux villes de faire face aux défis
contemporains des sociétés urbaines et d’esquisser pour les princi-
paux acteurs du développement urbain et pour les citadins-citoyens
européens la perspective d'une nouvelle urbanité, c’est-a-dire d'un
savoir vivre ensemble et d’une nouvelle culture de la vie en ville.

Dans cet esprit, nous, élus locaux européens membres du Congres,
réaffirmons I'importance de I'acquis européen sur la ville. Nous avons
la conviction que cet acquis, issu a la fois des expériences menées
par les gouvernements urbains, et des réflexions, rapports et décla-
rations adoptés par les principaux acteurs du développement urbain,
représente un premier socle de principes sur lequel nous pouvons
appuyer notre manifeste. En particulier, nous considérons comme
fondés les principes suivants:

Les villes européennes appartiennent a leurs citadins-citoyens, elles
sont un bien économique, social et culturel dont les générations
futures doivent hériter.

Les villes européennes, devant I'ampleur des défis mondiaux aux-
quels nous devons faire face, sont le lieu souhaitable d'un compromis
historique entre I'économique, le social et I'écologique.

Les villes européennes ont la responsabilité de construire un modéle
de gouvernement urbain qui prenne en compte les exigences nou-
velles de la démocratie, notamment dans sa dimension participative.
Elles sont un atout dans la nécessaire revitalisation démocratique de
nos sociétés.
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Les villes européennes sont un champ favorable aux diversités créa-
tives, elles recelent des forces d'innovation puissantes. Elles sont le
lieu privilégié de I'épanouissement individuel et de l'accés a la
connaissance et aux savoirs. Elles ont la capacité d'intégrer et d’enri-
chir mutuellement les identités et les cultures multiples qu'elles
abritent.

Les villes européennes sont aujourd’hui des moteurs de prospérité
et des acteurs forts de la mondialisation. Elles sont par excellence le
lieu du développement optimal de I'économie de la connaissance
qui est I'avenir de la croissance économique de I'Europe.

Nous, élus locaux européens, membres du Congres, avons la convic-
tion que ces principes et I'analyse qui les sous-tend constituent le
socle des changements a venir et des politiques que nous devrons
mettre en ceuvre.

La ville que nous voulons mettre au coeur de nos priorités est une
ville faite d'abord pour ses citadins, qui doivent étre également des
citoyens.

La ville que nous voulons est aussi une ville durable, respectueuse
de I'environnement local et global.

C'est une ville solidaire, attachée a développer la plus grande solida-
rité interne a son territoire et entre les territoires.

C'est enfin une ville des savoirs et des cultures qui a besoin de son
passé et de son présent, fait de diversité pour se projeter dans son
avenir.
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Une ville de citadins-citoyens

Nous, élus locaux européens, partageons la conviction que nos cita-
dins ne sauraient vivre pleinement leur ville sans en étre également
des citoyens responsables, actifs et informés.

Nous réaffirmons a cet égard la validité des valeurs et des principes
contenus dans notre Charte européenne de I'autonomie locale, éla-
borée en 1985, et en particulier la conviction que le droit des citoyens
de participer a la gestion des affaires publiques s'exerce dans toute
sa plénitude au niveau local.

Nous pensons méme que c'est a ce niveau que ce droit trouve sa
dimension la plus aboutie, la plus directe et la plus efficace.

Nous réaffirmons également les principes de I'éthique publique qui
sont définis dans le Code de conduite européen pour les élus locaux
et régionaux.

Enfin, nous pensons que la crise de la représentation politique que
traversent nombre de nos pays et qui s'observe notamment par des
niveaux élevés d'abstention aux élections, par la persistance d'un
vote extrémiste et par le discrédit qui se porte toujours plus sur la
chose publique, peut et doit étre combattue prioritairement au
niveau local.

Nous, élus locaux européens, avons la conviction que la démocratie
urbaine, apres avoir longtemps été une école de la démocratie natio-
nale pour de nombreux responsables politiques, a la capacité de
réanimer l'esprit public et 'appétit démocratique de nos citoyens.

La Charte européenne de l'lautonomie locale envisageait dés
1985 de pouvoir recourir a c6té des mécanismes classiques d'une
démocratie de représentation aux pratiques d’'une démocratie de
participation.
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Nous encourageons donc, comme la Charte de lI'autonomie locale
nous y invite, le recours aux assemblées de citoyens, la pratique de
référendums locaux et toute forme de participation directe des
citoyens.

Pour promouvoir I'exercice d’'une démocratie locale moderne, nous
préconisons par exemple l'installation de conseils élus aux différents
niveaux de la décision urbaine, qui pour autant ne dispense pas de
proposer aux habitants des dispositifs d'information, de débats
publics, et de coopération dans la programmation urbaine.

Dans le méme esprit de participation de toutes les composantes de
la population urbaine, le droit de vote et I'éligibilité aux assemblées
locales urbaines doivent étre reconnus aux migrants, qui contribuent
de multiples facons a la vie de la collectivité.

Pour la plus grande efficacité de ces divers dispositifs, nous encou-
rageons nos villes a utiliser pleinement les nouvelles technologies
de l'information pour améliorer la consultation des citoyens sur les
projets urbains. Nous croyons que l'interactivité et la rapidité de
cette information sont de nature a enrichir les processus de partici-
pation démocratique et a améliorer le dialogue entre les élus et les
citoyens.

Nos villes doivent travailler a I'instauration d’une e-démocratie locale
ambitieuse. Loin des gadgets technologiques, les technologies de
I'information et de la communication (TIC) recélent une nouvelle
capacité de mobilisation démocratique qu'il serait dramatique de ne
pas utiliser dans la période de désaffection du politique dans laquelle
nous nous trouvons.

S'agissant des compétences et responsabilités territoriales, nous
pensons qu’une dévolution adéquate est un élément clé du bon
fonctionnement démocratique de nos villes. A cet égard, nous renou-
velons notre attachement au principe de subsidiarité qui régule la
bonne articulation des pouvoirs entre les niveaux européen, national
et local.
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Mais le principe de subsidiarité ne peut s'arréter au milieu du gué,
entre le gouvernement central et le niveau local, il doit également
inspirer la distribution des responsabilités entre les différents niveaux
territoriaux et a l'intérieur méme des territoires.

Dans cet esprit, nous pensons que le principe général d'attribution
des responsabilités de gestion publique dans nos villes doit étre ins-
piré par le souci constant de proximité optimale au citadin-citoyen.
Ce principe devrait s'appliquer, par exemple, aussi bien aux larges
aires urbaines supracommunales qu'aux espaces infracommunaux
(quartiers, arrondissements, districts), qui doivent pouvoir disposer
eux aussi d'assemblées élues, d'un budget et de compétences de
proximité.

De plus, la dévolution des compétences et responsabilités territoriales
doit étre assortie a tous les niveaux pertinents des moyens néces-
saires, en particulier financiers, au plein exercice de ces responsabi-
lités. Nous recommandons la encore de se référer a la Charte euro-
péenne de 'autonomie locale qui réclame que les villes puissent avoir
la maitrise de leurs dépenses.

Nous avons la conviction que la complexité de l'exercice de ces
compétences et de ces responsabilités dans la gestion des grands
espaces urbains réclame aujourd’hui un gouvernement des villes
clairement identifié, démocratiquement élu, animé d’un souci
constant de la bonne gouvernance urbaine.

Cette gouvernance doit faire l'objet de mécanismes de contréle effi-
caces et d'évaluation réguliére. Elle doit pouvoir étre débattue politi-
quement et publiquement lors délections locales de fagon a entrainer
la mobilisation citoyenne et 'adhésion d’'une majorité de citadins-
citoyens au projet politique et collectif urbain. Lexécutif urbain élu
- le maire ou son équivalent — doit assumer dans cette perspective
les fonctions d’animateur du territoire, il doit sengager pour mobiliser
les citoyens et les réseaux qui structurent une ville autour d'un projet
politique et collectif lisible par le plus grand nombre.
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La qualité de cette gouvernance urbaine réside également dans sa
capacité a s'organiser a l'intérieur d'un territoire pertinent, respectant
I'adéquation entre la taille des institutions territoriales et les aires
urbaines qu'elles ont la responsabilité de développer et d'administrer.

Nous pensons par ailleurs que certaines questions ne peuvent relever
exclusivement d’'une gestion de proximité (étalement urbain, infra-
structures de transport et d'information, droit au logement, protec-
tion environnementale, etc.), et que I'action publique doit pouvoir
naturellement s'insérer dans une régulation territoriale régionale,
nationale et européenne sur la base de relations de partenariat équi-
libré et respectueux.

A cet égard, la nécessaire équité territoriale recommande que les villes
puissent contribuer a un dispositif de redistribution des ressources.
Ce dispositif doit permettre de réduire les inévitables inégalités
territoriales.

Nous, élus locaux européens, conscients des mutations profondes qui
affectent nos pays dans la recomposition générale des compétences
entre I'Europe, I'Etat, le régional et le local, pensons que I'affaiblisse-
ment de la tutelle étatique et I'€mancipation consécutive des villes
ne sauraient se faire au détriment d'une nécessaire solidarité entre
les territoires. Lautonomisation croissante des villes ne doit pas ouvrir
sur une compétition entre les territoires sans régle et sans merci.

Nous sommes convaincus que |'Etat doit étre le garant de cette soli-
darité qui doit s'inscrire dans la perspective d'un aménagement
équilibré du territoire, régional, national et européen.
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Une ville durable

Nous, élus locaux européens, soutenons les actions menées par nos
citoyens et plus généralement, par tous les acteurs du développe-
ment urbain pour transformer nos villes, afin d'en faire des espaces
urbains durables.

Nous partageons l'inquiétude croissante de nos citoyens devant les
manifestations de plus en plus perceptibles de la crise écologique glo-
bale que nous traversons. Cette crise affecte aujourd’hui I'ensemble
de la biosphere, elle se manifeste par le recul de la biodiversité, la
dégradation des sols, la raréfaction des ressources en eau, la pollution
de l'air et des bassins fluviaux, la montée d’autres formes encore de
pollutions et de nuisances, et bien d’autres aspects qui tous affectent
notre qualité de vie. Cette crise porte indubitablement la marque de
I'activité humaine et se traduit concrétement par la multiplication de
catastrophes naturelles et d'événements climatiques exceptionnels
qui ont alerté les opinions dans nos pays et ont fortement accru la
mobilisation citoyenne a I'égard des questions environnementales.

Nous pensons que cette crise écologique globale revét une dimen-
sion spécifique dans l'espace urbain, et qu'elle nécessite d'étre analy-
sée et traitée spécifiquement dans le cadre d’une écologie urbaine.

Outre la stricte protection de I'environnement local quelles doivent
assumer pour leur territoire et leurs citadins dans un contexte de
risque aggravé, nous croyons que les villes ont un réle majeur a jouer
dans la protection, la restauration et la gestion de notre environne-
ment global.

Par le niveau d’activité économique, par I'ampleur croissante des
populations urbaines en Europe et par la capacité a générer des
modeles comportementaux de référence, nos villes sont en premiere
ligne sur le front du combat pour une planéte plus habitable. Il nous
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appartient de les renforcer dans cette responsabilité cruciale pour
I'avenir de nos sociétés.

Dans cet esprit, nous nous engageons a développer I'écologie urbaine
pour nous orienter résolument vers un développement urbain plus
durable. Nous nous engageons a réduire I'empreinte écologique de
nos villes, a en préserver les ressources naturelles, a en maintenir et
développer la biodiversité, a organiser un accés pour tous aux biens
publics et a leurs réseaux, et a mettre l'efficacité énergétique au coeur
de nos politiques.

Pour réaliser ce projet, nous savons que nous devons organiser notre
développement autour d'une forme urbaine et d’'un modéle de
mobilité différents.

S'agissant de la forme urbaine, nous avons la conviction que l'actuelle
dilution des zones urbaines est inquiétante. La ville étalée et diffuse
s'accompagne le plus souvent d’une spécialisation fonctionnelle et
sectorielle des espaces entre le commercial, le résidentiel, les loisirs,
I'industriel et I'artisanal, etc., qui dilapide dramatiquement le capital
écologique de nos cités. Ce modele de ville sectorisée accroit le gas-
pillage des énergies et aggrave les atteintes a l'environnement. C'est
une politique qui n'a pas d'avenir.

Nous devons penser nos villes autour de formes urbaines compactes
et denses réclamant le minimum de ressources pour étre maintenues
et permettant aux citadins d'accéder dans une immédiate proximité
aux diverses fonctions et services urbains, ainsi qu’a des espaces de
loisirs et des espaces naturels préservés. Nous voulons une ville éco-
nome de ses ressources, de ses sols, de ses déplacements et de son
énergie. Seule la cohérence et la compacité de nos villes permettront
de rendre l'espace urbain plus facile, plus accessible, plus vivant pour
tous les citadins, quels que soient leurs conditions sociales, leur age
ou leur état de santé.

Nous voulons une ville en mesure de controler sa croissance par une
maitrise fonciere renforcée.
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La mobilité est I'autre variable au coeur d’'un bon fonctionnement
de la ville et d’'un développement urbain respectueux de I'environ-
nement. Les déplacements et la mobilité en général revétent une
importance croissante dans nos sociétés de communication intense.
lIs deviennent un élément clé du bon usage de la ville, un facteur
discriminant de la qualité de la vie urbaine.

Pour relever les défis d'une mobilité maitrisée et durable, nous avons
la conviction qu'il nous faut développer des alternatives crédibles a
l'automobile. Les effets négatifs de la priorité donnée a I'automo-
bile sont désormais bien connus. La pollution de l'air, les nuisances
sonores, I'insécurité routiere, le morcellement de I'espace par des
infrastructures envahissantes, le gachis de nos paysages urbains,
tout concourt a nous orienter résolument vers un développement
plus favorable au citadin, plus soucieux de la dimension humaine
de nos villes. Nous devons nous libérer de notre trop grande dépen-
dance automobile, d’autant plus vite qu'au-dela des nuisances quelle
provoque elle empéche un grand nombre de citadins ne pouvant
accéder au transport automobile individuel de jouir pleinement de
leur ville.

Il nous appartient a nous, élus locaux européens, de promouvoir des
politiques de mobilité durable qui favorisent les modes de déplace-
ment «doux» comme la marche a pied et le vélo, et tous les modes
de transport publics.

A cet égard, nous devons orienter nos choix vers une politique
publique des transports qui ne peut se limiter aux seuls transports
publics, mais qui organise un nouveau partage social de la voirie et
de l'espace public ol tous les modes de déplacement trouveront une
place, mais ou la voiture et les deux-roues motorisés prendront une
place plus modeste, tout en tenant compte de leur utilité sociale.

C'est dans cet esprit que nous devons poursuivre parallélement nos
objectifs de durabilité, de convivialité et d'amélioration des flux de
mobilité dans nos villes, qui reposent notamment sur les possibilités
offertes par une intermodalité généralisée.
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Nous faisons I'analyse que la dimension durable de notre dévelop-
pement urbain (ville compacte, mobilité choisie et maitrisée, envi-
ronnement respecté) n'est pas une étape de plus dans I'amélioration
de notre qualité de vie, c'est la condition incontournable du bon
développement de nos territoires. Seule une durabilité assumée
donnera une vraie cohérence a nos projets de développement urbain
et une réelle perspective de succes a nos politiques.
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Une ville solidaire

Nos villes s'inscrivent dans des territoires larges. Elles se développent
dans un espace régional, national et européen. Elles sont insérées,
politiquement et économiquement, dans ces espaces et elles en
cristallisent les contradictions socio-économiques, et notamment les
inégalités sociales profondes qui traversent nos sociétés.

Notre conviction, nous, élus locaux européens, est que le dévelop-
pement urbain durable qui doit concilier I'activité économique des
villes et la protection de notre environnement ne peut se concevoir
sans une exigence d’équité sociale. Nous voulons faire de la dimen-
sion sociale une donnée centrale de nos politiques de développe-
ment durable. C'est le sens du compromis historique que nous sou-
haitons voir porté par nos territoires, entre les dimensions écologique,
économique et sociale. De nouvelles politiques urbaines porteuses
de ces trois exigences doivent impérativement étre menées.

La ville que nous voulons est un espace de qualité de vie pour tous,
organisant une accessibilité de tous a la ville et a ses services, notam-
ment dans les domaines de I'éducation, de la santé, de la culture et
dulogement. C'est également un espace d’authentique mixité sociale
qui reflete notre ambition de batir en Europe une société cohésive,
inclusive et diversifiée, dotée de normes ambitieuses de qualité de
vie.

La question de I'habitat revét une importance particuliere. Les mou-
vements de population, qui nont cessé ces dernieres années de faire
croitre nos villes, ont provoqué dans nombre de nos pays et de nos
cités une crise du logement qui s'est aggravée avec la montée des
prix de I'immobilier et du foncier. Malgré cette situation, nous restons
attachés au principe d’'un droit au logement. Nous devons accorder
une attention toute particuliére a la mise en place d'une offre diver-
sifiée en logement dans l'objectif de maintenir dans nos quartiers
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une indispensable mixité sociale. Nous devons pouvoir offrir a nos
citadins, dans tous les secteurs de la ville, la possibilité d'un habitat
adapté a leurs besoins et a leurs revenus.

Cette ambition requiert de notre part une volonté politique forte et
une politique de solidarité active fondées sur une éthique démocra-
tique. Elle vise a promouvoir la solidarité entre les générations, envers
les personnes a faible revenu, les handicapés et tous ceux qui sont
en difficulté financiére et sociale. Elle se fixe pour objectif ultime de
combattre I'exclusion sociale et d'offrir ainsi a chacun l'opportunité
de bénéficier des immenses potentialités de la ville.

A cet égard, nous prenons la mesure du chemin qui nous reste a
parcourir pour mettre en ceuvre cette ambition de ville solidaire.
Nous constatons des phénomeénes de paupérisation inquiétants.
Des franges importantes de nos populations continuent de subir
de graves disparités socio-territoriales. Aux cassures sociales pro-
fondes qui divisent nos quartiers, il faut encore ajouter des disparités
écologiques, de telle sorte que les plus vulnérables d’entre nous se
concentrent dans les zones ou la qualité environnementale est la
plus dégradée, provoquant un dramatique cumul des inégalités.
Nous sommes tout particulierement alertés par ces processus de
disparités spatiales qui se traduisent par des phénomeénes de gen-
trification (ou embourgeoisement) de certaines aires urbaines, par
I'incontrélable envolée des prix du foncier dans nos centres urbains,
par des phénoménes paralléles de ghettoisation des espaces péri-
urbains, ou par l'apparition a certains endroits de zones privatisées
et sécurisées, phénomeénes qui favorisent une ségrégation territoriale
qui défait nos villes.

Nous réaffirmons solennellement que l'objectif central des poli-
tiques urbaines est la cohésion sociale et territoriale. Nos villes sont
des lieux de vie et de travail, multigénérationnels, multiculturels et
multireligieux, ou des citadins de toutes origines sociales se cotoient
chaque jour. La société urbaine ne peut se développer équitablement
gu'en favorisant I'entraide entre les citadins, le dialogue entre les
groupes, y compris le dialogue interreligieux, et la vie associative.
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Nous poursuivrons notre lutte contre la précarité, I'exclusion et toutes
les discriminations fondées sur la situation sociale, I'age, la culture,
la religion, le sexe et le handicap.

Par ailleurs, il faut écarter de nos villes toutes les formes de stig-
matisation a I'¢gard de tel ou tel groupe, qui nuisent gravement au
sentiment d’appartenance a la collectivité urbaine et qui sont le
plus souvent a la source des violences urbaines, des incivilités et de
I'insécurité ressentie douloureusement par nos citadins, notamment
par ceux qui sont les plus fragiles (les personnes agées, les enfants,
les personnes isolées, les migrants, les pauvres).

Enfin, nous pensons que la solidarité qui doit sexprimer a l'intérieur
de l'espace urbain doit également inspirer nos relations avec les
territoires périurbains, les autres villes voisines et I'ensemble des
populations des autres territoires, selon des critéres et des méca-
nismes de redistribution définis au niveau national.

Dans le méme esprit, I'entraide entre les villes s'intensifie au plan
international notamment en direction des pays du Sud. Cette solida-
rité qui se propage parallélement aux processus de mondialisation
prend la forme d'une véritable «diplomatie des villes ». Nous encou-
rageons vivement ces autres formes de solidarité avec les villes des
pays défavorisés, qui contribuent a I'établissement d’'un monde plus
équilibré et plus solidaire.

Si notre conception de la solidarité commence dans nos quartiers,
elle ne peut s'arréter aux portes de nos villes.
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Une ville de la connaissance

Nos villes sont des carrefours de civilisations, elles sont le lieu d'ex-
pression par excellence des savoirs et des cultures, elles sont des
espaces de rencontre et de contacts. Nous, élus locaux européens,
concevons nos villes comme lieu déchange, lieu cosmopolite ou les
différences peuvent librement se rencontrer et s'exprimer dans le
respect mutuel.

Nous ne souhaitons pas une ville ol nos différences culturelles vien-
draient se fondre dans un modele unique, globalisé et mondial. Nos
villes sont culturellement et architecturalement différentes et diverses,
elles doivent le rester. Nous sommes attentifs a tous les risques d'uni-
formisation des constructions et des services, et aux dérives d’'un
urbanisme mondialisé soumis aux seules regles d’'un marché global,
imposant sa marque partout identique.

Nous avons également du goUt pour la culture de nos territoires,
pour leurs identités. Nous voulons promouvoir et diffuser nos cultures
locales, nos mémoires territoriales comme un atout de taille dans un
univers chaque jour plus globalisé. Nous nous engageons a pour-
suivre nos efforts de soutien a la création et de mise en ceuvre de
politiques ambitieuses déquipements culturels de nos villes.

Nos villes ont toujours hébergé les forces du changement et de
I'innovation, elles sont une opportunité de progres et d'adapta-
tion aux évolutions. Nous avons la conviction que nos villes sont les
poles territoriaux privilégiés de I'économie de la connaissance qui
porte déja et portera plus encore le développement futur de nos
communautés.

Nous pensons que nos villes, au début de ce nouveau millénaire, ont
plus que jamais un réle historique a jouer dans la mise en place en
Europe de cette économie de la connaissance. La désindustrialisation
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de nos territoires, la montée en puissance des nouvelles technologies
de l'information et de la communication, l'irruption des biotechno-
logies et, plus généralement, le développement des activités éco-
nomiques immatérielles marquent les nouvelles formes de notre
développement, et nous savons que les territoires peuvent jouer un
role majeur dans cette évolution. C'est pourquoi nous voulons donner
une priorité aux savoirs et a I'innovation, a I'accés a I'éducation, aux
activités de recherche, et plus généralement aux activités culturelles
et artistiques qui sont le terreau de cette nouvelle économie.

Nous nous engageons, dans cette perspective, a développer nos
infrastructures de communication et de télécommunication, et a mul-
tiplier 'accés a internet, a créer des espaces «intelligents» et a géné-
raliser 'administration électronique. Nous voulons faire de nos villes
des espaces de réseaux de collaboration omniprésents, qui puissent
faciliter la circulation de la connaissance entre les systémes d'éduca-
tion et de recherche, et le systéeme productif. Nous voulons batir une
ville numérique qui soit un atout pour notre développement.

Nous avons conscience que notre ambition de faire de nos villes le
creuset de la connaissance, des savoirs, de la culture et des arts serait
peu crédible si nous n‘avions pas le souci de la beauté architecturale
de nos cités.

Nous avons conscience a cet égard que nos paysages urbains se sont
souvent constitués ces cinquante dernieres années sans une réelle
volonté de haute qualité architecturale. Nous avons délaissé nombre
de nos paysages périurbains, et nous avons abandonné l'entrée de
nos villes a un urbanisme commercial sans ame et sans créativité.
Nous voulons désormais mieux prendre en compte la dimension
architecturale dans 'aménagement de nos territoires et favoriser la
diffusion d’une culture architecturale vivante parmiles décideurs et
les citadins.

Nous voulons étre fiers de nos villes, de leurs cultures, mais aussi de
leurs architectures.
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Conclusion

Nous, élus locaux européens, savons que le développement présent
de nos cités n'est pas sans danger et que les défis qu'elles doivent rele-
ver sont d'une ampleur jamais rencontrée : défis environnementaux,
défis démocratiques, défis culturels, défis sociaux et économiques.

Dans ce manifeste, nous sommes animés par un esprit de confiance
dans nos villes. Nous croyons résolument qu'elles sont un atout
unique pour nos sociétés. Comme animateurs de territoires et acteurs
politiques, individuellement et en réseaux, les villes ont a faire face
aux mutations de nos sociétés. Elles ont la capacité de contribuer a
la prospérité de leurs communautés et a leur durabilité. Mais cette
perspective ne saurait étre exclusivement locale. Elles doivent dans
cet objectif de prospérité et de durabilité rester solidaires des autres
territoires.

Nous savons que nos villes ont une longue histoire et qu'elles s'ins-
crivent dans le temps long de nos cultures. Nous pensons que cet
enracinement dans le passé, dans nos mémoires collectives est aussi
un atout pour se projeter dans l'avenir en s'appuyant sur une identité
forte. Nous n’avons pas a l'esprit un modele unique de développe-
ment urbain. Nos villes ont une personnalité propre, elles sont toutes
différentes, et leur diversité est une chance pour I'Europe.

Diversité des villes, diversité dans la ville elle-méme, nous pensons
que la capacité a intégrer la diversité culturelle peut se développer
par une vision apaisée de nos identités. Nous sommes fiers de nos
identités, mais nous les concevons sans complexe comme un élément
d'ouverture vers les autres.

Nous sommes persuadés que I'encouragement fait a nos villes a plus
de démocratie, a plus de durabilité, a toujours plus de solidarité a
I'intérieur de leurs territoires et entre les territoires, a une meilleure
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gouvernance et a une meilleure performance est déterminant pour
le bon développement de nos sociétés.

C'est ce message optimiste d'ambition et d’exigence que nous vou-
lons transmettre a nos citadins et a tous les acteurs du développe-
ment urbain. Nous proposons cette Charte comme une invitation a
batir, dans le partage de valeurs et I'échange d'expériences, un nou-
veau projet urbain pour les villes d’Europe, afin que chacune soit
pleinement elle-méme et que toutes portent ensemble le projet
européen de ville, mélange indissociable de valeurs humanistes, de
liberté individuelle, de prospérité économique, de solidarité sociale,
de respect de la planéte et de culture vivante.
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Déclaration européenne sur le droit a la ville'

Considérant que I'exercice de tous les droits cités ci-aprés doit étre
fondé sur une solidarité et une citoyenneté responsables, impliquant
également 'acceptation de devoirs, les citoyens et citoyennes des
villes européennes ont droit a:

1.

La sécurité: a une ville plus stre et sans dangers — protégée, dans
la mesure du possible, contre la criminalité, la délinquance et les
agressions;

Un environnement sain et non pollué:a un environnement libéré
de la pollution de I'air, de I'eau, du sol et de la pollution acous-
tique, respectant la nature et les ressources naturelles;

Lemploi: a des perspectives d'emploi adéquates; a prendre part
au développement économique et a atteindre de ce fait a une
autonomie financiere personnelle;

Le logement: a pouvoir choisir parmi un stock suffisant de loge-
ments salubres, a un prix accessible, assurant la tranquillité et le
respect de la vie privée;

La mobilité: a une mobilité sans entraves et a la liberté de se
déplacer; a un équilibre harmonieux entre les différents usagers
des rues - transports publics, voitures particuliéres, piétons et
cyclistes;

La santé: a un environnement et a une gamme d'équipements
favorisant la santé physique et psychologique;

1. Cette Déclaration découle de la Charte urbain européenne, adoptée le 18 mars 1992
par la Conférence Permanente des Pouvoirs Locaux et Régionaux de I'Europe (CPLRE),
lors de sa Session pléniére annuelle (Strasbourg, 17-19 mars 1992).
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

38

Le sportetles loisirs:al'acces, sans discrimination d'age, de capa-
cité ou de revenus, a une large gamme d'installations sportives
et de loisirs;

La culture: a accéder et a participer a un large choix d'occupa-
tions et d'activités culturelles ou de création;

Lintégration multiculturelle: ou la coexistence pacifique des
communautés d'origine culturelle, ethnique ou religieuse diffé-
rente, est assurée;

Une architecture et un environnement physique de qualité: a
un environnement physique agréable et stimulant, suscité par
une architecture contemporaine de grande qualité ainsi que par
la conservation et la réhabilitation judicieuse du patrimoine
bati;

La coexistence harmonieuse des fonctions: en sorte que
I'habitat, le travail, les déplacements et la poursuite des activités
sociales puissent se dérouler en interrelations aussi étroites que
possible;

La participation: a travers des structures démocratiques plura-
listes et une gestion urbaine caractérisée par la coopération entre
tous(tes) les partenaires concerné(e)s, le principe de subsidiarité,
I'information, et le refus de tous exces de réglementation;

Un développement économique: dans lequel les pouvoirs locaux
prennent avec détermination et lucidité une responsabilité dans
la création, directe ou indirecte, de la croissance économique;

Un développement durable: ou les pouvoirs locaux s'efforcent
d'aboutir a la réconciliation du développement économique et
de la protection de I'environnement;

Les biens et services: a 'accés a un large choix de biens et ser-
vices de qualité adéquate, proposés par les pouvoirs locaux, le
secteur privé, ou les deux conjointement;



16.

17.

18.

19.

20.

Les ressources et richesses naturelles: celles-ci étant gérées et
exploitées par les pouvoirs locaux de facon rationnelle, efficace
et équitable, au bénéfice de tous les citoyens et citoyennes;

L'épanouissement personnel: grace a la création du cadre urbain
propice a I'épanouissement personnel, ainsi qu’au développe-
ment social, culturel, moral et spirituel des individus;

La collaboration entre les municipalités: dans laquelle les citoyens
et citoyennes sont autorisé(e)s et encouragé(e)s a participer
directement aux relations internationales de leur ville;

Mécanismes et structures financiéres : permettant aux autorités
locales de trouver les ressources financiéres nécessaires pour
I'exercice des droits énoncés dans la présente Déclaration;

L'égalité: les pouvoirs locaux garantissant l'exercice des droits
ci-dessus pour tous les citoyens et citoyennes, sans discrimina-
tion d'age; d'origine; de croyances; de situation sociale, écono-
mique ou politique; de handicap physique ou mental.
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La Charte urbaine européenne

Contexte

La Charte urbaine européenne est fondée sur le travail du Conseil de
I'Europe en matiére de politiques urbaines, et s'inspire de la Campagne
européenne pour la renaissance de la cité, organisée par le Conseil
de I'Europe entre 1980 et 1982.

Cette campagne, une sensibilisation a I'échelle de I'Europe des pou-
voirs publics et de la population, attirait I'attention sur les approches
susceptibles d’améliorer la vie dans les villes et mettait I'accent sur
quatre grands thémes:

—  'amélioration de l'environnement;

la réhabilitation des logements existants;
la création d'initiatives sociales et culturelles dans les villes;

la participation.

Conformément a limportance traditionnellement accordée aux droits
de 'homme dans les activités du Conseil de I'Europe, la campagne
privilégiait les aspects qualitatifs du développement urbain plutot
que les aspects quantitatifs; sa devise était «des villes pour vivre»
(« A better life in towns »; « Stadte zum Leben »).

Le Conseil de I'Europe a prolongé cette campagne par un programme
sur les politiques urbaines élaboré de 1982 a 1986 par une commis-
sion intergouvernementale (composée de représentant(e)s des minis-
téres nationaux chargé(e)s de I'aménagement urbain.

En 1986, ce programme fut confié a la Conférence Permanente des
Pouvoirs Locaux et Régionaux de I'Europe (CPLRE), selon la logique de
la situation actuelle dans plusieurs pays membres, selon laquelle les
décisions touchant la vie des communautés urbaines sont prises prin-
cipalement par les dirigeant(e)s locaux (locales) et selon la logique
de ce qui se produisait a I'’échelle nationale en raison des mesures
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de décentralisation qui conféraient des compétences accrues aux
dirigeant(e)s locaux (locales) pour les décisions intéressant leurs
collectivités.

Depuis, dans le cadre de ce programme ont eu lieu un grand nombre
de conférences et colloques «ad hoc»; la préparation de rapports et
de Résolutions fondées sur ces rapports, adressés aux municipalités
d’Europe et traitant de divers aspects du développement urbain (la
santé, la régénération des villes industrielles, les politiques de lutte
contre l'insécurité et de prévention de la criminalité et de la toxico-
manie, le développement architectural et les cités historiques, etc.).
Lannexe a la Charte en présente la liste détaillée.

Ces initiatives, destinées a encourager les échanges d’expérience et
d'information entre politicien(ne)s, professionnel(le)s et citadin(e)s,
s'ajoutent aux autres travaux de la Conférence Permanente pour la
démocratie locale, la décentralisation et la participation (ex:la Charte
européenne de I'autonomie locale) pour servir de base a la Charte.

La Charte - Objectif, philosophie, structure

La présente Charte qui réunit, dans un texte composite unique, une
série de principes sur la bonne gestion urbaine a I'échelon local, a
pour objectif:

- deservirdoutil pratique et de référence en matiére d'urbanisme
pour les pouvoirs locaux;

- de réunir les principaux éléments nécessaires a la rédaction
éventuelle d'une Convention des droits urbains;

- de fournir une base pour l'attribution d’un Prix international
destiné aux villes adhérant aux principes de la Charte;

- de doter le Conseil de I'Europe d'une «carte de visite» pour les
questions relatives a l'environnement bati et, simultanément, de
synthétiser les conclusions des travaux du Conseil de |I'Europe,
en particulier ceux de la CPLRE, sur les questions urbaines.
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En ce qui concerne la philosophie de la Charte, ony retrouve plusieurs
constantes claires et bien définies.

Elle est résolument centrée sur la collectivité locale, fondée sur les
responsabilités spécifiques de ce niveau de gouvernement dans le
développement des villes.

Elle s'attache aux aspects qualitatifs du développement urbain et
a la qualité de la vie, fidéle a la vocation générale du Conseil de
I'Europe en matiére de protection des libertés fondamentales et des
droits de I'homme. En ce sens, le travail du Conseil de I'Europe et de
sa Conférence Permanente des Pouvoirs Locaux et Régionaux de
I'Europe se distingue de celui de toute autre organisation internatio-
nale gouvernemental dont le programme a une réelle composante
urbaine.

Elle dégage une série de principes directeurs universels, directement
applicables dans chacun des pays d’Europe ou les villes rencontrent
des problémes de nature et d'ampleur comparables. Cette universa-
lité est particulierement importante du fait de I'élargissement du
Conseil de I'Europe a ses nouveaux membres faisant suite aux
réformes démocratiques en Europe centrale et orientale. Les villes
de ces pays apprécieront certainement les principes rassemblés dans
la Charte et issus de I'expérience des villes dont la tradition démo-
cratique a été plus constante.

La Charte fait constamment appel a des notions de collaboration et
de solidarité:

- entre les collectivités locales d'un méme pays, afin de garantir
une amélioration de la qualité de la vie en milieu urbain, et en
reconnaissant les nouveaux avantages, responsabilités et oppor-
tunité issus de la participation des pays d'Europe centrale et
orientale;

- entreles pouvoirs nationaux et locaux, pour garantir et renforcer
par un engagement tant politique que financier, la décentrali-
sation du pouvoir de décision au bénéfice des villes et de leurs
communautés;
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- entre les pouvoirs locaux et leurs communautés, afin d'étudier
les divers besoins des villes et de faire participer les citadins et
citadines a la prise de décision;

- enfin, entre les villes d’'Europe et au-dela, en faisant abstraction
des frontiéres nationales.

La Charte repose sur la conviction profonde que les citadins et cita-
dines ont des droits urbains fondamentaux: le droit d'étre protégé(e)
contre I'agression, la pollution, et un milieu urbain difficile et pertur-
bateur; le droit d’exercer un contréle démocratique sur leur commu-
nauté locale; le droit a des conditions décentes de logement, de
santé, et a des perspectives culturelles et de mobilité.

De plus, la Charte affirme que ces droits sont acquis a tous les citadins
et citadines, sans discrimination d’age; d'origine; de croyances; de
situation sociale, économique ou politique; de handicap physique
ou mental.

Les pouvoirs locaux et régionaux ont donc le devoir de prendre les
mesures nécessaires pour garantir ces droits.

Sur le plan de la structure, la Charte se présente comme une série de
principes brefs portant sur les divers aspects du développement
urbain, et assortis d’explications.

La ville en Europe
La notion de ville et son développement

La ville ou cité a toujours été le lieu idéal de rencontre, I'endroit ou
la vie communautaire et sociale est possible et sans lequel, comme
le disait Thomas Hobbes, la vie est «désagréable, pauvre, solitaire,
abrutissante et courte».

Les villes et les cités attirent les personnes qui désirent y vivre, ou les
visiter pour des motifs touristiques ou culturels. Elles ont tradition-
nellement rassemblé des ressources considérables et des réseaux
d'influence.
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L'étymologie du mot «citta», «cité» ou «ciudad» (du latin civitas)
évoque deux concepts fondamentaux: d'une part, avec une notion
matérielle, archéologique, topographique et d’urbanisme, celui du
lieu de rassemblement d’étre humains et, d’autre part, celui que
I'encyclopédie italienne Treccani définit comme «un phénoméne
historico-juridique devenu le noyau caractéristique et fondamental
de la vie sociale ».

Le terme grec «polis» rappelle également les deux concepts de la
ville médiévale au sens territorial en tant qu'ensemble d'édifices et
de zones d’une part, et de la ville au sens juridique, c’est-a-dire la
communauté d’hommes et de femmes politiquement organisé(e)s
pour la réalisation d'objectifs communs d'autre part.

Ce sont les mémes concepts qu'évoquent «cité » en francais, «ciudad »
en espagnol, etc.

Aujourd’hui, on identifie essentiellement la ville a la « municipalité »
(commune, municipio, Gemeinde, comune), «un organe territorial
autonome constitué d’'une collectivité de résident et résidentes ayant
certains intéréts», un centre habité «ayant un organisme chargé du
batiment, des services publics et une administration propres».

Les villes sont des entités complexes. Leur développement et leur
taille varient considérablement. Siles racines de leur identité plongent
dans I'histoire, elles sont toutefois en constante évolution. Avec le
temps, la plupart des villes se sont adaptées aux nouveaux idéaux,
modes de vie, exigences, et niveaux de vie, tout comme a la nouvelle
qualité de la vie.

Parfois les villes se sont améliorées quand leurs gestionnaires,
politicien(ne)s ou citoyen(ne)s ont été conseillé(e)s ou se sont
concerté(e)s; l'inverse s'est produit quand ils/elles n'en ont pas été
capables.

De nouveaux problémes ont accompagné le développement de
I'urbanisme et I'étalement des villes. Avec la révolution industrielle,
on assista des le 19¢siecle a des vagues successives de migrations
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vers les villes, les gens étant attirés par les emplois et la fortune,
convaincus qu'ils échapperaient la a la pauvreté.

Ce phénomene se poursuit encore dans divers pays d’Europe. Dans
d’autres on assiste depuis peu a une migration inverse, de la ville vers
I'extérieur. Ce ne sont pas seulement les gens qui partent pour le
week-end, mais également ceux et celles qui recherchent un envi-
ronnement plus sain et moins pollué, un autre type de travail ou un
environnement plus hospitalier.

Nous disposons heureusement de nombreux exemples de villes qui
fonctionnent bien et fournissent a leurs habitant(e)s une qualité et
un mode de vie satisfaisants, et qui ont trouvé le juste milieu entre
le développement économique et le maintien de la haute qualité de
I'environnement, ol le niveau de participation est élevé, ou le bon
voisinage et la vie communicative sont en expansion, ol existent un
sens et une fierté de I'appartenance.

De nombreuses villes cependant ne sont pas si bien loties et sont
le reflet exacerbé d’'une large gamme de difficultés de la société et
d'adaptations douloureuses: décadence du cceur des villes engen-
drant pour ses habitant(e)s de plus en plus de privations; détérioration
des centres historiques; trop forte densité de circulation; pollution
acoustique, atmosphérique et du sol, manque de logements abor-
dables de qualité; problemes sociaux et de santé; manque de respect
des différences entre générations et entre groupes ethniques; taux
de chdmage élevé, surtout chez les jeunes; entourage inconnu et
étranger; voisinage rendu dangereux et incertain par le haut niveau
de crime et de la délinquance, essentiellement d(i a la drogue.

Quelques villes ne remplissent méme plus les critéres les plus élé-
mentaires de la vie.
Lavville et sa région

Les frontieres de la ville ne correspondent pas a celles de la société
qui y vit. La ville utilise la région environnante pour faire face a des
besoins qui requiérent souvent des surfaces considérables, comme
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par exemple les aéroports, pour diverses installations nécessaires a
ses habitant(e)s, et pour des divertissements de plein air.

Inversement la région a besoin de la ville pour ses services (culturel,
médical a ses habitant(e)s, et au niveau professionnel.

Une administration trop égotiste de la ville, séparément de la ban-
lieue, occasionne:

- des déséquilibres: des services urbains colteux, en théorie a
la disposition de tout un chacun dans lI'agglomération, sont
principalement payés par la ville - souvent plus pauvre que la
banlieue;

- lesfaibles colits de la mise en valeur dans les secteurs de banlieue
empéchant la ville de développer son propre potentiel;

- laville utilise les ressources de I'environnement de la région
environnante (eau, énergie), restitue les déchets et pollue.

Une mise en valeur équilibrée de la ville et de la région environnante
est nécessaire - traduite par une planification régionale, une colla-
boration active entre les villes et les autorités locales dans la région
environnante et une prise de décision conjointe. Le résultat en serait
I'exploitation des potentiels respectifs pour un bénéfice commun, la
fin d'une mobilité inutile et I'usage plus rationnel des ressources de
I'environnement.

La démocratie locale

Le public n'a pas toujours bénéficié d'occasions suffisantes de pré-
senter ses exigences par le biais des institutions en place, de ne
participer de plein droit au processus démocratique du développe-
ment urbain.

Ce manquement est d'autant plus grave que le mode de fonction-
nement des villes détermine l'efficacité avec laquelle elle défend la
démocratie et les droits. Quand elles fonctionnent bien, elles garan-
tissent les droits de 'homme; quand elles fonctionnent mal, ces droits
sont en danger.
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Le développement urbain doit reposer sur la participation directe
des citadins et citadines, dans le cadre d’une collectivité locale jouis-
sant d'une part aussi large que possible d’autonomie et d'indépen-
dance fiscale.

La raison d'étre de la politique urbaine

Un contexte urbain défavorable peut devenir satisfaisant pour la
majorité s'il existe localement une volonté politique associée a un
urbanisme concu par une équipe de professionnel(le)s qualifié(e)s.

Cette double approche politique et professionnelle constitue la poli-
tique urbaine.

La vie urbaine est affectée par de nombreux facteurs exigeant une
approche globale: I'’économie, la technologie, les facteurs socio-
culturels, le cadre juridique. Toute action entreprise dans les villes
suppose de ce fait une large part d'analyse, d'étude, d'information
et de responsabilité.

La politique urbaine «porte sur I'étude des relations entre les res-
sources, les produits et les mouvements en vue de fournir des ser-
vices et d'atteindre des objectifs, de promouvoir le développement
de la municipalité, des associations et des citadins et citadines, dans
le cadre d’'une perspective générale de développement réaliste »
(René Parenteau).

La politique urbaine intéresse a la fois la collectivité dans son ensemble
et les particuliers dans divers aspects de leur vie privée. C'est une
forme importante d'intervention et de direction des pouvoirs publics;
aussi convient-il qu'elle résulte d'une coopération permanente et
régulierement renouvelée entre les élus et le public. Elle fait partie
du patrimoine institutionnel démocratique des villes et des cités.

La ville future

Pour que la ville de demain soit vivable, agréable, belle et saine, les
décisions nécessaires doivent étre prises aujourd’hui. Les probléemes
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actuels doivent encourager a revoir les conceptions actuelles en
matiére de villes et de cités.

Cet examen doit reposer sur la coordination de toutes les personnes
et detous les secteurs professionnels concernés: citadins et citadines,
gestionnaires, politicien(ne)s, fonctionnaires, professionnel(le)s, ceux
et celles qui y travaillent: coopération contrastant avec plus d'un
point de la Charte d’Athenes.

Le modéle serait une ville qui réussirait a harmoniser ses diverses
fonctions (circulation, habitat, travail, loisirs); a garantir les droits
civils; a assurer des conditions de vie optimales; a étre le reflet des
divers modes de vie et attitudes de ses habitant(e)s; a prendre plei-
nement en compte tous ses usager(e)s: ceux et celles qui s’y rendent
pour leur emploi, le commerce, le tourisme, la distraction, la culture,
I'information, les connaissances, I'étude.

La ville doit aussi savoir équilibrer les tendances nouvelles et la
reconnaissance du patrimoine; intégrer le nouveau sans détruire
I'ancien; s’attacher au principe d’'un développement réaliste. Une
ville sans passé est comme un homme sans mémoire. La ville porte
les traces de la vie privée et professionnelle des personnes, sous la
forme de quartiers, d'édifices, d'arbres, d'églises ou de bibliotheques.
Ces traces sont I'héritage collectif du passé qui donne aux citadins
et citadines un sentiment de continuité dans le présent et leur permet
de préparer l'avenir.

La ville doit fonctionner et étre gérée sans oublier que la solution des
problémes ne se résume pas a des questions financieres, ni aux
mécanismes traditionnels de I'urbanisme. Les municipalités doivent
s'efforcer d'emprunter des méthodes issues de I'expérience des gou-
vernements nationaux ou du secteur privé.

Coopération entre les villes

Etant donné le réle clé joué par les villes dans le développement sur
les plans régional, national, européen et mondial, elles doiventimpé-
rativement participer aux réseaux de coopération et d'échanges aux
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niveaux régional, national et international par le biais de jumelages,
accords, adhésion aux associations internationales et aux organisa-
tions non gouvernementales.

Droit ala ville

Il est capital que les droits de I'homme soient respectés, encouragés
et étendus pour tous les citadins et citadines, sans discrimination
d'age; d'origine; de croyances; de situation sociale, économique ou
politique; de handicap physique ou mental.

Ceci est valable, entre autres, pour le droit:
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au logement satisfaisant, bien situé, bien exposé au soleil, ayant
des dimensions et des services suffisants, a un prix raisonnable,
et conforme aux normes antipollution;

ala prévention des maladies: espaces verts ou autres, ensoleille-
ment, silence, végétation, esthétique;

a la conciliation des diverses fonctions de la vie urbaine;

a la culture, aux sports et aux loisirs, a 'épanouissement social,
a la libre circulation, et a I'’équilibre harmonieux entre tous(tes)
les usager(e)s de la rue (transports publics, véhicules privés,
piéton(ne)s et cyclistes);

ala création d'installations publiques; I'organisation de mesures
de lutte contre la pauvreté; l'aide spécifique aux personnes
défavorisées;

a la sécurité, 'emploi, le bien-étre, les perspectives d'éducation
et de formation, la culture et I'histoire.



Principes de la Charte urbaine européenne’

oy 7

Transport et mobilité
Principes

1. Il faut impérativement réduire le volume des déplacements, et
particulierement l'usage de la voiture privée

2. Lamobilité doit étre organisée de maniére a favoriser le maintien
d’uneville vivable, et a permettre aux divers modes de déplace-
ment de coexister

3. Il faut reconquérir I'espace social de la rue

4. Un effort continu de formation et d'éducation est indispensable

L'environnement et la nature dans les villes
Principes

1. Les pouvoirs publics sont responsables de la gestion éco-
nome, cohérente et rationnelle des ressources naturelles et
énergétiques

2. Lespouvoirs locaux devraient adopter des politiques de préven-
tion de la pollution

3. Il est de la responsabilité des pouvoirs locaux de protéger la
nature et les espaces verts

4. La protection de la nature contribue a développer le sentiment
d'appartenance et 'engagement des citadins et citadines vis-a-
vis de leur communauté

1. Résumé des contenus des chapitres individuels.
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La forme physique de la ville

Principes

1.

Les centres des villes doivent étre sauvegardés en tant que sym-
boles du patrimoine européen culturel et historique

Création et gestion des espaces publics font partie intégrante
du développement urbain

La création architecturale est déterminante pour la qualité du
paysage urbain

Tous et toutes les citadins et citadines ont le droit de vivre dans
un environnement sain, sdr, tranquille, agréable et motivant, et
de participer directement a sa création

La bonne santé d'une ville repose sur une répartition équilibrée
de I'habitat et sur le maintien du caractére résidentiel du centre-
ville

Le patrimoine architectural des villes

Principes

1.
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La conservation du patrimoine urbain nécessite un cadre juri-
dique soigneusement élaboré

La conservation du patrimoine urbain nécessite une politique
de sensibilisation et d'information

Des mécanismes financiers et des formes de partenariat adaptés,
et souvent novateurs, sont indispensables

La continuité et parfois la renaissance d’anciens métiers et
techniques spécialisés sont essentielles

Le patrimoine urbain doit participer a la vie contemporaine en
s'intégrant, en tant qu'élément essentiel, dans une planification
globale



6.

Le développement économique peut étre stimulé par la conser-
vation du patrimoine urbain

Le logement

Principes

1.

Le citadin et la citadine ont droit a une vie privée dans leur
logement

Chaque personne ou famille a droit a un logement sir et
salubre

Les pouvoirs locaux doivent assurer la diversité, la liberté de choix
et de mobilité en matiére de logement

Les droits des personnes et des familles appartenant aux classes
les plus défavorisées ne peuvent étre garantis par la seule éco-
nomie de marché

Les pouvoirs locaux doivent veiller a ce que la possibilité
d'acquérir un logement existe, et a ce que les locataires soient
protégé(e)s

La réhabilitation de logements anciens ne doit pas s'effectuer au
détriment du tissu social existant

Sécurité urbaine et prévention de la délinquance

Principes

1.

Une politique cohérente de sécurité et de prévention de la
délinquance doit reposer sur la prévention, la répression et la
solidarité

Une politique locale de sécurité doit reposer sur des statistiques
et des informations détaillées et a jour

La prévention de la délinquance concerne tou(te)s les membres
de la cité
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4. Une politique efficace de sécurité urbaine repose sur une coo-
pération étroite entre la police et la population locale

5.  Une politique locale de lutte contre la toxicomanie doit étre mise
en ceuvre

6. La prévention de la récidive et la création de solutions alterna-
tives a l'incarcération constituent des objectifs essentiels

7. Lesoutien aux victimes est un élément clé dans toute politique
de sécurité urbaine

8. La prévention de la délinquance doit étre reconnue comme
une priorité sociale, et bénéficier de moyens financiers plus
importants

La ville face aux défavorisé(e)s et aux handicapé(e)s
Principes

1. La ville doit étre aménagée en sorte que tous les citoyens et
citoyennes puissent accéder a tous les lieux

2. Les politiques en faveur des défavorisé(e)s et des handicapé(e)s
doivent viser a intégrer sans surprotéger

3. Lacollaborationavecetentre lesassociations spécialisées, représen-
tant les groupes défavorisés ou minoritaires, est fondamentale

4. 1l estimportant de veiller a ce que les logements et les lieux de
travail soient adaptés aux besoins des défavorisé(e)s et des
handicapé(e)s

5. Les déplacements, les moyens de communication et les trans-
ports publics doivent étre accessibles a tout le monde

Les sports et les loisirs en milieu urbain
Principes

1. Tout(e) citadin et citadine a le droit de pratiquer des activités
sportives et récréatives
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2.
3.

Les équipements sportifs doivent étre surs et bien congus

Tout(e) citadin et citadine a le droit de développer au mieux ses
aptitudes sportives

Ville et culture

Principes

1.
2.

Tous et toutes les citadins et citadines ont droit a la culture

Le développement culturel des villes contribue a leur essor éco-
nomique et social

Les échanges culturels créent des liens solides entre personnes
de nationalités, de régions et de pays différents

L'action culturelle et une véritable démocratie culturelle
impliquent une collaboration poussée entre les pouvoirs locaux
et les groupes de base, le secteur associatif et le secteur privé

Le pluralisme culturel présuppose l'expérimentation et le soutien
de l'innovation

Une promotion judicieuse du tourisme culturel par les pouvoirs
locaux peut avoir un effet bénéfique pour la collectivité

Intégration multiculturelle

Principes

1.

La non-discrimination est un principe fondamental des politiques
urbaines

Les pouvoirs locaux doivent veiller a la participation effective
des immigré(e)s a la vie publique locale

La politique culturelle et éducative des municipalités doit étre
non discriminatoire

Les pouvoirs publics doivent veiller a I'égalité d’acces a
I'emploi
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5.

Lintégration multiculturelle implique l'intégration compléte des
communautés immigrées, du point de vue social et spatial

La santé dans la ville

Principes

1.

Lenvironnement urbain doit étre favorable a la bonne santé de
tous les citoyens et de toutes les citoyennes

Un approvisionnement fiable et durable en biens de premiere
nécessité est un élément d'importance majeure pour la santé

Les pouvoirs locaux doivent encourager les initiatives commu-
nautaires en matiére de santé

La santé en milieu urbain, sujet d'importance internationale,
implique la coordination des actions municipales avec les pro-
grammes internationaux

Participation des citoyens et citoyennes,
gestion urbaine et urbanisme

Principes

1.
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La participation des citoyens et citoyennes a la vie politique
locale doit étre garantie par I'élection libre et démocratique de
leurs représentant(e)s locaux/locales

La participation des citoyens et citoyennes a la vie politique locale
doit étre assurée a tous les niveaux politiques et administratifs

Les citoyens et citoyennes ont le droit d'étre consulté(e)s sur tout
projet majeur affectant le devenir de la collectivité

La gestion et la planification urbaine doivent reposer sur une
connaissance approfondie des caractéristiques et des aspects
particuliers de la ville



Les décisions politiques locales doivent reposer sur une planifi-
cation urbaine et régionale menée par des équipes de
professionnel(le)s

Les choix politiques sont I'aboutissement du processus décision-
nel; ils doivent étre stimulants et compréhensibles

Les pouvoirs locaux doivent assurer la participation des jeunes
a la vie publique locale

Le développement économique dans les villes

Principes

1.

Les pouvoirs publics doivent assurer le développement écono-
mique de leur ville

Développement économique et développement social sont
indissociables

Une ville fait partie du systéme économique et social de la région
qui constitue son hinterland

La croissance et le développement économique dépendent
d'une infrastructure adéquate, permettant et favorisant cette
croissance

La collaboration entre secteur public et secteur privé est une
composante importante de la croissance et du développement
économique de la ville
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