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Pérmbledhje

Transparenca dhe geveria e hapur €shté njé nga prioritetet gé
Kongresi i identifikoi né Udhérréfyesin e tij té aktiviteteve mbi
“parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e etikés publike
né nivelet lokale dhe rajonale; gé u miratua né sesionin e 31-
té, né tetor 2016.

Ky raport thekson potencialin e geverisjes sé hapur pér té
pérmirésuar demokraciné né nivelet lokale dhe rajonale. Ai
eksploron konceptin e ‘Qeverisé sé Hapur’ dhe identifikon
aktivitetet e geverisjes lokale né té cilat mund té zbatohet,
si¢ jané buxhetimi, ligj-bérja, politiké-bérja, kontraktimi dhe
ofrimi i shérbimeve.

Né rezolutén e tij, Kongresi fton autoritetet lokale dhe rajonale

té miratojné dhe zbatojné standarde té geverisé sé hapur dhe
té organizojné kurse trajnimi né administratat e tyre pér té
rritur ndérgjegjésimin mbi réndésiné e transparencés. Ai u
bén thirrje atyre qé té promovojné pjesémarrjen e gytetaréve
né jetén publike lokale, né vecanti duke e inkurajuar
pjesémarrjen e publikut né politikat e tyre dhe proceset e
vendimmarrjes dhe duke promovuar pérfshirjen e gytetaréve
né pércaktimin e prioriteteve buxhetore dhe vlerésimin e
kontratave té prokurimit.

Né rekomandimin e tij, ai i kérkon Komitetit té Ministrave t'iu
béjné thirrje geverive gé té inkurajojné autoritetet lokale dhe
rajonale té publikojné dokumente dhe informacione kyce, té
promovojné proceset e konsultimit publik dhe t€ mbéshtesin
monitorimin dhe zbatimin e masave té transparencés.




Rezoluta 435 (2018) 2

1. Transparenca dhe geveria e hapur éshté njéra nga fushat
prioritare gé Kongresi i identifikoi né Udhérréfyesin e tij té ak-
tiviteteve pér‘parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e
etikés publike né nivelet lokale dhe rajonale’ gé u miratua né
sesionin e tij té 31, tetor 2016.

2. Koncepti i Qeverisé sé Hapur 'pérfshin njé gamé té gjeré
praktikash, té cilat mund té ¢ojné drejt ményrave té reja té
geverisjes, si nga kéndvéshtrimi i geverive ashtu edhe nga ai
i qytetaréve. Ai mund té promovojé geverisje t& miré dhe té
inkurajojé vendimmarrje mé té miré. Duke ndihmuar né uljen
e korrupsionit ose né promovimin e shérbimeve mé efektive,
geveria e hapur éshté njé mjet i fugishém pér té trajtuar disa
nga problemet gé mund té hasé demokracia lokale.

3. Transparenca, pjesémarrja dhe llogaridhénia, parimet
kryesore té qeverisé sé hapur, kérkojné risi nga autoritetet
lokale dhe rajonale né ndérveprimin e tyre me qytetarét dhe
ményrén se si ata i menaxhojné administratat e tyre. Transpar-
enca kérkon gé autoritetet té lehtésojné qasjen e qytetaréve
né informacion, veganérisht pérmes té dhénave té hapura
dhe menaxhimit té regjistrave. Duhet té shkojé paralelisht me
Tdebatuar dhe miratuar nga Kongresi mé 7 néntor 2018, mbledhja e 2-té, (shih

Dokumentin CG35(2018)14, memorandum shpjegues), raportuesi Andreas GALSTER,
Gjermani (L, EPP/CCE).
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pjesémarrjen mé té madhe té shoqgérisé civile né procesin e
vendimmarrjes publike, duke pérfshiré mbrojtjen e sinjalizu-
esve. Késaj rritjeje té pjesémarrjes duhet t'i shtohet edhe llog-
aridhénia mé e madhe e autoriteteve, pérmes pérdorimit té
auditimeve, kodeve té etikés dhe vézhgimit publik.

4. Njé strategji e ‘Qeverisé sé Hapur’ mund té zbatohet pér njé
gameé té gjeré aktivitetesh geveritare, duke pérfshiré jo vetém
buxhetimin, ligj-bérjen dhe politiké-bérjen, por edhe fusha
té tilla si kontraktimi dhe ofrimi i shérbimeve, ku autoritetet
lokale dhe rajonale shpesh punojné me partnerét dhe palét
tona té interesit.

5. Né dritén e konsideratave té& mésipérme, Kongresi:
a. duke pasur parasysh
i. Rezolutén 417 té Kongresit dhe Rekomandimin 398
(2017) mbi té dhénat e hapura pér shérbime mé té
mira publike;

ii. Rezolutén 421 té Kongresit dhe Rekomandimin 405
(2017) mbi Bérjen transparente té prokurimit publik
né nivelet lokale dhe rajonale;

iii. "Udhézimet pér pjesémarrjen civile né vendimmar-

rjen politike” (2017) té Késhillit té Evropés;

iv. 12 parimet e geverisjes sé miré (2008) té Késhillit
té Evropés;

v. Doracakun e Késhillit t& Evropés pér Etikén Publike
né Nivelin Lokal (2004);

vi. Kodin e praktikés sé miré pér pjesémarrjen civile

né procesin e vendimmarrjes (2009, Konferenca e
0JQ-ve e Késhillit té Evropés);

vii. Rekomandimin e OBZHE-sé té Késhillit pér Qever-

iné e Hapur (2017)
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viii. Kartén Ndérkombétare té té& Dhénave té Hapura
(2015), té miratuar né Samitin global té partner-
itetit pér qeveri té hapur;

b.i bindur se qgeveria e hapur dhe transparenca jané njé
mundési qé geverisja lokale té jeté mé demokratike;

c.i bindur se njé proces i hapur i vendimmarrjes éshté
mjet efektiv pér té zhvilluar dhe zbatuar politika mé efi-
kase publike;

d.i vetédijshém pér sfidat e autoriteteve lokale pér t'iu
adresuar té gjithé qytetaréve, vecanérisht atyre qé vua-
jné nga njé hendek digjital;

e. i vetédijshém pér réndésiné e respektimit té ligjeve té
privatésisé dhe mbrojtjes sé té dhénave.

6. Fton autoritetet lokale dhe rajonale né shtetet anétare té
Késhillit té Evropés qé té:
a. miratojné dhe zbatojné standarde pér geveri té hapur,
né vecanti duke:

i. u nisur nga dispozitat kryesore té Kartés Ndérkom-
bétare té té Dhénave té Hapura dhe Standardit té té
Dhénave té Kontraktimit té Hapur;

ii. mbéshtetur zbatimin e katér parimeve té identifi-
kuara né Kodin e praktikés sé miré pér pjesémarr-
jen civile né procesin e vendimmarrjes, pérkaté-
sisht pjesémarrjen, besimin, llogaridhénien dhe
pavarésing;

b. organizojné kurse trajnimi né administratat e tyre
pér té rritur ndérgjegjésimin mbi réndésiné e trans-
parencés, dhe né vecanti:

i.organizojné aktivitete edukative né institucionet
publike, té tilla si seminare, punétori dhe ngjarje tra-
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jnimi né vend pune pér té rritur ndérgjegjésimin pér
pérfitimet nga geveria e hapur dhe réndésia e trans-
parencés;

ii. rrisin pérdorimin e té dhénave té hapura dhe me-
naxhimin e regjistrave nga administratat e tyre,
ndérsa sigurohen qé t'i publikojné kéto né ményra
gjithépérfshirése, té arritshme dhe té ripérdorshme;

c. promovojné pérfshirjen dhe pjesémarrjen e qytetaréve
né jetén publike lokale, duke:

i. zbatuar masa pér té ndihmuar qytetarét té kuptojné
mé miré punén e geverive té tyre né ményré gé té
sigurojné besimin e publikut;

ii. inkurajuar pjesémarrjen e publikut né politikat e
tyre dhe proceset e vendimmarrjes, duke marré

parasysh réndésiné dhe relevancén qgé shogéria
civile, pérfshiré 0JQ-té dhe sinjalizuesit, mund té
kené né procesin e vendimmarrjes;

iii. rritur pérdorimin e mé shumé formave té ndryshme
té angazhimit publik diskutues, té tilla si konsul-
timet publike, pér té informuar proceset e tyre té
politiké-bérjes dhe vendim-marrjes;

iv. promovuar pérfshirjen e qytetaréve né pércaktimin
e prioriteteve buxhetore dhe vlerésimin e kontrat-
ave té réndésishme, té tilla si ato gé lidhen me pro-
jektet e médha infrastrukturore;

v. mundésuar qytetaréve té& marrin pjesé né seancat
e késhillit té qytetit dhe parlamentit rajonal dhe té
pércaktojné kritere gé rregullojné pjesémarrjen e
tyre né takime té tilla;

vi. promovuar mbledhjen e informatave kthyese pér

kénagshmériné e qytetaréve me shérbimet pub-
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like, pavarésisht nése ato menaxhohen drejtpérdre-
jt ose térthorazi nga autoritetet lokale dhe rajonale;
vii. reaguar ndaj ankesave dhe rekomandimeve nga
gytetarét, né ményré qé té rritet besimi i publikut

né geverisjen lokale dhe rajonale;

d. kryejné hulumtime dhe konsultime me palé té
ndryshme té komuniteteve, pérfshiré organizatat e
shoqgérisé civile, sindikatat dhe zyrtarét e burimeve
njerézore, né ményré qé té hartojné politika mé té pér-
shtatshme pér nevojat lokale;

e. inkurajojné auditime té brendshme, té jashtme dhe so-
ciale té administratave té tyre;

f. sigurojné gé masat né lidhje me transparencén dhe
geverité e hapura nuk shkelin ligjet e mbrojtjes sé té
dhénave dhe privatésisé.

7. Pérfshihet veté né:

a. zhvillimin dhe promovimin e standardeve ndérkom-
bétare té geverisé sé hapur té zbatueshme pér geverité
lokale dhe rajonale;

b. sigurimin e asistencés teknike pér geverité lokale dhe
rajonale pér té zbatuar mekanizmat e geverisé sé hapur;

¢. mbéshtetjen e shkémbimit mes kolegéve dhe té té& mé-
suarit midis qgeverive lokale dhe rajonale duke iniciuar
reformat e geverisé sé hapur;

d. inkurajimin e anétarésimit né partneritetin pér geveri té
hapur.
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REKOMANDIMI
424 (2018)3

1. Né sesionin e tij t& 31 né tetor 2016, Kongresi miratoi
njé udhérréfyes té aktiviteteve duke pérfshiré gjashté
raporte tematike pér té pérmirésuar efikasitetin dhe cilésiné
e geverisjes sé& miré si né nivelin lokal ashtu edhe né até
rajonal. Ky udhérréfyes pérfshiu njé raport mbi transparencén
dhe geveriné e hapur si pjesé e punés pér parandalimin e
korrupsionit dhe promovimin e etikés publike né nivelet
lokale dhe rajonale.

2. Qeveria e hapur pérshkruan njé geveri gé éshté transpar-
ente, pjesémarrése dhe llogaridhénése ndaj qytetaréve té vet.
Ky éshté njé koncept qé mund té zbatohet pér ¢do qeveri,
pavarésisht nga madhésia e saj dhe pa marré parasysh nése
éshté lokale, rajonale apo kombétare. Shumé autoritete lokale
dhe rajonale kané zbatuar tashmé reforma té qeverisé sé ha-
pur, jo vetém pér té rritur transparencén e tyre né lidhje me
qytetarét, por edhe pér té rritur efikasitetin e tyre.

3. Njé geveri e hapur éshté qgeveri, puna e sé cilés mund té
kuptohet nga publiku. Kjo do té thoté gé qytetarét duhet té
jené né gjendje té shohin ato qé geveria e tyre ka diskutuar
dhe krijuar, dhe té kérkojné informacion nga administrata e
tyre lokale. Nga ana e tyre, administratat dhe autoritetet ter-

3 Shih fusnotén 2
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ritoriale duhet té lehtésojné gasjen né informacionin e tyre,
pér ta béré informacionin té disponueshém duke pérdorur
sisteme pér té dhéna té hapura dhe pér té vendosur politika
dhe procedura té forta t& menaxhimit té regjistrave.

4.Njé geveri e hapur duhet edhe ta rrisé€ pjesémarrjen e qytet-
aréve si né punimet e geverive té tyre ashtu edhe né hapé-
sirén qytetare. Pér té inkurajuar pérfshirjen e tillé té& publikut
me autoritetet dhe OJQ-t&, geverité duhet té parandalojné
kufizime té padrejta ose pasoja té€ mundshme té aktiviteteve
té tilla. KEto masa mbrojtése duhet té shtrihen edhe tek sin-
jalizuesit.

5. Sé bashku me transparencén dhe pjesémarrjen, llogaridhénia
éshté tipari i treté thelbésor i njé geverie té hapur. Ky éshté njé
tipar thelbésor i demokracisé gé publiku duhet té jeté né gjend-
je ta mbajé geveriné e tij pérgjegjése pér veprimet e saj. Lloga-
ridhénia mund té inkurajohet me mjete té brendshme, té tilla si
kodet e etikés, ose ato té jashtme, duke pérfshiré auditimet, dhe
vézhgimet nga shogéria civile dhe media.

6. Kéto tri parime té qeverisé sé hapur - transparenca,
pjesémarrja dhe llogaridhénia - mund dhe duhet té zbatohen
né pesé funksionet kryesore té geverisé territoriale: buxhetimi,
kontraktimi, ligj-bérja, politiké-bérja dhe ofrimi i shérbimeve.

7. Né dritén e konsideratave té mésipérme, Kongresi:
a. duke pasur parasysh:
i. Rezolutén 417 té Kongresit dhe Rekomandimin 398
(2017) mbi té dhénat e hapura pér shérbime mé té
mira publike;
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ii. Rezolutén 421 té Kongresit dhe Rekomandimin 405
(2017) mbi Bérjen transparente té prokurimit publik
né nivelet lokale dhe rajonale;

iii. "Udhézimet pér pjesémarrjen civile né vendimmar-

rjen politike” (2017) té Késhillit té Evropés;

iv. 12 parimet e geverisjes sé miré (2008) té Késhillit
té Evropés;

v. Doracakun e Késhillit t& Evropés pér Etikén Publike
né Nivelin Lokal (2004);

vi. Kodin e praktikés sé miré pér pjesémarrjen civile

né procesin e vendimmarrjes (2009, Konferenca e
0JQ-ve e Késhillit té Evropés);

vii. Rekomandimin e OBZHE-sé té Késhillit pér Qever-
iné e Hapur (2017)

viii. Kartén Ndérkombétare té té Dhénave té Hapura
(2015), té miratuar né Samitin global té partner-
itetit pér qeveri té hapur;

b. duke njohur gé geverisja e hapur ka potencial t&€ madh
pér pérmirésimin e demokracisé né nivelin lokal dhe
rajonal;

c.ivetédijshém se geveria lokale mé e hapur mund té rrisé
besimin e publikut dhe té ulé korrupsionin, té dyja kéto
jané té nevojshme né ményré gé demokracia lokale té
lulézojé;

d. i vetédijshém se zbatimi i parimeve té geverisé sé hapur
mund té ¢ojé né ofrim mé efektiv té shérbimeve publike
lokale;

e. i bindur se shtetet anétare té Késhillit t& Evropés duhet
té b&jné mé shumé pér té promovuar geverisjen e ha-
pur né ¢do nivel;
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8. Rekomandon gé Komiteti i Ministrave t'iu béjé thirrje geve-
rive té shteteve té tyre anétare gé té:
a. miratojné standarde té pérbashkéta pér geveri té hapur,
né vecanti duke:

i. U nisur nga gjashté parimet e Kartés Ndérkombétare

té té Dhénave té Hapura;

ii. mbéshtetur miratimin e standardeve té pérbashké-
ta té geverisé sé hapur, té tilla si Parimet Globale té
Kontraktimit té Hapur;

iii. mbéshtetur zbatimin e katér parimeve té identifi-
kuara né Kodin e praktikés sé miré pér pjesémar-
rjen civile né procesin e vendimmarrjes, pérkaté-
sisht pjesémarrjen, besimin, llogaridhénien dhe
pavarésing, sic éshté e nevojshme pér té siguruar
bashképunim té miré midis shogérisé civile dhe
qeverive;

b. inkurajojné autoritetet territoriale té publikojné doku-
mente dhe informacione kryesore, dhe né veganti:

i. t& inkurajojné publikimin e dokumenteve buxhetore;

ii. informacione né lidhje me nivelet e shérbimit pub-
lik gé njerézit kané té drejté;

iii. t& lehtésojné qasjen né té dhéna gé jané té
kuptueshme, pér t'u pérdorur nga sektori publik
dhe privat;

iv. té& promovojné publikimin e dokumenteve krye-
sore né shumé gjuhé;

¢. mbéshtesin proceset e konsultimit publik;

d. mbéshtesin monitorimin dhe zbatimin efektiv t& ma-
save té transparencés né nivelin lokal dhe rajonal,
vecanérisht duke:
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i. siguruar gé Zyrat e Avokatit té Popullit luajné rol ak-
tiv né zbatimin e geverisé sé hapur;

ii. siguruar auditime té rregullta té& brendshme dhe/
ose té jashtme té autoriteteve lokale;

iii. lehtésuar kryerjen e auditimeve sociale nga OJQ-té

né nivelin lokal;

e. pérfshijné té gjitha palét e interesit né promovimin e
transparencés dhe geverisé sé hapur né nivelet lokale
dhe rajonale, dhe né vecanti:

i. té inkurajojné edukim mé té madh buxhetor té par-
lamentaréve, zyrtaréve qeveritaré, pérfagésuesve
té zgjedhur, gazetaréve dhe pérfagésuesve té sho-
qérisé civile;

ii. t& ndérgjegjésojné publikun pér réndésiné e sho-
gérisé civile, 0JQ-ve dhe sinjalizuesve né trajtimin
e problemeve té korrupsionit dhe keqpérdorimeve
né geveriné lokale dhe rajonale;

f. sigurojné qé legjislacioni i tyre éshté né pérputhje me
parimet e pércaktuara né kété rekomandim dhe me
memorandumin e tij shpjegues.
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MEMORANDUM
SHPJEGUES4

4 Raportuesi déshiron té falénderojé shogatén INVOLVE pér kontributin e saj né kété
raport.
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1. Hyrje

1. Qeveria e hapur éshté ideja e thjeshté por e fugishme gé ge-
verité do té punojné mé miré pér njerézit nése ato jané trans-
parente, pjesémarrése dhe llogaridhénése.

2. Nga buxhetimi me pjesémarrje né Porto Alegre tek bux-
hetimi me pjesémarrje né Paris, gqeverité lokale né té gjithé
botén kané gené prej kohésh pionieré té geverisé sé hapur.
Ky raport prezanton konceptin e geverisé sé hapur dhe impli-
kimet e tij pér geveri lokale. Ai jep rekomandime pér ményrén
se si geverité lokale, vecanérisht né shtetet anétare té Késhillit
té Evropés, mund té miratojné parime dhe praktika pér geveri
té hapur, dhe até gé Késhilli i Evropés mund té béjé pér té sig-
uruar mbéshtetje.

1.1 Pércaktimi i Qeverisé sé Hapur

3. Pérkufizimet e pérbashkéta té qeverisé sé hapur kané
tendencé té pérfshijné tri parime kryesore: transparenca,
pjesémarrja dhe llogaridhénia. Tabela mé poshté pérmbledh
até se ¢faré nénkuptojné kéto nga kéndvéshtrimi i qytetaréve
dhe geverive.
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. Cfaré do té thoté Cfaré do té thoté pér
Parimi . - -
pér qytetarét qeverité
Hapja e té dhénave dhe informacioneve
Publiku mund t& shohé q‘eventare Per fusha té tilla i s.hpen—
Transparenca dhe kubtoié punimet e zimet publike, kontratat qeveritare,
P A aktiviteti lobimit, zhvillimi dhe ndikimi
g I politikés dhe performanca e shérbimeve
publike.
Mbéshtetja pér njé shogéri civile té forté
dhe té pavarur, pérfshirja e qytetaréve
Publiku mund té ndikojé | dhe paléve té tjera té interesit né
Pjesémarrja né punimet e qeverisé proceset e vendimmarrjes, dhe mbrojtja
sé tij pér sinjalizuesit dhe té tjerét qé nxjerrin
né pah kegpérdorimet, neglizhencén ose
korrupsionin né geveri.
Publiku mund té kérkojé Vendoslja ¢ rregl{lla.ve, Ilgjgvendhe )
Llogaridhénia llogari nga geveria e tij mekanizmave Gé sigurojne gé geveria
. h ) dégjon, méson, pérgjigjet dhe ndryshon
pér veprimet e saj Kurka nevoje.

4. Qeveria e hapur éshté njé term ombrellé pér njé gamé té
gjeré praktikash qé i cojné mé tej kéto parime, pérfshiré inicia-
tivat pér té dhéna té hapura, gasjen né ligjet e informacionit,
té drejtat politike, mbrojtjet e sinjalizuesve, konsultimet pub-
like dhe proceset e angazhimit, ndér shumeé té tjera.

5. Koncepti i geverisé sé hapur shpesh shtrihet edhe pér té
pérfshiré iniciativa gé synojné institucione té tjera té fug-
ishme (p.sh. biznesi, parlamenti, sistemet ligjore, etj.). Prandaj
shpesh éshté mé e pérshtatshme té konsiderohet koncepti si
geverisje e hapur ose shtet i hapur, sesa geveri e hapur.
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1.2 Histori e shkurtér e geverisé sé hapur

6. Origjinat moderne té qeverisé sé hapur shpesh dato-
jné né mendimin e iluminizmit, e cila pérfshinte elemente
domethénése té mendimit rreth lirisé sé shtypit dhe gasjes né
informacion.

7. Pjesa e paré e legjislacionit té geverisé sé hapur i kreditohet
Suedisé, e cila aplikoi e para ligjin pér gasjen né informacion.
Akti i Lirisé sé Shtypit, i cili u miratua né vitin 1766 dhe gé
éshté pjesé e Kushtetutés suedeze, i dha publikut qasje né ¢cdo
dokument zyrtar pérve¢ nése ato pérmbajné informacion té
pércaktuar si sekret. Mbi 100 ligje pér qasjen né informacion
jané aplikuar gé nga atéheré né téré botén, megjithése u desh
deri né vitin 1966 qé té béhej i dyti dhe shumica jané béré gé
nga viti 2000.°

8. Gjysma e dyté e shekullit té njézeté gjithashtu pa zhvillim-
in e ligjeve dhe praktikave té réndésishme, ndér té tjera, né
té drejtat e njeriut, konsultimin publik, llogaridhénien sociale
dhe mbrojtjen e sinjalizuesve. Vitet e fundit kané paré njé
momentum té ripértériré té qeverisé sé hapur, t&€ mbéshtetur
vecanérisht nga zhvillimet né teknologjité e informacionit dhe
komunikimit (TIK), paragitja e |évizjes sé té dhénave té hapura
dhe kampionéve té profilit té larté politik si Presidenti Obama.

9. Njé shkak dhe efekt i kétij momentumi té ripértériré ka
gené krijimi i Partneritetit global té& Qeverisé sé Hapur (PQH).
PQH-ja, e cila filloi me anétarésimin e teté geverive, u lansua

5 Freedominfo.org (n.d.) Regjimet e FOI-sé (Lirisé sé informacionit) http://www.
freedominfo.org/regions/global/foi-regimes/
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né Asamblené e Pérgjithshme té OKB-sé né shtator 2011 si‘ini-
ciativé ndérkombétare vullnetare, me shumé aktoré gé synon
té sigurojé angazhime konkrete nga geverité ndaj qytetarisé
sé tyre pér té promovuar transparencén, fugizuar qytetarét,
luftuar korrupsionin dhe shfrytézuar teknologjité e reja pér té
forcuar geverisjen’®

10. Q& nga fillimi i saj, PQH-ja ka krijuar njé anétarésim té
mbi 70 geverive kombétare, té cilat kané zhvilluar mé shumé
se 200 plane veprimi gé pérmbajné mbi 2,500 angazhime.
PQH-ja ishte ekskluzivisht njé partneritet i shteteve anétare
deri né vitin 2016, kur prezantoi njé program pilot nénkom-
bétar me katérmbédhjeté geveri nénkombétare (pérfshiré
nivelet e qeverive té transferuara, rajonale dhe lokale). Qever-
ité nénkombétare nénshkruan Deklaratén Nénkombétare té
Qeverisé sé Hapur né Paris né dhjetor 2016 (shih Kutiné 1).

6 Pikat e geverisjes sé partneritetit pér qeveri té hapur (2012), gershor 2012 [Pérditésu-
ar né mars 2014 dhe prill 2015] https://www.opengovpartnership.org/sites/default/
files/attachments/OGP%2520ArticlesGov%2520Apr%252021%25202015_0%5B1%
5D.pdf
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KUTIA 1: Deklarata Nénkombétare e Qeverisé sé
Hapur, Paris - Francé 2016 7

Ne, geverité e transferuara, lokale, rajonale dhe nénkom-
bétare nga e gjithé bota, qé pérfagésojné popullatat e
komunave, qgyteteve, zonave metropolitane, qarqgeve,
shteteve, provincave, rajoneve dhe vendeve, jemi mbled-
hur né Samitin global té partneritetit pér geveri té hapur,
té thirrur nga Qeveria e Francés, Partneriteti pér Qeveri té
Hapur dhe Qyteti i Parisit, pér té:

Pranuar:

1. Se geveria éshté mé e aférta me njerézit né nivelin nén-
kombétar, duke ofruar mundési mé té médha pér ndry-
shime vértet transformuese né njé geveri mé transpar-
ente, mé té pérgjegjshme, mé llogaridhénése, dhe mé
efektive pér té pérfituar té gjithé qytetarét.

2.15 geverité e transferuara, lokale, rajonale dhe nén-
kombétare, té cilat e pérbéjné Programin Pilot Nén-
kombétar Pioner té PQH-s€, duke punuar pér té avanc-
uar geveriné lokale té hapur.

3. Rolin e spikatur té shogérisé civile né bashké-krijimin
e planeve té veprimit nénkombétar, dhe zbatimin e
kétyre angazhimeve drejt ndryshimit transformues pér
qytetarét né nivelin lokal.

4. Réndésiné e mbéshtetjes sé qeverisé sé nivelit shtetéror
dhe agjendén globale té geverisé sé hapur.

7 http://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/OGP_subnational-declara-
tion_EN.pdf
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Angazhuar né:

1. Misionin e PQH-sé pér té “kultivuar njé kulturé globale
té geverisés sé hapur gé i fugizon dhe u shérben qytet-
aréve dhe i shtyn pérpara idealet e geverisé sé hapur
dhe pjesémarrése té shekullit 21"

2. Deklaratén e Qeverisé sé Hapur, e cila na inkurajon gé: té
rrisim disponueshmériné e informacionit né lidhje me ak-
tivitetet geveritare, t& mbéshtesim pjesémarrjen qytetare,
té zbatojmé standardet mé té larta té integritetit profe-
sional né té gjitha administratat tona dhe té rrisim gasjen
né teknologji té reja pér hapjen dhe llogaridhénien.

3. Krijimin dhe zbatimin e angazhimeve pér geveri té ha-
pur sé bashku me partnerét e shogérisé civile té cilét i
¢ojné pérpara nevojat e komunitetit lokal.

Béré thirrje:
1.Shtesé qgeverive té transferuara, lokale, rajonale dhe
nénkombétare dhe partneréve té shogérisé civile pér

té nénshkruar kété deklaraté dhe pér té ndjekur gever-
iné lokale té hapur.

2. Komunitetit t& PQH-sé té njohé rolin e réndésishém té
geverive té transferuara, lokale, rajonale dhe nénkom-
bétare né partneritet.

3.Vendeve té PQH-sé té angazhohen dhe té mbéshtesin
rolin e geverive nénkombétare pérmes planeve lokale
té veprimit si dhe pérfshirjes sé perspektivés dhe an-
gazhimeve nénkombétare né Planet Kombétare té Ve-
primit.
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1.3 Arsyet pér geveri té hapur

11. Reformat pér geveri té hapur jané zbatuar né ndjekje té
njé séré objektivash. Reformat mé té suksesshme jané ato gé
adresojné njé problem té qarté dhe kané njé teori té zhvillu-
ar miré té ndryshimit. Disa nga objektivat mé té zakonshme
té reformave té geverisé sé hapur jané ndjekja e geverisjes sé
miré, vendimmarrja mé e miré, besimi mé i madh i publikut,
korrupsioni i reduktuar dhe shérbimet mé efektive publike.

1.3.1 Qeverisja e miré

12. Hapja dhe llogaridhénia gjithnjé e mé shumé njihen si cilési
themelore té geverisjes sé miré demokratike. Pér shembull, 12
parimet e Késhillit t& Evropés pér geverisjen e miré, té pérfshira
né ‘Strategjiné Evropiane pér Inovacion dhe Qeverisje té Miré
né Nivel Lokal; identifikojné parimet e geverisé sé hapur si thel-
bésore pér qeverisjen e miré demokratike (shih Kutiné 2).

KUTIA 2: 12 parimet e geverisjes® sé miré

1.Sjellja e Drejté né Zgjedhje, Pérfaqésim dhe
Pjesémarrje, pér té siguruar mundési reale pér té
gjithé qytetarét pér té théné fjalén e tyre pér punét
publike lokale;

2. Pérgjegjésia, pér té siguruar qé autoriteti lokal i pérm-
bush pritjet legjitime dhe nevojat e gytetaréve;

3. Efikasiteti dhe Efektiviteti, pér té siguruar pérmbushjen
e objektivave gjaté pérdorimit mé té miré té burimeve;

8 Strategjia e Késhillit té Evropés (2007) pér Inovacion dhe Qeverisje té Miré né Nivel
Lokal - https://rm.coe.int/1680701699
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4.Hapja dhe Transparenca, pér té siguruar gasjen e
publikut né informacion dhe pér té lehtésuar té kuptu-
arit se si kryhen punét publike lokale;

5.Sundimi i Ligjit, pér té siguruar drejtési, paanshméri
dhe parashikueshméri;

6. Sjellja Etike, pér té siguruar gé interesi publik té vihet
para atyre private;

7. Kompetenca dhe Kapaciteti, pér té siguruar gé pér-
faqésuesit dhe zyrtarét lokalé jané né gjendje té krye-
jné detyrat e tyre;

8.Inovacioni dhe Hapja pér Ndryshim, pér té siguruar
qé pérfitimi buron nga zgjidhjet e reja dhe praktikat e
mira;

9. Qéndrueshméria dhe Orientimi Afatgjaté, pér té
marré parasysh interesat e brezave té ardhshém;

10. Menaxhimi i Shéndoshé Financiar, pér té siguruar
pérdorimin e kujdesshém dhe produktiv té fondeve
publike;

11. Té drejtat e njeriut, Diversiteti kulturor dhe Kohezioni
social, pér té siguruar gé té gjithé qytetarét t& mbro-
hen dhe respektohen dhe se askush nuk diskrimino-
het ose pérjashtohet;

12. Llogaridhénia, pér té siguruar qé pérfagésuesit dhe
zyrtarét lokalé marrin pérgjegjési dhe mbajné pérg-
jegjési pér veprimet e tyre.
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13. Prandaj, reformat pér qgeveri té hapur shpesh konsidero-
hen se kané vleré té brendshme pérmes avancimit té kétyre
parimeve té geverisjes sé miré demokratike.

1.3.2 Vendimmarrje mé e miré

14. E lidhur, por e dallueshme nga, vlera e brendshme e
geverisé sé hapur pér geverisje té miré éshté vlera e saj in-
strumentale pér vendimmarrje mé té miré. Qeveria e hapur
shpesh konsiderohet té promovojé vendimmarrje mé té miré
né geveri. Nga njéra ané, kjo shpesh bazohet né idené qé hap-
ja frenon tejkalimet mé té kéqija té pushtetit dhe inkurajon
vendimmarrje mé té pérgjegjshme dhe mé té drejté pérmes
frikés se mos kapeni. Kjo lidhet me objektivin e zvogélimit té
korrupsionit.

15. Nga ana tjetér, vlera qé qytetarét dhe palét e tjera té inter-
esit duhet t'i ofrojné vendimmarrjes - né formén e pérvojés
personale, ideve, ekspertizés dhe shqyrtimit - po njihet gjith-
njé e mé shumé. Kjo mbéshtetet nga hulumtimi gé tregon se
grupe mé té médha dhe mé té larmishme té njerézve zakon-
isht marrin vendime mé té mira sesa grupet mé té vogla dhe
homogjene.’

1.3.3 Besim mé i madh publik

16. Rritja e hapjes shpesh éshté avancuar si zgjidhje pér krizén
e besimit té publikut né institucionet publike, e cila po pérje-
tohet né té gjithé botén. Né praktiké, marrédhénia reale midis
geverisé sé hapur dhe besimit &shté e ndérlikuar. Pjesémar-

9 Surowiecki, J. (2004) Menguria e Turmave: Sepse shumé jané mé té zgjuar sesa pak.
Londér: Abacus
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rja e publikut, aty ku béhet miré, mund té ndihmojé né kri-
jimin e besimit midis qytetaréve dhe institucioneve. Ndérsa
njerézit mund té kené perceptime pérgjithésisht negative pér
njé institucion amorf, ballafagimi me vendimmarrésit mund
té ndihmojé né krijimin e besimit, vecanérisht kur ndihen té
dégjuar dhe té vlerésuar.

17. Nga ana tjetér, transparenca ka treguar se ka potencialin
pér té ulur besimin e publikut, pasi zbulon korrupsionin, ven-
dimmarrjen e kege dhe déshtimet e tjera né geveri. Sidoqofté,
rritja e besueshmérisé né qeveri éshté njé pararendés i réndé-
sishém pér rritjen e besimit té publikut, dhe transparenca
mund té jeté njé mekanizém i dobishém pér arritjen e késaj.

1.3.4 Korrupsion i zvogéluar

18. Drita e diellit shpesh thuhet se éshté dezinfektuesi mé i
miré pér korrupsionin dhe qéllimi specifik i shumé inicia-
tivave pér geveri té hapura éshté ulja e korrupsionit né insti-
tucione. Hapja mendohet té keté efekt rregullues né sjelljen
e zyrtaréve publiké nése ata mendojné se jané nén vézhgim
té publikut, medias, shoqgérisé civile ose rojtaréve publiké.
Sidoqofté, transparenca do té zvogélojé korrupsionin vetém
nése mbéshtetet nga mekanizmat efektivé té llogaridhénies
qé vendosin sanksione ndaj té korruptuarve. Pa praniné e me-
kanizmave té tillg, ekspozimi i korrupsionit shérben vetém pér
té zvogéluar besimin e publikut dhe pér té shkurajuar sinjal-
izuesit pér té raportuar raste té tilla.

19. Si¢ u tha mé sipér, aty ku ekziston njé sistem gjithépérf-
shirés dhe efektiv i standardeve, zbulimit, raportimit, hetimit
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dhe sanksionimit, geveria e hapur mund té ndihmojé né uljen
e konsiderueshme té korrupsionit.

1.3.5 Shérbime mé efektive

20. Sé fundmi, geveria e hapur shpesh propozohet edhe si me-
kanizém pér pérmirésimin e shérbimeve publike. Kjo bazohet
né ‘idené gé shérbimet publike gé jané mé té pérgjegjshme
dhe mé llogaridhénése pér njerézit - dhe pérfitojné nga njo-
hurité, ideté, energjia dhe shqyrtimi i tyre - do té funksionojné
mé miré pér njerézit."°

21.Ekzistojné njé séré shembujsh nga e gjithé bota qé demon-
strojné se geveria e hapur mund té jeté efektive né pérmiré-
simin e cilésisé dhe gasshmérisé sé shérbimeve publike pér
gytetarét. Sidoqofté, marrédhénia midis qeverisé sé hapur
dhe shérbimeve mé efektive nuk éshté e thjeshté dhe varet
nga njé séré faktorésh kontekstualé (p.sh. hapésira qytetare,
kapaciteti shtetéror dhe media e pavarur), dizajni i miré (p.sh.
njé problem i qarté dhe pérséritja me kalimin e kohés), dhe njé
teori e garté ndryshimi. Specifikisht, reformat e suksesshme
zakonisht kérkojné lidhje té garté nga transparenca (p.sh. gas-
ja né informacion dhe té dhéna té hapura), pérmes pjesémar-
rjes, tek llogaridhénia (p.sh. stimuj, sanksione dhe informata
kthyese).

10 Hughes, T; Scott, K; & Maassen, P. (2017) Pérmirésimi i Shérbimeve Publike:
Udhézime pér zhvillimin e angazhimeve té PQH-sé. Uashington DC: Partneriteti pér
qeveri té hapur. https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/OGP_pub-
lic-service-guidance.pdf
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2. Elemente pérshkuese
té geverisé sé hapur

22. Ekzistojné njé numér elementésh themeloré té qeverisé
sé hapur nén titujt e transparencés, pjesémarrjes dhe lloga-
ridhénies gé pérshkojné té gjitha funksionet e geverisé dhe
fushat e politikave. Mé poshté jané prezantime té shkurtra
pér secilin, me vegéza gé ¢ojné né materiale dhe udhézime
té métejme.

Transparenca Pjesémarrja Llogaridhénia
1. Qasja né informacion 1. Hapésira qytetare 1. Auditimi

2.Té dhéna té hapura 2. Pjesémarrja qytetare 2. Kodi i Etikés

3. Menaxhimi i regjistrave 3. Mbrojtjet e sinjalizuesve 3. Shqyrtimi

2.1 Transparenca - “Publiku mund té ndikojé né
punimet e geverisé sé tij”

2.1.1 Qasja né informacion

23. Qasja né informacion - e njohur ndryshe si e drejta né infor-
macion ose liria e informacionit - &shté njé bllok pérbérés ndér-
timi i qeverisé sé hapur. Ajo siguron té drejtén ligjore qé qytetarét
té kérkojné informacion nga geveria, e cila duhet té sigurohet
pérvec nése i pérshtatet njé pérjashtimi specifik né ligj.

24. Q& nga shtatori 2016, 113 vende ose territore kishin ga-
sje né dispozitat e informacionit né ligjet e tyre kombétare

> Fage 28



ose federale, ose dekretet pér veprim." Pérve¢ ligjeve
kombétare, e drejta né informacion éshté njohur né deklaratat
ndérkombétare, pérfshiré pikén 19 té Deklaratés Universale té
té Drejtave té Njeriut, dhe nga gjykata ndérkombétare té té
drejtave té njeriut.

25. Konventa e Késhillit té€ Evropés pér Qasjen né Dokumentet
Zyrtare pérshkruan njé numér standardesh pér té geverisur té
drejtén pér qasje né dokumente zyrtare, duke pérfshiré pér-
jashtimet, proceset pér kérkesé, procedurat pér tarifim dhe
shqyrtim.™

2.1.2Té dhéna té hapura

26. Té dhénat e hapura jané shtesa relativisht té kohéve té
fundit pér geveri té hapur, t&€ mundésuara pérmes pérmirési-
meve né TIK gé mundésojné sasi t&€ médha té té dhénave té
mblidhen, publikohen dhe merren me lehtési relative. Sipas
Open Definition, ‘té dhénat dhe pérmbajtja e hapur mund té
pérdoren, modifikohen dhe ndahen lirisht nga ¢dokush pér
cfarédo géllimi’'® Kéto tri cilési té pérdorimit falas, ripérdorimit
dhe publikimit jané thelbésore qé té dhénat té konsiderohen
té hapura.

27. Né vitin 2015, Karta Ndérkombétare e té Dhénave té Ha-
pura u lansua duke pérvijuar gjashté parime pér Iéshimin e té
dhénave:

11 Iniciativa pér Drejtési pér Shoqéri té Hapur http://www.right2info.org/resources/
publications/countrieswithatiprovisions113Sept2016.pdf

12 Késhilli i Evropés (2009) Konventa e Késhillit té Evropés pér Qasje né Doku-
mente Zyrtare; Seria e Traktatit té Késhillit té Evropés - Nr. 205, https://rm.coe.
int/1680084826

13 http://opendefinition.org
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1. Té hapura me parazgjedhje (by Default);

2. Me kohé dhe gjithépérfshirése;

3. Té gasshme dhe té pérdorshme;

4. Té krahasueshme dhe té ndérveprueshme;

5. Pér Qeverisje té Pérmirésuar dhe Angazhim té Qytetaréve;
dhe

6. Pér Zhvillim Gjithépérfshirés dhe Inovacion.

28. Né kohén e shkrimit, Karta &shté miratuar nga 47 qeveri,
pérfshiré 17 qeveri kombétare dhe 30 lokale/nénkombétare.'

2.1.3 Menaxhimi i regjistrave

29. Menaxhimi i miré i regjistrave siguron qé informacioni
éshté i gasshém, gjithépérfshirés dhe i besueshém, dhe pér
kété arsye mbéshtet qasjen né informacion dhe né té dhéna té
hapura. Sic e pérshkruan Open Government Guide (Udhézue-
si pér Qeveri té Hapur),‘menaxhimi i regjistrave nuk do té arri-
jé veté hapjen, por pa té, hapja nuk éshté e mundur.*

30. Procedurat e menaxhimit té miré té regjistrave sigurojné
qé informacioni éshté autentik dhe i besueshém, mund té
merret shpejt dhe lehté&, ruhet pér njé kohé té duhur, hidhet
né ményré té sigurt dhe té pérshtatshme dhe mbrohet né
ményré té pérshtatshme nése éshté private ose konfidenciale.

14 Karta Ndérkombétare e té Dhénave té Hapura; http://opendatacharter.net
15 Open Government Guide (n.d.) Menaxhimi i regjistrave http://www.opengovguide.
com/topics/records-management/
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2.2 Pjesémarrja - “Publiku mund té ndikojé né
punimet e geverisé sé tij”

2.2.1 Hapésira qytetare

31. Mekanizmat e geverisé sé hapur shpesh bazohen né
supozimin se qytetarét dhe shoqéria civile do té kérkojné dhe
gasen né informacione, dhe t'i pérdorin ato pér té kérkuar
llogari nga vendimmarrésit. Kjo éshté e mundur vetém kur
shogéria civile éshté e liré nga kufizimet dhe nuk kané friké
nga pasojat e mundshme.'® Hapésira qytetare pércaktohet si
‘liria dhe mjetet [pér individét dhe grupet e organizuara] pér
té folur, pér t'u qasur né informacion, pér t'u shogéruar, pér
té organizuar dhe pér té marré pjesé né vendimmarrjen pub-
like"” dhe éshté parakusht thelbésor pér geveri té hapur.

32. Késhilli i Evropés identifikon katér parime té kérkuara pér

té kultivuar marrédhénie konstruktive midis shoqgérisé civile

dhe geverive:™®

1. Pjesémarrja: OJQ-té mbledhin dhe kanalizojné piképam-
jet e qytetaréve. Ky éshté njé kontribut i vlefshém né
procesin e vendimmarrjes politike, duke rritur cilésing,
kuptueshmériné dhe zbatueshmériné afatgjate té inicia-
tivés sé politikés.

16 Fox, J. (2014) Llogaridhénia sociale: Gfaré thoné vértet provat? Dokument Punues i
PGLLS-sé, nr.1, Uashington DC: Partneriteti global pér llogaridhénie sociale/Banka
Botérore http://gpsaknowledge.org/wp-content/uploads/2015/04/Social-Account-
ability-What-Does-Evidence-Really-Say-GPSA-Working-Paper-1-with-Foreword.pdf

17 Malena, C. (2015) Pérmirésimi i matjes sé hapésirés civile. Londér: Nismé pér
Transparencé dhe Llogaridhénie. http://www.transparency-initiative.org/archive/
wp-content/uploads/2015/05/TAl-Civic-Space-Study-v13-FINAL.pdf

18 Késhilli i Evropés (2009) Pjesémarrja Civile né Procesin e Vendimmarrjes: Kodi i
Praktikés sé Miré. Strasburg: Késhilli i Evropés. https://rm.coe.int/16802eede1
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2. Besimi: Njé shogéri e hapur dhe demokratike bazohet né
ndérveprimin e ndershém midis aktoréve dhe sektoréve.
Megjithése OJQ-té dhe autoritetet publike kané role té
ndryshme pér té luajtur, géllimii pérbashkét pér té pérmiré-
suar jetén e njerézve mund té arrihet né ményré té kén-
agshme vetém nése bazohet né besim, duke nénkuptuar
transparencén, respektin dhe besueshmériné e ndérsjellé.

3. Llogaridhénia dhe transparenca: Té veprosh né interes
té publikut kérkon hapje, pérgjegjési, gartési dhe lloga-
ridhénie nga OJQ-té dhe autoritetet publike, me transpar-
encé né té gjitha fazat.

4. Pavarésia: OJQ-té duhet té njihen si organe té lira dhe té
pavarura né lidhje me géllimet, vendimet dhe aktivitetet e
tyre. Ata kané té drejté té veprojné né ményré té pavarur
dhe té mbrojné pozicione té ndryshme nga autoritetet me
té cilat ata edhe mund té bashképunojné.

2.2.2 Angazhimi qytetar

33. Angazhimi qytetar - i njohur ndryshe si pjesémarrja e
publikut, pérfshirja e qytetaréve dhe kombinimet e tyre - i
referohet vendit ku geveria angazhohet né ményré proaktive
me qytetarét, shogériné civile dhe grupe té tjera té paléve té
interesit.

34. Angazhimi qytetar mund té béhet né ¢do fazé té ciklit té
politikave, nga identifikimi i prioriteteve, pérmes informimit
dhe marrjes sé vendimeve, deri né zbatimin dhe vlerésimin
e politikés. Ai gjithashtu mund té zhvillohet né nivele té
ndryshme, nga procese té tilla si konsultimet publike, ku palét
e interesit informojné njé proces vendimmarrjeje, deri tek pro-
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ceset e tilla si buxhetimi me pjesémarrje, ku gytetarét e mar-
rin veté vendimin pérfundimtar. Shoqata Ndérkombétare pér
Pjesémarrje Publike (IAP2) identifikon 5 nivele té pjesémarrjes:

»  Informimi: siguron publikun me informacion té ekuili-
bruar dhe objektiv pér t'i ndihmuar ata gé té kuptojné
problemin, alternativat, mundésité dhe/ose zgjidhjet;

> Konsultimi: marrja e informatave kthyese nga publiku
pér analizat, alternativat dhe/ose vendimet;

»  Pérfshirja: puna e drejtpérdrejté me publikun gjaté
gjithé procesit pér té siguruar gé shgetésimet dhe aspi-
ratat e publikut té kuptohen dhe konsiderohen vazhdi-
misht;

»  Bashképunimi: partneriteti me publikun né secilin as-
pekt té vendimit, pérfshiré zhvillimin e alternativave
dhe identifikimin e zgjidhjes sé preferuar;

> Fuqizimi: vendosja e vendimmarrjes pérfundimtare né
duart e publikut.

2.2.3 Mbrojtja e sinjalizuesve

35. Punonijésit jané shpesh njerézit e paré gé i vérejné sjelljet
korruptive, té rrezikshme, té pandershme dhe/ose té palig-
jshme brenda njé organizate. Sinjalizuesit, pra, luajné rol kritik
né geveri té hapur, duke alarmuar organizatat dhe shogériné
e gjeré pér keqbérje atje ku paragitet. Organizatat pérgjegjése
krijojné procedura dhe mbrojtje té qarta té sinjalizimit, gé sig-
urojné se individét mund té raportojné shqetésimet e tyre me
siguri se ato do té adresohen né ményré té pérshtatshme dhe
pa friké pér pasojat negative pér siguriné ose karrierén e tyre.
36. Rezoluta 1729 e Asamblesé Parlamentare té Késhillit té
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Evropés ‘njeh réndésiné e sinjalizuesve - individé té shqetésu-
ar té cilét japin alarmin pér té ndaluar keqbérjet qé vendosin
geniet njerézore né rrezik - pasi veprimet e tyre ofrojné njé
mundési pér té forcuar llogaridhénien dhe pér té forcuar
luftén kundér korrupsionit dhe kegmenaxhimit, si né sektorin
publik ashtu edhe né sektorin privat*

2.3 Llogaridhénia - “Publiku mund té kérkojé
llogari nga geveria e tij pér veprimet e saj”

2.3.1 Auditimi

37. Auditimi, i brendshém dhe i jashtém, éshté thelbésor pér té
siguruar gé paraté publike té mblidhen, menaxhohen dhe shpen-
zohen né ményré té duhur nga geveria lokale. Doracaku i Késhillit
té Evropés pér Etikén Publike né Nivelin Lokal potencon se:?

‘Mekanizmat e auditimit dhe kontrollit té autoriteteve
lokale duhet té pasqyrojné angazhim ndaj sundimit té
ligjit, transparencés, pjesémarrjes demokratike dhe kon-
trollit efektiv té brendshém dhe té jashtém té zyrtaréve té
zgjedhur lokalé. [...]

Njé kornizé pér shpérndarjen e gjetjeve té auditorit té
jashtém duhet té krijohet dhe duhet té béhet publike.
Ngjashém, geveria lokale duhet té publikojé rezultatet e
auditimeve té brendshme.

19 Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés (2010) Mbrojtja e “sinjalizuesve,
Rezoluta 1729, e miratuar mé 29 prill 2010 (Mbledhja e 17-té). http://assembly.coe.
int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17851&lang=en

20 Doracaku i Pérmbledhur i Etikés Publike né Nivelin Lokal i Késhillit té Ev-
ropés (2006). Strasburg: Késhilli i Evropés. https://wcd.coe.int/ViewDoc.
jsp?p=&id=1378293&direct=true
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38. Pérve¢ funksioneve zyrtare té auditimit, dekadat e fundit
kané paré rritje té kontrolleve sociale, vecanérisht né pjesé té
Azisé dhe Afrikés. Auditimet sociale kryhen nga shogéria civile
né njé lokalitet pérmes qasjes né informacion prej qgeverisg,
angazhimit té qytetaréve dhe shqyrtimit té gjendjes né terren.
Auditimet sociale jané mé efektive kur ato mbéshteten nga in-
stitucionet zyrtare té auditimit dhe futen né to.

2.3.2 Kodi i Etikés

39. Kodet e etikés e pérshkruajné até qé pritet nga shérbye-
sit publiké dhe ofrojné njé bazé té réndésishme pér té sfid-
uar shpérdorimin dhe korrupsionin né geveri. Kodet e etikés
duhet té mbéshteten me procedura té garta pér ankesat,
shqgyrtimet dhe sanksionet.

40. Doracaku i Késhillit té& Evropés pér Etikén Publike né Niv-

elin Lokal potencon se:?'
‘Sapo autoriteti lokal té miratojé njé kod té vecanté té
sjelljes, pérfshiré sanksionet pér shkelje, ai kod béhet lig-
jérisht i detyrueshém dhe i zbatueshém ndaj shkelésve.
NEé pérputhje me qéllimin e transparencés, duhet té pub-
likohen legjislacioni pérkatés, kodi model i sjelljes dhe
¢do vendim gjyqésor pérkatés. Autoritetet lokale dhe zyr-
tarét e tyre té zgjedhur dhe té eméruar duhet té€ punojné
sé bashku pér té siguruar qé kodi i sjelljes éshté i njohur, i
promovuar dhe i zbatuar né mesin e té gjithé shérbyesve
publiké lokalé.

21 Doracaku i Pérmbledhur i Etikés Publike né Nivelin Lokal i Késhillit t& Ev-
ropés (2006). Strasburg: Késhilli i Evropés. https://wcd.coe.int/ViewDoc.
jsp?p=&id=1378293&direct=true
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2.3.3 Shqyrtimi

41. Shqyrtimi i funksioneve ekzekutive té geverisé lokale nga
pérfagésuesit e zgjedhur éshté njé gur themeltar i réndé-
sishém i geverisjes demokratike. Ai ndihmon pér té siguruar
qé vendimmarrésit té jené té pérgjegjshém dhe llogaridhénés
ndaj banoréve pér vendimet e tyre. Shqyrtimi nga pérfaqé-
suesit e zgjedhur plotésohet mé tej pérmes shqyrtimit nga
banorét, shogéria civile dhe media. Ashtu si me auditimin, kjo
mund té béhet pérmes strukturave té geverisé lokale (p.sh.
mbledhjet e bashkisé/komunés, seancat e provave, komitetet
e qytetaréve nén hije), ose né ményré té pavarur nga ajo.
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hapur lokale

3. Korniza pér geveri té

42. Parimet, mekanizmat dhe iniciativat e geverisé sé hapur
mund té zbatohen pér cdo funksion té geverisé lokale. Né
kornizén e paraqitur mé poshté dhe té detajuar né seksionet
vijuese, ne prezantojmé ményrén se si geveria e hapur mund
té zbatohet pér pesé funksione té tilla: buxhetimi, kontraktimi,
ligj-bérja, politiké-bérja dhe ofrimi i shérbimeve.

né informacionin

pér ciklin e ploté té
kontraktimit, pérfshiré
planifikimin, tenderin,
dhénien, kontratén dhe
zbatimin.

i pérfshiré né
planifikimin,
dhénien dhe/ose
vlerésimin e zbati-
mit té kontratave
qeveritare.

Funksioni Transparenca Pjesémarrja | Llogaridhénia
Buxhetimi Publiku ka qasje néin- | Publiku éshté i Publiku mund té
formacion se si qeveria | pérfshiré né ndik- | kérkojé llogari nga
mbledh dhe shpenzon | imin ose vendosjen | vendimmarrésit pér
fondet publike sesishpenzohet | ményrén e alokimit
buxheti publik dhe shpenzimit té
parasé publike.
Kontraktimi Publiku ka qasje Publiku éshté Publiku mund té

kérkojé llogari nga
vendimmarrésit pér
ményrén e komision-
imit dhe prokurimit
té mallrave dhe
shérbimeve.
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tiké-bérja

informacion se si
béhen politikat dhe
nga kush.

i pérfshiré né
informimin,
bérjen, zbatimin
dhe vlerésimin e
politikave.

Ligj-bérja Publiku ka qasje néin- | Publiku éshté Publiku mund té
formacion se sibéhen | i pérfshiré né kérkojé llogari nga
ligjet dhe nga kush. informimin, bérjen | vendimmarrésit pér

dhe shayrtimine | ményrén e krijimit té
ligjeve. ligjeve dhe zbatimin
etyre.

Poli- Publiku ka gasje né Publiku éshté Publiku mund té

kérkojé llogari nga
vendimmarrésit pér
ményrén e bérjes
sé politikave dhe se
cfaré arrijné.

Ofrimi i
shérbimeve

Publiku ka gasje né
informacionin mbi

té drejtat e tij, dhe
geverisjen, financimin
dhe performancén e
shérbimeve publike.

Publiku éshté

i pérfshiré né
dizajnimin, komi-
sionimin, ofrimin
dhe vlerésimin

e shérbimeve
publike.

Publiku mund té
kérkojé llogari nga
vendimmarrésit pér
cilésiné dhe ga-
sshmériné e shérbi-
meve publike.

43. Ajo gé vijon nuk synon té jeté gjithépérfshirése, por té sig-
urojé njé vend fillestar pér té eksploruar reformén e geverisé
sé hapur né geveri lokale. Secili seksion ofron historikun e
temés, njé pasqyré té standardeve ndérkombétare ose pari-
meve té praktikés mé té miré, njé rast studimor ilustrues, reko-
mandime dhe burime té métejshme.
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4, Buxhetimii hapurlokal

4.1 Historiku

44. Qeverité lokale nuk mund té funksionojné pa mbledhur,
alokuar dhe shpenzuar taksa nga dhe né emér té banoréve té
tyre. Buxhetimi i hapur lokal &shté parimi qé banorét duhet té
jené né gjendje té diné dhe té ndikojné né ményrén se si po
shpenzohen paraté publike né zonén e tyre.

45. Nismat pér buxhetim té hapur variojné nga reformat e
transparencés, té cilat u sigurojné qytetaréve dhe paléve té in-
teresit informacionin e nevojshém pér ta shqyrtuar ményrén
e alokimit dhe shpenzimit té buxheteve, deri tek reformat e
pjesémarrjes, té cilat u japin banoréve ndikim apo edhe kon-
troll mbi aspektet e procesit té buxhetimit.

46. Qeverité lokale né té gjithé botén i kané nisur reformat
pér buxhet té hapur, shpesh duke shkuar dukshém mé larg se
homologét e tyre kombétaré. Ndoshta shembulli mé i njohur
éshté Buxhetimi me Pjesémarrje, ku gytetaréve u jepet fugia
pér té vendosur se si té shpenzohet njé buxhet, i cili u zhvillua
nga qyteti brazilian i Porto Alegres.
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4.2 Standarde

4.2.1 Pyetésori i anketés pér buxhet té hapur
nénkombétar

47. Pyetésori i anketés pér buxhet té hapur nénkombétar i
partneritetit ndérkombétar pér buxhet pércakton njé séré
metrikash pér matjen e hapjes sé buxheteve té geverive loka-
le, pérfshiré gjaté formulimit, ekzekutimit dhe raportimit dhe
mbikéqyrjes sé buxhetit.?

4.2.2 Parimet e pjesémarrjes sé publikut né
politikén fiskale

48. Nisma globale pér transparencé fiskale ka dhjeté parime
pér pjesémarrjen e publikut né politikén fiskale, duke pérf-
shiré gasshméring, hapjen, gjithépérfshirjen, respektimin e
veté-shprehjes, afatin kohor, thellésing, proporcionalitetin,
géndrueshmériné, pérputhshmériné dhe reciprocitetin.?

4.3 Rast studimor: Buxhetimi me pjesémarrje
né Paris, Francé

49. Né vitin 2014, Parisi realizoi ushtrimin e tij t& paré té bux-
hetimit me pjesémarrje, né té cilin 17.7 milion € u alokuan
pér nénté projekte nga 40,745 votues. Né kété raund pilot,
propozimet ishin paraqgitur nga departamentet e qytetit.

22 http://www.internationalbudget.org/wp-content/uploads/SN-OBS_Questionnaire_
final020514vrquestions_em.pdf

23 http://www.fiscaltransparency.net/pp_principles/
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50. Q& atéheré, procesi éshté rritur né madhési dhe sofistikim.
Né vitin 2015, 75 milion € ishin alokuar pér 188 projekte nga
70,000 votues dhe né vitin 2016, 100 milion € ishin alokuar pér
219 projekte nga 92,809 votues.

51. Edicioni i vitit 2015 pa procesin e propozimeve té hapu-
ra pértej departamenteve té qytetit pér parisienét, késhtu gé
¢do banor tani mund té sugjerojé njé projekt. N& vitin 2016, u
paragitén 3,200 projekte, 624 prej té cilave u zgjodhén pér t'iu
dhéné votuesve. Edicioni i vitit 2016 pa njé fokus té vecanté
né zonat e privuara, me 30% té buxhetit té pérgjithshém té
alokuar pér to. Gjithashtu u aplikua njé buxhet me pjesémarrje
i shkollave, né té cilin votuan 66,155 fémijé.*

4.4 Rekomandime

52. Publikoni dokumentet kryesore té buxhetit: Qeverité lo-
kale duhet té publikojné dokumente kryesore té buxhetit
né ményré gé banorét dhe palét e tjera té interesit té jené
né gjendje té vézhgojné se si po alokohen dhe shpenzohen
paraté publike.?” Kéto duhet té publikohen né kohén e duhur
dhe né baza rutinore.

53. Krijoni buxhet té qytetarit: Qeverité lokale duhet té krijo-
jné buxhet vjetor té qytetarit, i cili komunikon shifrat kryesore
té buxhetit né njé format té lehté pér t'u kuptuar. Kjo mund té
pérfshijé pérdorimin e infografive ose mediave té tjera vizuele
dhe/ose interaktive.?

24 Gjeni mé shumé: http://www.paris fr/actualites/the-participatory-bud-
get-of-the-city-of-paris-4151

25 http://www.opengovguide.com/commitments/publish-the-four-core-budget-
documents/

26 http://www.internationalbudget.org/opening-budgets/citizens-budgets/
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54, Pérfshini banorét né pércaktimin e prioriteteve buxheto-
re: Qeverité lokale duhet té angazhojné banorét e tyre pér té
ndihmuar né pércaktimin e prioriteteve pér shpenzimet. Kjo
mund té pérfshijé mbajtjen e konsultimeve buxhetore pér té
informuar zhvillimin e buxhetit té lokalitetit dhe/ose pér té
pércaktuar njé pjese té buxhetit gé banorét ta alokojné veté
pérmes buxhetimit me pjesémarrje.”

27 http://guide fiscaltransparency.net/
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5. Kontraktimi
i hapur lokal

5.1 Historiku

55. Qeverité lokale komisionojné dhe prokurojné njé gamé té
gjeré té infrastrukturés, mallrave dhe shérbimeve né emér té
banoréve té tyre. Kontratat shpesh jané rruga pérmes sé cilés
politikat pérkthehen né pérfitime té prekshme pér njerézit
dhe komunitetet. Kontraktimi i hapur &shté parimi qé banorét
duhet té jené né gjendje té diné dhe té ndikojné né até se
¢faré geveria lokale po kontrakton, me ké dhe pér cfaré.

56. Reformat e kontraktimit té hapur variojné nga sigurimi i
mé shumé informacioneve pér secilén fazé té procesit té kon-
traktimit (d.m.th. planifikimi, tenderi, dhénia, kontrata dhe
zbatimi) deri te pérfshirja aktive e qytetaréve né pércaktimin,
dhénien ose mbikéqyrjen e kontratave. Partneriteti pér kon-
traktim té hapur raporton se:?®

“Publikimi dhe pérdorimi i informacionit té strukturuar

dhe té standardizuar né lidhje me kontraktimin publik

mund t'u ndihmojé paléve té interesit té:

> japin vleré mé té miré pér paraté pér geverité,

> krijojné konkurrencé mé té drejté dhe fushé lojé té
barabarté pér biznesin, vecanérisht firmat mé té
vogla,

28 Partneriteti pér kontraktim té hapur (n.d.) Pse kontraktimi i hapur: Pérfitimi nga
kontraktimi i hapur https://www.open-contracting.org/why-open-contracting/
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> nxisin mallra, puné dhe shérbime me cilési mé té
larté pér qytetarét,

> parandalojné mashtrimet dhe korrupsionin,

> promovojné analiza mé té mengura dhe zgjidhje
mé té mira pér problemet publike.

Kjo gasje publike né té dhéna té kontraktimit té hapur krijon
besim dhe siguron qé triliona dollaré té shpenzuara nga geverité
té rezultojné né shérbime, mallra dhe projekte mé té mira infras-
trukturore.”

5.2 Standarde
5.2.1 Parimet globale té kontraktimit t& hapur

57. Partneriteti pér kontraktim té hapur ka njé séré parimesh
globale té kontraktimit té hapur ‘gé synojné té udhézojné
geverité dhe palét e tjera té interesit té zbulojné né ményré
afirmative dokumente dhe informacione né lidhje me kon-
traktimin publik né até ményré qé mundéson kuptueshméri
kuptimploté, monitorim efektiv, performancé efikase dhe
llogaridhénie pér rezultatet:* Kéto mbulojné si «zbulimin
afirmativ», ashtu edhe «pjesémarrjen, monitorimin dhe
mbikéqyrjen».

5.2.2 Standardi i té dhénave té kontraktimit té
hapur

58. Standardi i té dhénave té kontraktimit té hapur i partner-
itetit pér kontraktim té hapur pércakton kérkesat pér publik-

29 Partneriteti pér kontraktim té hapur (n.d.) Parimet globale http://www.open-con-
tracting.org/get-started/global-principles/
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imin e té dhénave gjaté gjithé procesit té ploté té kontrakti-
mit, duke pérfshiré planifikimin, tenderin, dhénien, kontratén
dhe zbatimin.3°

5.3 Rast studimor: Prokurimi publik transpar-
ent - ProZorro (Ukrainé)

59. Pas revolucionit né Maidan, njé bashképunim unik midis
geverisé, biznesit dhe shoqérisé civile, coi né krijimin e‘ProZor-
ro’; njé sistem i e-prokurimit i dizajnuar pér t'i béré kontratat
geveritare mé té hapura, pér té€ minimizuar korrupsionin dhe
pér té parandaluar bashképunimin né proceset e prokurimit
publik. ProZorro (do té thoté “transparent” né ukrainisht) u
dizajnua pér t'u mundésuar organeve geveritare té kryejné
marréveshje té prokurimit né ményré elektronike, ndérsa qga-
sjen né informata té kontratave publike e bén mé té lehté pér
qytetarét, gazetarét dhe organizatat e shogérisé civile duke
iu mundésuar atyre té gjurmojné aktivitetet e prokurimit té
organeve publike.

60. Né pérputhje me standardin e té dhénave té kontrakti-
mit té hapur, sistemi ruan informacione pér té gjitha pjesét
e procesit té kontraktimit - nga planifikimi deri te pagesat e
béra pas pérfundimit. Informacioni i paragitur né njé ueb-por-
tal té hulumtueshém, té drejtuar nga geveria, ku autoritetet
e prokurimit gjithashtu mund té publikojné njoftimet e tyre
pér tender dhe planet e prokurimit. Procesi real i tenderimit
kryhet pérmes njé serie sajtesh té vecanta (pak té lidhura) pér
tenderé komercialé, té pérshtatura pér nevojat e blerésve dhe
furnizuesve.

30 https://www.open-contracting.org/data-standard/
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61. Ai gjithashtu pérfshin mjete pér té analizuar té dhénat e
tenderéve, njé mekanizém ankesash pér ofertuesit (me rezu-
Itatin e ankesave té publikuara né internet), njé portal infor-
macioni me udhézues trajnimi pér bazat e prokurimit dhe lig-
jet pérkatése, dhe njé platformé monitorimi gé u mundéson
prokuruesve dhe furnizuesve té vlerésojné pérvojat e tyre me
njéri-tjetrin dhe njé rrugé pér publikun e gjeré njé ményré pér
té raportuar marréveshje té dyshimta tek autoritetet.

62. Pas njé periudhe pilot vullnetare, parlamenti i Ukrainés
miratoi njé ligj té prokurimit publik qé kérkon qé té gjitha kon-
traktimet qgeveritare té kryhen duke pérdorur ProZorro nga 1
gushti 2016. Qé nga ajo kohé&, pérdorimi i ProZorro ka rezu-
Ituar né rritje té pjesémarrjes dhe konkurrencés pér tenderé
publiké dhe né pérmirésim té besimit té biznesit dhe publikut
né drejtésiné e proceseve té prokurimit publik té Ukrainés.®'

5.4 Rekomandime

63. Publikoni dokumentacionin dhe té dhénat kryesore: Qe-
verité lokale duhet té publikojné informacione nga kontratat
gé nénshkruajné, vecanérisht kur ato kané té béjné me sasi té
médha ose shérbime ose infrastrukturé kritike, pér t'u shqyr-
tuar nga banorét dhe palét e tjera té interesit.>

64. Miratoni standardin e té dhénave té kontraktimit té hapur:
Qeverité lokale duhet té nénshkruajné dhe miratojné Stan-
dardin ndérkombétar té té dhénave té kontraktimit té hapur
dhe té publikojné informacionin dhe té dhénat né lidhje me

31 Gjeni mé shumé: https://medium.com/open-contracting-stories/everyone-sees-ev-
erything-fa6df0d00335

32 http://www.opengovguide.com/commitments/publish-key-documents-and-data/
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kontratat publike né pérputhje me rrethanat. Qeverité lokale
duhet té shqyrtojné, né ményré ideale, pérmes njé vlerésimi
té pavarur, pajtueshmériné e tyre me standardet né intervale
té rregullta.®

65. Pérfshini qytetarét né shérbimet e komisionimit: Qeveri-
té lokale duhet té pérfshijné banorét e tyre né pércaktimin,
dhénien dhe vlerésimin e kontratave, vecanérisht kur ato kané
té béjné me shérbimet ose infrastrukturén thelbésore 3

33 https://www.open-contracting.org/data-standard/
34 http://www.opengovguide.com/commitments/involve-citizens-in-the-commis-
sioning-design-delivery-and-assessment-of-public-services/
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6. Ligj-bérja
lokale e hapur

6.1 Historiku

66. Qeverité lokale shpesh jané pérgjegjése pér hartimin
ose zbatimin e ligjeve, akteve nénligjore dhe rregulloreve.
Ligj-bérja e hapur éshté parimi qé banorét duhet ta diné dhe
té ndikojné né ato vendime gé marrin pérfagésuesit e tyre
té zgjedhur, pse dhe si, dhe té jené né gjendje t'i mbajné ata
pérgjegjés pér to. Reformat pér ligj-bérje té hapur variojné nga
sigurimi i qytetaréve me mé shumé informacione né lidhje me
procesin e ligj-bérjes dhe qgasjen né forume vendimmarrése,
deri te pérfshirja e tyre aktive né informimin ose shqyrtimin
e njé vendimi.

6.2 Standarde

67.Deklarata e Hapjes Parlamentare, e zhvilluar nga anétarét e
OpeningParlament.org, pércakton standardet pér hapjen par-
lamentare rreth katér temave:

Promovimi i njé kulture té hapjes

Bérja transparent e informacionit parlamentar
Lehtésimi i gasjes né informacionin parlamentar
Mundésimi i komunikimit elektronik té informacionit
parlamentar

vVvyyvyYy
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6.3 Rast studimor: Decide Madrid, Spanjé

68. Decide Madrid éshté ueb-platforma e Késhillit té Qytet-
it té Madridit pér pjesémarrjen e publikut né vendimmarrje.
Njé nga katér funksionet kryesore té platformés éshté té sig-
urojé njé forum pér ¢do banor gé té propozojé ligj té ri lokal
té cilin banorét e tjeré mund ta votojné pér ta mbéshtetur.
Propozimet qé fitojné mbéshtetje nga njé pér gind té popull-
sisé sé regjistrimit vihen né votim té detyrueshém publik. Pas
késaj, késhilli ka njé muaj pér té hartuar raporte teknike mbi
ligjshmériné, realizueshmériné dhe koston e propozimeve té
suksesshme, té cilat publikohen né platformé.

69. Votimi i paré pér propozimet e suksesshme té qytetaréve
u zhvillua né shkurt 2017, kur banorét e Madridit votuan pér
“Madrid 100% té géndrueshém” dhe “Bileté njédrejtiméshe
pér transportin publik”. Té dy propozimet u miratuan, duke fi-
tuar 94% (198,905 vota) dhe respektivisht 89% (188,665 vota)
mbéshtetje, dhe qyteti gqé atéheré ka publikuar dokumente
teknike pér té dy.

70. Sikurse propozimet dhe votimi, edhe platforma Decide
Madrid mbéshtet debate dhe buxhetim me pjesémarrje.?

6.4 Rekomandime

71. Publikoni informacione né njé format té qasshém né lidhje
me procesin e vendimmarrjes, agjendat dhe procesverbalet:
Qeverité lokale duhet té sigurojné informacion té gasshém
pér procesin e vendimmarrjes demokratike. Kjo duhet t'u

35 Gjeni mé shumé: https://decide.madrid.es/
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mundésojé banoréve dhe paléve té tjera té interesit té kupto-
jné se ¢faré vendimesh po merren né emér té tyre, kur dhe nga
kush dhe si jané arritur vendimet pérfundimtare.

72. Hapini mbledhjet e késhillit pér anétarét e publikut, sho-
gériné civile dhe gasjen e shtypit pér té marré pjesé dhe rapor-
tuar pér: Qeverité lokale duhet t'u mundésojné banoréve dhe
paléve té tjera té interesit t&€ marrin pjesé, té mbajné shénime
dhe té raportojné né takimet e pérfagésuesve té tyre té zg-
jedhur, pérvec nése ekziston njé rast i jashtézakonshém pér
mbajtjen e njé takimi privatisht. Qeverité lokale duhet té pér-
caktojné qarté té drejtén e banoréve dhe té tjeréve pér té mar-
ré pjesé, si dhe kriteret pér pérjashtime.’’

73. Mundésojuni gytetaréve té propozojné dhe votojné lig-
je lokale: Qeverité lokale duhet t'i pérfshijné banorét né in-
formimin e vendimeve dhe procesin e vendimmarrjes, dhe té
krijojné njé mekanizém té garté pérmes té cilit veté banorét
mund té propozojné dhe/ose té votojné pér ligje té reja.’®

36 https://www.openingparliament.org/declaration/

37 https://www.gov.uk/government/publications/open-and-accountable-local-gov-
ernment-plain-english-guide

38 http://participedia.net/en/methods/initiative-process
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7. Politiké-bérja
lokale e hapur

7.1 Historiku

74. Puna e qeverisé lokale udhéhiget nga procesi i poli-
tiké-bérjes, i cili e pérkthen ambicien politike né plane dhe
shérbime praktike. Politiké-bérja e hapur éshté parimi qé
banorét duhet té jené né gjendje té diné dhe té ndikojné né
ato vendime gé merren né emér té tyre, nga kush dhe si.

75. Reformat pér politiké-bérje té hapur variojné nga ofrimi i
gasjes sé gytetaréve né informacion né lidhje me formulimin
e politikave deri te pérfshirja aktive e tyre né zhvillimin e saj.
Pjesémarrja e publikut né politiké-bérje mund té béhet né ¢do
fazé té procesit té politikave. Pér shembull, tabela mé poshté
pérshkruan disa nga metodat e pjesémarrjes publike gé mund
té zbatohen né faza té ndryshme té ciklit té politikave:

Faza e politikave Shembuj té metodave

« Iniciativa gytetare

« Forume diskutimi
Pércaktimi i agjendés « Kérkime pér té ardhmen

+ Buxhetimi me pjesémarrje
«Vizionimi
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Formimi i politikave

« Panele gytetare

- Kontraktimi i turmés (crowdsourcing)
+ Forume diskutimi

« Fokus grupe

- Shérbime anketuese

Vendimmarrja

- Asamble qytetare

« Juri qytetare

- Konferenca konsensusi
« Konsultime publike

- Referendume

Zbatimi

+ Bashké-komisionimi

« Bashké-krijimi

« Bashké-dizajnimi i shérbimeve
« Panele pérdoruesish

Monitorimi dhe vlerésimi

- Kartela raporti té qytetaréve
» Mekanizma ankesash

- Blerés té fshehté

+ Anketa

7.2 Standarde

76. Vlerat Thelbésore té Shoqgatés Ndérkombétare pér
Pjesémarrje Publike (IAP2) pér Praktikén e Pjesémarrjes Pub-
like i pércaktojné shtaté parime kryesore pér praktikén e

pjesémarrjes publike:

a. Pjesémarrja e publikut bazohet né besimin se ata qé
preken nga njé vendim kané té drejté té pérfshihen né
procesin e vendimmarrjes.

b. Pjesémarrja e publikut pérfshin premtimin se kontributi
i publikut do té ndikojé né vendim.

c. Pjesémarrja publike promovon vendime té qén-
drueshme duke njohur dhe komunikuar nevojat dhe
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interesat e té gjithé pjesémarrésve, pérfshiré vendim-
marrésit.

d. Pjesémarrja e publikut kérkon dhe lehtéson pérfshirjen
e atyre gé potencialisht preken ose jané té interesuar né
ndonjé vendim.

e. Pjesémarrja e publikut kérkon kontribut nga pjesémar-
résit né modelimin se si marrin pjesé.

f. Pjesémarrja e publikut u siguron pjesémarrésve informa-
cionin gé u nevojitet pér té€ marré pjesé né njé ményré
kuptimplote.

g. Pjesémarrja e publikut u komunikon pjesémarrésve se

si kontributi i tyre ndikoi né vendim.®

7.3 Rast studimor: Politika e pjesémarrjes
rajonale né Tuscany, Itali

77. Politika e pjesémarrjes rajonale né Tuscany (TTPR) insti-
tucionalizon proceset pjesémarrése, diskutuese si pjesé e
rregullt e administratés dhe geverisjes né téré Tuscany. U ap-
likua né ligjin rajonal té Tuscany-s né vitin 2007 dhe u forcuar
né vitin 2013, géllimi kryesor i TPPR-sé éshté, si¢c deklarohet né
Nenin 1 Nr.46/2013,“kontributi né ripértéritjen e demokracisé
dhe institucioneve té veta duke integruar ato me prakti-
ka, procese dhe mjete té demokracisé pjesémarrése’, dhe,
pérmes késaj, té zhvillojé “kohezion mé té madh shogéror,
pérmes pérhapjes sé njé kulture pjesémarrése, dhe vlerésimit
té té gjitha formave té angazhimit gytetar, njohurive dhe sh-
kathtésive té shpérndara né shogéri”.

39 http://www.iap2.org/?page=A4
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78. Ligji vazhdon té krijojé detyrim pér qgeverité lokale dhe
rajonale pér té zhvilluar procese té ndryshme pjesémarrése
pér angazhimin e qytetaréve né ndértimin e politikave dhe
projekteve publike. Kéto detyrime bazohen né parimin se
pjesémarrja éshté e drejté themelore e njeriut dhe éshté pérg-
jegjési e institucioneve publike té ofrojné mundési pér kété
dhe té sigurojné gé ekzistojné mjetet e duhura pér té mundé-
suar pjesémarrje efektive.

79. Ligji parashikoi edhe krijimin e njé institucioni té pavarur
té ngarkuar me promovimin e proceseve pjesémarrése: “Au-
toriteti pér pjesémarrje”. Ky organ ka rolin e monitorimit té
zhvillimit té njé kulture mé pjesémarrése né té gjithé rajonin
dhe té shpérndarjes sé fondeve pér té& mbéshtetur gasjet ino-
vative metodologjike té pjesémarrjes (pérfshiré pérdorimin e
teknologjive té reja té informacionit dhe komunikimit) pér té
mundésuar zhvillimin e formave té reja té shkémbimit ndérm-
jet institucioneve dhe gytetaréve.*

7.4 Rekomandime

80. Publikoni informacione né format té qasshém pér procesin
e hartimit té politikave, pérfshiré informacione té pérditésuara
pér proceset aktuale té politikave: Qeverité lokale duhet té sig-
urojné informacion té gasshém pér procesin e politiké-bérjes.
Kjo duhet t'u mundésojé banoréve dhe paléve té tjera té inter-
esit té kuptojné se ¢faré politikash po béhen né emér té tyre,
kur dhe nga kush dhe si jané arritur politikat pérfundimtare.*'

40 Gjeni mé shumé: http://participedia.net/en/cases/tuscany-regional-participa-
tion-policy-italy

41 http://www.opengovguide.com/commitments/publish-core-informa-
tion-about-government-on-a-proactive-basis/
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81. Angazhoni banorét né ¢éshtje me prioritet té larté: Qever-
ité lokale duhet té identifikojné ¢éshtje me prioritet té larté
pér banorét, dhe t'i pérfshijné ata né zhvillimin, shqyrtimin
dhe/ose vendosjen e opsioneve té politikave. Procesi duhet té
pasqyrojé njé déshiré té miréfillté pér t'u angazhuar, té diza-
jnohet né pérputhje me parimet e praktikés sé miré dhe té
pérfshijé informata kthyese pér banorét mbi rezultatin.*

82. Zhvilloni dhe zbatoni politiké té pjesémarrjes sé késhil-
lit: Qeverité lokale duhet té béjné pérpjekje pér té pérfshiré
pjesémarrjen e publikut né ményrén e punés qé béjné. Kjo
mund té marré formén e njé politike té pjesémarrjes sé késhil-
lit g€ e pércakton kérkesén pér angazhimin e banoréve, e
cila u komunikohet banoréve dhe qé éshté ligjérisht e zbat-
ueshme.*®

42 http://www.opengovguide.com/commitments/engage-citizens-in-delibera-
tion-on-a-priority-issue/

43 http://www.opengovguide.com/commitments/establish-legislation-and-guide-
lines-on-public-consultation-in-policy-development/
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8. Ofrimi i shérbimeve
lokale té hapura

8.1 Historiku

83. Sigurimi i shérbimeve publike éshté funksion kritik i geve-
rive lokale. Banorét mbéshteten né kéto shérbime gé jané té
gasshme dhe me cilési té larté pér mirégenien e tyre dhe té
familjes sé tyre. Shérbimet e hapura publike éshté parimi qé
banorét duhet té jené né gjendje té diné dhe té ndikojné né
ményrén se si po funksionojné shérbimet publike né zonén
e tyre.

84. Reformat né shérbimet e hapura publike variojné nga sig-
urimi i informacionit mbi té drejtén e banoréve pér shérbime
dhe standardet e tyre, deri tek pérfshirja aktive e pérdoruesve
té shérbimeve né dizajnimin, ofrimin dhe/ose shqyrtimin e
tyre. Partneriteti pér geveri té hapur raporton se:*

“Reformat né shérbimet e hapura publike mund té zbato-

hen né faza té ndryshme té ciklit té politikave; pér shem-

bull:

> Identifikimi i prioriteteve dhe pércaktimi i ag-
jendés - d.m.th. angazhimet pér zhvillimin e

44 Hughes, T; Scott, K; & Maassen, P. (2017) Pérmirésimi i Shérbimeve Publike:
Udhézime pér zhvillimin e angazhimeve té PQH-sé. Uashington DC: Partneriteti pér
qeveri té hapur. https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/OGP_pub-
lic-service-guidance.pdf
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mekanizmave qé sjellin zérin e qytetaréve né
vendime pér prioritetizimin e ¢éshtjeve dhe/ose
alokimin e burimeve (p.sh. né buxhetimin me
pjesémarrje).

> Politiké-bérja dhe dizajnimi i shérbimeve - d.m.th.
angazhimet qé sjellin zérin e qytetaréve né proceset
e politikave gé lidhen me shérbimet publike dhe/ose
pérfshijné qytetaré né dizajnimin e shérbimeve

> Bashké-komisionimi dhe bashké-krijimi - d.m.th.
angazhimet qé pérfshijné qytetarét né ven-
dim-marrjet e komisionimit dhe/ose ofrimin e
drejtpérdrejté té shérbimeve publike

> Monitorimi dhe llogaridhénia - d.m.th. an-
gazhimet qé pérfshijné qytetarét né vlerésimin e
performancés sé shérbimeve publike dhe lloga-
ridhénies sé ofruesve pér shérbimet e tyre ”

8.2 Standarde

85. Udhézimet e partneritetit pér geveri té hapur rekoman-
dojné njé gasje me gjashté hapa pér zhvillimin e reformave/
angazhimeve pér shérbime té hapura publike:

a. Angazhoni qytetarét dhe shogériné civile né pérzgjed-
hjen e njé shérbimi prioritar dhe né pércaktimin e prob-
lemit, reforma ose iniciativa do ta trajtojé até.

b. Zbuloni dhe kuptoni kontekstin dhe sistemin né té cil-
in do té zbatohet reforma ose iniciativa, duke pérfshiré
disponueshmériné dhe pérdorimin e burimeve, palét e
interesuara shtetérore dhe jo-shtetérore, marrédhéniet
e pushtetit dhe mekanizmat ekzistues té& angazhimit
dhe llogaridhénies.
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c. Angazhoni qytetarét, specialistét e sektorit dhe ek-
spertét pér llogaridhénie sociale - nga shogéria civile
kombétare, akademia, OJQ-té ndérkombétare dhe/ose
organizata shumépaléshe - deri tek ndihma pér diza-
jnimin e reformés ose iniciativés.

d. Angazhoni mbikéqyrje pérkatése (inspektorate, etj.),
auditim, Avokat té Popullit dhe/ose institucione par-
lamentare né eksplorimin se si reforma ose iniciativa
mund té futet né proceset ekzistuese té llogaridhénies.

e. Angazhoni median, organizatat e shoqérisé civile, |éviz-
jet shogérore dhe grupe té tjera pér té rritur ndérgjeg-
jésimin pér reformén ose iniciativén, dhe mobilizoni
qytetaré pér té marré pjesé.

f. Bashképunonime akademiké dhe partneré shumépalésh
pér té vlerésuar ndikimin e reformés ose iniciativés.

8.3 Rast studimor: MH:2K - Shéndeti Mendor i
té Rinjve né Oldham, MB

86. Kushtet e shéndetit mendor prekin rreth 1 né 10 té rinj né
MB, me grupe té cenueshme vecanérisht té rrezikuara. MH:2K
u krijua nga Involve and Leaders Unlocked pér té angazhuar té
rinjté né biseda rreth shéndetit mendor né zonén e tyre loka-
le. Ai fugizon 14-25 vjecarét pér té identifikuar ¢éshtjet e shén-
detit mendor gé ata i shohin si mé té réndésishme; angazho-
ni bashkémoshatarét e tyre né diskutimin dhe eksplorimin e
kétyre temave; dhe bashképunoni me vendimmarrésit krye-
soré lokalé pér té dhéné rekomandime pér ndryshime.

87. Modeli MH: 2K pérbéhet nga gjashté pérbérés kryesoré:
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a. Rekrutimi i njé ekipi kryesor té té rinjve si‘Studiues Qytet-
aré, pérfshiré ata me pérvojé té drejtpérdrejté né ¢éshtje
té shéndetit mendor dhe individé nga grupet e rrezikuara.

b. Ditét e dizajnimit pér t'i mundésuar kétij ekipi té ek-
splorojé informacione kyce kombétare dhe lokale né
lidhje me shéndetin mendor té té rinjve, sé bashku
me piképamjet dhe pérvojat e tyre. Studiuesit pér-
caktojné se cilat ¢éshtje té shéndetit mendor jané mé
domethénése pér zonén e tyre. Ata trajnohen né hu-
lumtime, lehtésime dhe komunikim publik.

c. Turne: Studiuesit Qytetaré bashké-dizajnojné dhe bash-
ké-realizojné punétori pér té angazhuar té paktén 500
té rinj té tjeré né temat gé ata i kané identifikuar se jané
mé té réndésishmet pér zonén e tyre. Punétorité stimu-
lojné té mésuarit joformal dhe mbledhin piképamjet e
té rinjve mbi ¢éshtjet dhe zgjidhjet e mundshme.

d. Dita e rezultateve: Studiuesit Qytetaré ndihmojné né
analizimin dhe nxjerrjen e gjetjeve kryesore. Ata puno-
jné me vendimmarrésit lokalé pér té zhvilluar rekoman-

dime té forta dhe praktike pér ndryshime.

e. Ekspozité e madhe: Studiuesit Qytetaré i prezantojné
gjetjet dhe rekomandimet e tyre pér palét kryesore té
interesit né njé ngjarje ekspozite, duke pérfshiré biseda
té lehtésuara pér hapat e ardhshém.

f. Panel ekspertésh i vendimmarrésve kryesoré lokalé dhe
i paléve té interesit gé japin informata pér punén e pro-

jektit gjaté gjithé kohézgjatjes sé tij.

88. Procesi u pilotua né Oldham, njé gytet né veri-peréndim
té Anglisé, midis shtatorit 2016 dhe majit 2017. Njézet té rinj
té rritur me prejardhje té ndryshme u rekrutuan pér t'u béré
MH:2K té paré: Studiues Qytetaré. Té pajisur me njohuri dhe
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mbéshtetje té duhur, Studiuesit Qytetaré zgjodhén pesé pri-
oritete kryesore pér t'i adresuar pérmes pilotit: Veté-démtimi;
Stigmatizimi; Praktika profesionale; Familja dhe marrédhéniet;
Mjedisi; dhe Kultura e Arsimit. Projekti do té provohet né katér
zona té rejané 2017/18.%

8.4 Rekomandime

89. Publikoni dhe promovoni informacion mbi shérbimet pub-
like pér té cilat banorét kané té drejté: Qeverité lokale duhet
té informojné banorét e tyre pér shérbimet gé kané té dre-
jté té marrin dhe standardet qé duhet té presin. Kjo duhet t'u
mundésojé banoréve dhe paléve té tjera té interesit té kupto-
jné té drejtat dhe pérgjegjésité e tyre dhe t'i mbajné pérgjeg-
jés ofruesit e shérbimeve pér nivelin e shérbimit qé ata marrin.

90. Mblidhni informata kthyese mbi kénagshmériné e qytet-
aréve me shérbimet publike: Qeverité lokale duhet té mbled-
hin informatat kthyese nga banorét dhe té veprojné né
ményré rutinore pér cilésiné dhe qasshmériné né shérbimet
gé marrin. Kjo mund té ndodhé né pikén e ofrimit té shérbi-
meve dhe/ose pérmes proceseve mé té gjera té angazhimit.

91. Pérfshini qytetarét né dizajnimin dhe ofrimin e shérbimeve
publike: Qeverité lokale duhet té pérfshijné banorét, vecanér-
isht pérdoruesit e shérbimeve, gjaté shqyrtimit, dizajnimit dhe
ofrimit té shérbimeve publike. Procesi duhet té pasqyrojé njé
gatishméri té miréfillté pér té vepruar né bazé té informatave
kthyese dhe ideve té banoréve, té dizajnohet né pérputhje me
parimet e praktikés sé miré dhe té pérfshijé informata kthyese
pér banorét mbi rezultatin.

45 Gjeni mé shumé: http://www.involve.org.uk/programmes/mh2k/
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9. Rekomandimet pér
geveri té hapur lokale

92. Qeveria e hapur kalon népér pérpjekjet e Késhillit té Ev-
ropés pér té promovuar té drejtat e njeriut, demokraciné dhe
sundimin e ligjit. Né kontekstin e geverisé lokale, parimet dhe
praktikat e geverisé sé hapur pérputhen vecanérisht me ‘12
Parimet e Qeverisjes sé Miré Demokratike né Nivelin Lokal’ té
Késhillit té Evropés (shih 1.3.1 mé lart).

93. Mé poshté jané pérshkruar disa rekomandime pér ményrén
se si Késhilli i Evropés mund té mbéshtesé mé tej zhvillimin e
geverisé sé hapur lokale brenda vendeve anétare té tij.

94. Zhvilloni dhe promovoni standarde ndérkombétare té
geverisé sé hapur té zbatueshme pér qeverité lokale. Ekzis-
tojné tashmé njé numér standardesh ndérkombétare pér
geveri té hapur, si¢c u pérshkruan né seksionet e méparshme.
Aty ku ekzistojné kéto, Késhilli i Evropés mund té luajé rol té
réndésishém né ndihmén pér shpérndarjen e tyre né té gjitha
vendet anétare té Késhillit té Evropés. Sidoqofté, ka boshlléqge
né standardet ekzistuese, vecanérisht né zbatimin e tyre né
geveri lokale. Késhilli i Evropés mund té luajé rol té réndé-
sishém né ndihmén pér t& mbuluar kéto boshlléqge.

95. Siguroni asistencé teknike pér geverité lokale dhe rajonale
né zbatimin e mekanizmave pér geveri té hapur. Reformat
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né geveri té hapur mund té kérkojné ekspertizé té konsider-
ueshme teknike pér t'u zbatuar. Késhilli i Evropés mund té
luajé rol kritik pér pérputhjen e burimeve té ekspertizés me
kérkesé té geverisé lokale, qofté pérmes mentorimit, trajnim-
it ose konsultimit. Kur ka zona me interes té pérbashkét né
shumé qeveri lokale, Késhilli i Evropés mund té ndihmojé pér
té mbledhur forume né té cilat praktika mund té ndahet dhe
diskutohet.

96. Mbéshtesni shkémbimin mes kolegéve dhe té mésuarit
midis geverive lokale duke iniciuar reforma né geveri té ha-
pur. Sa i pérket ekspertizés teknike, Késhilli i Eviopés mund té
mbéshtesé shkémbimin mes kolegéve midis geverive loka-
le né vendet e tij anétare. Ekzistojné fusha té ekspertizés sé
konsiderueshme né geverité lokale mbi realitetet e zbatimit
té reformave né geveri té hapur, té cilat mund té ndahen me
geverité lokale né njé fazé té hershme té zhvillimit.

97. Inkurajoni anétarésimin né partneritetin e geverisé sé ha-
pur dhe forume té tjera ndérkombétare. Ekzistojné tashmé
njé numér forumesh ndérkombétare, nga té cilat partnerite-
ti i qeverisé sé hapur éshté mé i spikaturi, gé e mbéshtesin
praktikén e geverisé sé hapur né nivel kombétar dhe nénkom-
bétar. Késhilli i Evropés mund té ndihmojé né inkurajimin dhe
mbéshtetjen e anétarésimit né iniciativa té tilla nga geverité
lokale né vendet e tij anétare.
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SHTOJCA: LEXIM SHTESE

1 Elemente pérshkuese té geverisé sé hapur

1.1 Qasja né informacion

- E drejta né informacion - Open Government Guide: http:/
www.opengovguide.com/topics/right-to-info/

- E drejta e publikut pér té ditur - Parimet mbi legjislacionin
pér liriné e informacionit - Neni 19: http://www.article19.org/
data/files/pdfs/standards/righttoknow.pdf

- Liria e informacionit: Manuali i trajnimit pér zyrtaré publiké
- Neni 19: https://www.ip-rs.si/fileadmin/user _upload/Pdf/
Publikacije ostalih pooblascencev/Article 19 foitrainers-

manual.pdf

1.2 Té dhéna té hapura

- Karta e té Dhénave té Hapura: http://opendatacharter.net

- Doracaku i té Dhénave té Hapura - Open Knowledge Interna-
tional: http://opendatahandbook.org

- Udhézime praktike té t€ Dhénave té Hapura - Fondacioni i
Rrjetit: http://webfoundation.org/about/research/open-da-
ta-how-to-guides/

-Té dhéna pér geveri té hapur - Open Government Guide:
http://www.opengovguide.com/topics/open-govern-
ment-data/

- Paketé e té dhénave pér geveri té hapur - Banka Botérore:
http://opendatatoolkit.worldbank.org/en/
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1.3 Menaxhimi i regjistrave

- Mjeti i vlerésimit té zbatimit té qasjes né informacion - The
Carter Center: https://www.cartercenter.org/peace/ati/iat/
index.html

- Liria e informacionit: Manuali i trajnimit pér zyrtaré publiké
- Neni 19: https://www.ip-rs.si/fileadmin/user_upload/Pdf/
Publikacije ostalih pooblascencev/Article 19 foitrainers-
manual.pdf

- Parimet e pérgjithshme té pranuara té mbajtjes sé regjistrave
- ARMA International: http://www.arma.org/docs/share-
point-roadshow/the-principles executive-summaries final.
doc

- Integrimi i menaxhimit té regjistrave né sisteme té TIK-ut:
Treguesit e praktikave té mira - International Records Man-
agement Trust: http://www.irmt.org/documents/educ _train-
ing/term%20resources/IRMT_Good Practice Indicators.pdf

- Menaxhimi i regjistrave - Open Government Guide: http://
www.opengovguide.com/topics/records-management/

1.4 Hapésira qytetare

- Monitorimi nga Civicus - Civicus: https://monitor.civicus.org

- Kodi i Praktikés sé Miré pér Pjesémarrje Civile né Procesin e
Vendim-marrjes - KiE: http://www.coe.int/en/web/ingo/civ-
il-participation

- Mbrojtja e Shoqérisé Civile - Lévizja Botérore pér Demokraci:
http://www.defendingcivilsociety.org

- Raportii Gjendjes sé Shoqérisé Civile 2017 - Civicus: http://www.
civicus.org/index.php/state-of-civil-society-report-2017

- Korniza e Vlerésimit té& Gjendjes sé Demokracisé Lokale -
IDEA: http://www.idea.int/publications/catalogue/state-lo-
cal-democracy-assessment-framework
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1.5 Angazhimi qytetar

- Pjesémarrja civile né proceset e vendim-marrjes - Pasqyré e
Standardeve dhe Praktikave né shtetet anétare té Késhillit té
Evropés - Késhilli i Evropés: https://rm.coe.int/16806fa094

- CLEAR: Pjesémarrja qytetare - Késhilli i Evropés: https:/
wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.
instranet.CmdBlobGet&Instranetimage=2961724&Sec-
Mode=1&Docld=2010906&Usage=2

- Kodi i Praktikés sé Miré pér Pjesémarrje Civile né Procesin e
Vendim-marrjes - KiE: http://www.coe.int/en/web/ingo/civ-
il-participation

- Baza e njohurive - Involve: http://www.involve.org.uk/knowl-
edge-base/

- Pako e geverisjes pjesémarrése - Civicus: http://www.civi-
cus.org/index.php/media-center/toolkits/611-participato-
ry-governance-toolkit

- Participedia: http://participedia.net

- Udhézime burimore pér angazhim té publikut - NCDD:
http://www.ncdd.org/files/NCDD2010 Resource Guide.pdf

1.6 Mbrojtja e sinjalizuesve

- Angazhimi né mbrojtjen efektive té sinjalizuesve - OBZHE:
http://www.oecd.org/corruption/committing-to-effec-
tive-whistleblower-protection-9789264252639-en.htm

- Praktikat mé té mira ndérkombétare pér politika sinjalizu-
esish - Projekti qgeveritar pér llogaridhénie: https://www.
whistleblower.org/international-best-practices-whistleblow-

er-policies
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- Rekomandimi CM/Rec(2014)7 i Komitetit té€ Ministrave pér
shtetet anétare pér mbrojtjen e sinjalizuesve - Késhilli i Ev-
ropés: https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?-
Objectld=09000016805c5ea5

- Parimet globale pér siguri kombétare dhe té drejtat né infor-
macion (Parimet e Tshwane): https://www.opensocietyfoun-
dations.org/publications/global-principles-national-securi-
ty-and-freedom-information-tshwane-principles

1.7 Auditimi

- Qeverisja llogaridhénése - OBZHE: http://www.oecd.org/
gov/ethics/public-sector-accountability.htm

- Doracaku pér etiké publike né nivel lokal - Késhilli i Ev-
ropés: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=1378293&di-
rect=true

-Udhézimi pér fushat e shpenzimeve publike dhe lloga-
ridhénies financiare - Banka Botérore: http://siteresources.
worldbank.org/PEFA/Resources/PEFAFieldguide.pdf

- Standardet e auditimit té brendshém té sektoréve publiké
- CIPFA: http://www.cipfa.org/policy-and-guidance/stan-
dards/public-sector-internal-audit-standards

- Roli i auditimit né geverisjen e sektoréve publiké - Institu-
ti i Auditoréve té Brendshém: https://na.theiia.org/stan-
dards-guidance/Public%20Documents/Public_Sector Gov-

ernancel 1 _.pdf

1.8 Kodi i Etikés

- Doracaku pér etiké publike né nivel lokal - Késhilli i Ev-
ropés: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=8&id=1378293&di-
rect=true
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- Menaxhimi i konfliktit té interesit né sektorin publik - OBZHE:
http://www.oecd.org/gov/ethics/48994419.pdf

- Parimet pér menaxhimin e etikés né shérimin publik - OB-
ZHE: http://www.oecd.org/gov/ethics/oecdprinciplesfor-
managingethicsinthepublicservice.htm

- Vlerésimi i etikés publike - Késhilli i Evropés: https://wcd.coe.
int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.
CmdBlobGet&Instranetimage=29618418&SecMode=1&Do-
cld=1910774&Usage=2

- 7 parimet e jetés publike: https://www.gov.uk/government/
publications/the-7-principles-of-public-life/the-7-princi-
ples-of-public-life--2

- Konventa e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara Kundér
Korrupsionit:  http://www.unodc.org/documents/treaties/
UNCAC/Publications/Convention/08-50026 E.pdf

1.9 Shqyrtimi

- Udhézues praktik: Hyrje né shqyrtim - Qendra pér Shqyrtim
Publik: http://www.cfps.org.uk/practice-guide-an-introduc-
tion-to-scrutiny/

2. Buxhete té hapura

- Buxhetet - Open Government Guide: http://www.opengov-
guide.com/topics/budgets/

- Pako e té dhénave fiskale té hapura - Iniciativé globale pér
transparencé fiskale: http://www.fiscaltransparency.net/
ofdp/

-Udhézimi i parimeve pér pjesémarrje publike - Iniciativé
globale pér transparencé fiskale: http://guide.fiscaltranspar-
ency.net/
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- Transparencé nénkombétare e buxhetit - Partneriteti ndér-
kombétar pér buxhet: http://www.internationalbudget.
org/opening-budgets/open-budget-initiative/subnation-
al-work/

- Fuqgia e thjeshtésimit: Udhézim geverie pér zhvillim té bux-
heteve té qytetaréve - Partneriteti ndérkombétar pér buxhet:
http://www.internationalbudget.org/publications/the-pow-
er-of-making-it-simple-a-government-guide-to-develo-
ping-citizens-budgets/

3. Kontraktimi i hapur

- Kontraktimi publik - Open Government Guide: http://www.
opengovguide.com/topics/public-contracting/

- Partneriteti pér kontraktim té hapur: http://www.open-con-
tracting.org/why-open-contracting/

4. Ligj-bérja e hapur

- Deklaraté pér hapje parlamentare - OpenParliament.org:
https://www.openingparliament.org/declaration/

- Parlamentet - Open Government Guide: http://www.open-
govguide.com/topics/parliaments/

5. Politiké-bérja e hapur

- Angazhimi qytetar - Open Government Guide: http://www.
opengovguide.com/topics/citizen-engagement/

- Pjesémarrja civile né proceset e vendim-marrjes - Pasqyré e
standardeve dhe praktikave né shtetet anétare té Késhillit té
Evropés - KiE: https://rm.coe.int/16806fa094

- CLEAR: Pjesémarrja qytetare - KiE: https://wcd.coe.int/
com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.
CmdBlobGet&Instranetimage=2961724&SecMode=1&Do-
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cld=2010906&Usage=2

- Baza e njohurive - Involve: http://www.involve.org.uk/knowl-
edge-base/

- Pako e geverisjes pjesémarrése - Civicus: http://www.civi-
cus.org/index.php/media-center/toolkits/611-participato-
ry-governance-toolkit

- Participedia: http://participedia.net

- Udhézime burimore pér angazhim té publikut - NCDD:
http://www.ncdd.org/files/NCDD2010 Resource Guide.pdf

6 Ofrimi i shérbimeve té hapura

- Pérmirésimi i shérbimeve publike: Udhézime pér zhvillimin
e angazhimeve té PQH-sé - Partneriteti pér geveri té hapur:
https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/
OGP_public-service-guidance.pdf

- Shérbime publike - Open Government Guide: http://www.
opengovguide.com/topics/public-services/

- Pako e geverisjes pjesémarrése - Civicus: http://www.civi-
cus.org/index.php/media-center/toolkits/611-participato-
ry-governance-toolkit
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www.coe.int

Duke pasur parasysh rreziget e korrupsionit ndaj té
cilave jané té ekspozuara autoritetet lokale dhe
rajonale, Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe
Rajonale té Késhillit té& Evropés inkurajon autoritetet
lokale dhe rajonale té zhvillojné dhe zbatojné
konceptin e "geverisjes sé hapur".

Raporti i miratuar nga Kongresi detajon tre parimet
e geverisjes sé hapur — transparencé, pjesémarrje
dhe llogaridhénie — gqé mund dhe duhet té
zbatohen né funksionimin e autoriteteve lokale dhe
rajonale.

Ky raport éshté pjesé e udhérréfyesit té Kongresit
mbi aktivitetet pér parandalimin e korrupsionit dhe
promovimin e etikés publike né nivele lokale dhe
rajonale. Objektivi &éshté té ofrojé njé séré
pérgjigjesh praktike ndaj sfidave me té cilat pérbal-
len autoritetet lokale dhe rajonale.

The Council of Europe is the continent’s leading human
rights organisation. It comprises 47 member states,
including all members of the European Union. The Congress
of Local and Regional Authorities is an institution of the
Council of Europe, responsible for strengthening local and
regional democracy in its 47 member states. Composed

of two chambers — the Chamber of Local Authorities

and the Chamber of Regions — and three committees,

it brings together 648 elected officials representing

more than 200 000 local and regional authorities.
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