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| bindur se korrupsioni, né té gjitha format e tij, &shté kércénim pér demokracing, zhvillimin ekonomik
dhe kohezionin shogéror, Kongresi éshté i pérkushtuar pér té promovuar parimet dhe standardet e
pérbashkéta evropiane té sjelljes etike gé priten nga té gjithé personat e pérfshiré né geverisjen lokale
dhe rajonale.

Kodi Evropian i Sjelljes pér té gjithé Personat e Pérfshiré né Qeverisjen Lokale dhe Rajonale azhurnon
dhe zgjeron Kodin e sjelljes pér integritetin politik té pérfagésuesve té zgjedhur lokalé dhe rajonalé, té
miratuar nga Kongresi né 1999. Ai merr parasysh zhvillimet mé té réndésishme né geverisjen lokale
dhe rajonale gjaté dy dekadave té fundit, té tilla si rritja e shérbimeve publike té kontraktuara jashté
institucionit, pritjet né rritje té publikut pér standarde té larta etike dhe ndryshimet e sjella nga format e
reja t&é komunikimit. Ai synon té udhézojé té gjithé aktorét e pérfshiré né geverisjen lokale dhe rajonale
mbi sjellien gé duhet té& zbatojné gjaté kryerjes sé pérditshme té detyrave té tyre dhe té informojé
publikun pér sjelljen gé ata kané té drejté té presin nga kéta aktoré.

Né rezolutén e tij, Kongresi fton autoritetet lokale dhe rajonale té miratojné veté kété Kod ose té hartojné
dhe promovojné kode té ngjashme té sjelljes. Ai gjithashtu i inkurajon ata té hartojné programe té
pérshtatshme edukative, pér té ndihmuar stafin e tyre pér té identifikuar dhe trajtuar fushat e mundshme
té rrezikut etik dhe situatat e konfliktit té interesit.

1 L: Dhoma e Autoriteteve Lokale / R: Dhoma e Rajoneve
EPP/CCE: Grupi i partive popullore evropiane né Kongres
SOC: Grupi socialist

ILDG: Grupi i pavarur dhe i liberal demokratéve

ECR: Grupi i konservatoréve dhe reformatoréve evropiané

NR: Anétaré gé nuk i pérkasin asnjé grupi politik t& Kongresit
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REZOLUTA 433 (2018)2

1. Ndérsa korrupsioni dhe format e tjera té sjelljes joetike vazhdojné té kércénojné demokracing, format e reja
té geverisjes, pritjet e qytetaréve pér sjelljen etike dhe pérparimet e shpejta né teknologjité e komunikimit po
krijojné sfida té reja etike pér geverisjen lokale dhe rajonale.

2. Duke njohur réndésiné e parimeve té pérbashkéta té sjelljes etike, Kongresi, si pjesé e Udhérréfyesit té tij
té aktiviteteve pér parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e etikés publike, miratuar né tetor 2016 né
sesionin e tij té 31-t&, éshté pajtuar té rishikojé "Kodin Evropian té Sjellies pér Integritetin Politik té
Pérfagésuesve té Zgjedhur Lokalé dhe Rajonalé”, té cilin e miratoi né seancén e tij t€ 6, mé 17 gershor 1999.
3. Procesi i rishikimit kishte dy géllime: pér té zgjeruar kodin pér té aplikuar dhe pér t'u shérbyer té gjithé
personave té pérfshiré né geverisjen lokale dhe rajonale, dhe pér t& marré parasysh zhvillimet mé té
réndésishme né geverisjen lokale dhe rajonale gjaté dy dekadave té fundit, vecanérisht fragmentimin né rritje
té geverisjes lokale dhe rajonale, me rritjen e kontraktimit té jashtém té shérbimeve publike, rritja e pritjeve

dhe kérkesave té publikut pér standarde té larta etike né geverisjen lokale dhe rajonale dhe ndryshimet e sjella
nga zhvillimet né dixhitalizim dhe format e reja t& komunikimit.

4. Njé model kodi i sjelljes pér pérfagésuesit e zgjedhur lokalé dhe rajonalé shérben pér disa funksione.
Shérben né vecanti pér té udhézuar té gjithé aktorét né standardin etik té sjelljes gé pritet prej tyre né kryerjen
e pérditshme té detyrave té tyre, dhe né té njéjtén kohé pér té informuar publikun pér sjelljen gé kané té drejté
té presin prej tyre. Ai do té shérbente pér té zhvilluar njé atmosferé besimi tek té gjithé aktorét e pérfshiré né
geverisjen lokale dhe rajonale dhe pér té konsoliduar marrédhéniet midis publikut dhe vendimmarrésve lokalé
dhe rajonalé.

5. Prandaj Kongresi,

a. duke pasur parasysh:

i. Konventén e sé Drejtés Penale pér Korrupsionin (ETS Nr. 173);

i. Konventén e sé Drejtés Civile pér Korrupsionin (ETS Nr. 174);

iii. Rezoluta 79 (1999) e Kongresit mbi integritetin politik t& pérfagésuesve té zgjedhur lokalé dhe rajonalé;

iv. Rezoluta 316 (2010) e Kongresit pér té drejtat dhe detyrat e pérfagésuesve té zgjedhur lokalé dhe
rajonalé: rreziget e korrupsionit”;

v. Rezoluta 401 (2016) e Kongresit pér Parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e etikés publike né
nivelet lokale dhe rajonale;

vi. Rezolutén (97) 24 e Komitetit t& Ministrave mbi “Njézet parimet udhézuese pér luftimin e korrupsionit”;
vii. Rekomandimi R(2000)10 i Komitetit t& Ministrave pér kodet e sjelljes pér zyrtarét publiké;
viii. Prioritet e Kongresit pér 2013-2016 dhe 2017-2020;

b. duke riafirmuar gé té gjithé personat e pérfshiré né geverisjen lokale dhe rajonale duhet té marrin pérsipér
detyrat e tyre publike me integritet, té veprojné né pérputhje me ligjin dhe t'i shérbejné interesit publik;

c. duke nénvizuar se ata duhet t&€ mbéshtesin parimet e transparencés, mos diskriminimit, ndershmérisé,
merités dhe respektit té diversitetit;

d. duke theksuar se ata jané té pérgjegjshém né ¢do kohé pér vendimet dhe veprimet e tyre;

e. miraton Kodin Evropian té Sjelljes pér té gjithé Personat e Pérfshiré né Qeverisjen Lokale dhe Rajonale,
si¢ i bashkélidhet késaj rezolute;

f. inkurajon autoritetet lokale dhe rajonale:

2 E debatuar dhe miratuar nga Kongresi mé 7 néntor 2018, mbledhja e 2, (shih Dokumentin CG35(2018)12, memorandum shpjegues),
raportuesi: Manuela BORA, Itali (R, SOC).
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i.  pérté miratuar veté kété Kod ose té hartojné dhe promovojné kode té ngjashme té sjelljes, né konsultim
me geverité e tyre kombétare, duke pérdorur kété kod si model;

ii. pérté hartuar njé program arsimor gjithépérfshirés dhe té pérshtatshém té menaxhimit té integritetit dhe
pér té zbatuar shérbime késhilluese, pér té ndihmuar stafin e tyre pér té identifikuar zonat e mundshme té
rrezikut etik dhe situatat e konfliktit té interesit dhe pér té hartuar strategji specifike pér té pérballuar ato rrezige;

g. inkurajon shoqatat kombétare té autoriteteve lokale dhe rajonale:

i. té pérkthehet dhe shpérndahet Kodi Evropian i Sjellies pér té gjithé personat e pérfshiré né geverisjen
lokale dhe rajonale pér publikun, né ményré gé té rritet vetédija pér standardet e sjelljes qé qytetarét kané té
drejté té presin prej tyre;

ii. pérté ndihmuar autoritetet lokale dhe rajonale né hartimin e programeve té pérshtatshme arsimore dhe
kurseve té trajnimit;

h. vendos té vazhdojé té forcojé bashképunimin e saj me Grupin e Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO)
pér té pérmirésuar integritetin e geverisjes lokale dhe rajonale né shtetet anétare té Késhillit t& Evropés.
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SHTOJCE

KODI EVROPIAN | SJELLJES PER TE GJITHE PERSONAT E PERFSHIRE NE QEVERISJEN LOKALE
DHE RAJONALE

PREAMBULE
Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit t& Evropés,

1. Duke pranuar gé arritja e njé niveli té larté t& demokracisé lokale dhe rajonale kérkon gé té gjithé personat
e pérfshiré né geverisjen lokale dhe rajonale t'u pérmbahen standardeve té larta etike.

2. Té vetédijshém se korrupsioni dhe format e tjera té sjelljes joetike vazhdojné té kércénojné demokracing,
zhvillimin ekonomik dhe kohezionin shogéror, ndérsa format e reja té geverisjes, pritjet e qytetaréve pér sjelljen
etike, globalizimi dhe pérparimet e shpejta né teknologjité e komunikimit po krijojné sfida té reja etike pér
geverisjen lokale dhe rajonale.

3. Té bindur se kéto zhvillime e béjné gjithnjé e mé té nevojshém nénvizimin e réndésisé sé parimeve té
pérbashkéta té sjelljes etike.

4. Duke riafirmuar gé té gjithé personat e pérfshiré né geverisjen lokale dhe rajonale duhet té€ marrin pérsipér
detyrat e tyre publike me integritet, t&€ veprojné né pérputhje me ligjin dhe t'i shérbejné interesit publik.

5. Duke nénvizuar se ata duhet t& mbéshtesin parimet e transparencés, mos diskriminimit, ndershmérisé,
merités dhe respektit té diversitetit.

6. Duke theksuar se kéta persona jané pérgjegjés né ¢cdo kohé pér vendimet dhe veprimet e tyre.

7. Duke theksuar se zhvillimet né teknologjiné e kontrollit dhe mbikéqyrjes duhet té ekuilibrohen kundrejt té
drejtés legjitime té privatésisé.

8. Té bindur se ky Kod do t'u sigurojé té gjithé personave té pérfshiré né geverisjen lokale dhe rajonale
udhézime té vlefshme pér kryerjen e aktiviteteve té tyre té pérditshme dhe té€ ndihmojé né zhvillimin e besimit
me njerézit gé u shérbejné.

Miraton Kodin né vijim:

| — QELLIMI DHE FUSHEVEPRIMI
Neni 1 - Qéllimi i kétij Kodi

Qéllimi i kétij Kodi éshté té promovojé integritetin e geverisjes publike, duke specifikuar parimet dhe standardet
e sjelljes gé priten nga té gjithé aktorét.

Neni 2 - Fushéveprimi i kétij Kodi

Ky Kod zbatohet pér té gjithé aktorét e pérfshiré né geverisjen publike lokale dhe rajonale.

Il = PARIMET E PERGJITHSHME
Neni 3 — Mbizotérimi i ligjit
Té gjithé aktorét duhet né ¢cdo kohé té veprojné né pérputhje me ligjin dhe t'i shérbejné interesit publik.

Neni 4 — Llogaridhénia

Té gjithé aktorét jané pérgjegjés pér vendimet dhe veprimet e tyre, dhe duhet té jené té gatshém té japin arsye
té hollésishme pér kéto.

Neni 5 — Transparenca

Té gjithé aktorét do té nxisin transparencén, hapjen dhe dukshmériné e aktiviteteve té tyre, pérfshiré politikat
dhe vendimmarrjen, komunikimin dhe pjesémarrjen.
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Té gjithé aktorét do t'i pérgjigjen me zell, ndershméri dhe plotésisht ¢cdo kérkese pér informacion nga publiku.
Ata do té mbrojné té drejtén e secilit pér t& mbajtur, marré dhe dhéné informacione té tilla pa ndérhyrje.

Ushtrimi i kétyre lirive mund t'u nénshtrohet kushteve, kufizimeve ose ndéshkimeve. Kudo gé ndodh, arsyet
pér njé gjé té tillé shpjegohen dhe mbéshteten me ligj.

Neni 6 - Respektimi dhe Mos-diskriminimi

Té gjithé aktorét duhet té respektojné njéri-tjetrin. Ata do té punojné né ményré aktive drejt njé kulture
jodiskriminuese té drejtésisé dhe tolerancés gé vleréson shuméllojshmériné.

Neni 7 — Meritat

Menaxhimi i burimeve njerézore duhet té udhéhiget nga parimet e merités dhe profesionalizmit.

Neni 8 — Paanshméria

Té gjithé aktorét duhet té tregojné paanshméri kur marrin vendime dhe veprime, dhe shmangin ¢do formé
paragjykimi dhe favorizimi, pérfshiré nepotizmin.

Neni 9 - Konflikti i interesit

Té gjithé aktorét duhet t&€ shmangin ¢do konflikt ose shfagje té konfliktit midis ¢céshtjeve té tyre private dhe
detyrave publike.

Politikat e konfliktit t& interesit duhet té drejtohen nga parimet e transparencés dhe llogaridhénies.

Té gjithé aktorét duhet té respektojné ¢cdo masé sipas rregullores né fugi gqé kérkon interesat e tyre personale
direkte ose indirekte, mandatet e tyre té tjera, funksionet ose profesionet, ose ndryshimet né pasurité dhe
detyrimet e tyre té bé&hen publike dhe té monitorohen.

- DETYRIMET SPECIFIKE

Neni 10 — Korrupsioni dhe mashtrimi

Té gjithé aktorét do té pérmbahen nga keqgpérdorimi i funksionit publik pér pérfitime private, dhe nga
kegpérdorimi i fondeve publike.

Neni 11 — Prokurimi publik dhe kontraktimi

Né té gjitha fazat e ciklit té prokurimit, vendimet dhe veprimet duhet té drejtohen nga procedura té drejta, té
garta dhe té hapura, si dhe e drejta pér té rishikuar ¢cdo vendim nga komisioni i prokurimit. Ofertuesit duhet té
sillen me pérgjegjési dhe drejtési dhe té€ pérmbahen nga ndikimi i papérshtatshém né procesin e ofertimit.

Neni 12 — Politika e dyerve rrotulluese

Gjaté kryerjes sé funksioneve té tyre, aktorét nuk duhet té€ marrin asnjé masé pér t'i dhéné vetes njé pérparési
personal dhe/ose profesionale pasi té kené hequr doré nga funksionet e tyre.

IV — INSTITUCIONET DHE PROCEDURAT

Neni 13 — Mekanizmat pér implementimin efektiv

Té gjitha organizatat e pérfshira né geverisjen lokale dhe rajonale duhet té kené njé politiké té garté té
integritetit, té pérbéré nga procedura dhe institucione pér mbéshtetjen dhe mbrojtjen e integritetit publik.

Kjo politiké duhet té pérfshijé programe té pérshtatshme arsimore dhe kurse trajnimi.

Ajo gjithashtu duhet té parashohé sigurimin e késhillimit t& duhur pér té gjithé né ményré gé té merren me
dilemat etike dhe rreziget e integritetit.

Neni 14 — Raportimi

Cdo organizaté e pérfshiré né geverisjen lokale dhe rajonale duhet té keté njé proceduré se si mund té
raportohen dyshimet pér kegbérje.

Kjo proceduré sé paku duhet té mbulojé sa vijon:
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a. njé pérshkrim té njé dyshimi pér keqgbérje;
b. ményrén e trajtimit dhe regjistrimit té raportit;

C. njé mundési té krijuar pér punonjésit gé té konsultohen me njé késhilltar konfidencial pér dyshimet pér
kegbérije;

d. caktimi i zyrtarit(éve) ose institucionit(eve) té ciléve mund t'u raportohet dyshimi pér keqgbérije;
e. detyrimi pér té trajtuar raportin né ményré konfidenciale, nése késhtu kérkohet nga raportuesi;
f. kérkesa pér té trajtuar raportin né kohén e duhur dhe pér t'i dhéné reagime raportuesit.

Cdo organizaté e pérfshiré né geverisjen lokale dhe rajonale éshté e detyruar t'u sigurojé punonjésve té saj
njé dokument té shkruar mbi procedurén si¢c pérmendet mé lart. Organizata gjithashtu ofron informacione pér:

a. rrethanat né té cilat mund té raportohet njé dyshim pér kegbérje jashté organizatés;

b. mbrojtjen ligjore té punonjésve kur raportojné dyshime pér kegbérje.

V — PRIVATESIA DHE PERDORIMI | TE DHENAVE

Neni 15 — Parimet e pérpunimit té té dhénave dhe privatésisé

Pérpunimi i té dhénave duhet té bazohet né parimet e ligjshmérisé, proporcionalitetit, efikasitetit dhe
respektimit té privatésisé.

Prandaj, organizata:

a. vetém do té pérpunojé té dhéna relevante dhe té nevojshme pér njé géllim specifik, té garté, té kufizuar né
kohé dhe té pércaktuar ligjérisht;

b. vetém do té pérpunojé té dhéna qé jané proporcionale—pér nga sasia dhe cilésia—me qéllimin origjinal té
mbledhjes sé tyre;

c. vetém do té pérpunojé té dhéna né njé ményré gé palét e treta té kufizohen nga pérdorimi joetik dhe jo i
duhur;

d. vetém do té ruajé té dhénat pér aq kohé sa éshté e nevojshme né drejtim té pérmbushjes sé qgéllimit specifik
dhe origjinal t& mbledhjes sé tyre;

e. do té garantojé té drejtén e njé individi pér té rishikuar dhe kontestuar té dhénat e mbledhura né lidhje me
té.

VI — SHPERNDARJA

Neni 16 — Shpérndarja e Kodit

Kodi duhet té shpérndahet né publik né ményré gé té rritet vetédija pér standardet e sjellies gé ata kané té
drejté té presin nga té gjithé aktorét e pérfshiré né geverisjen lokale dhe rajonale.

Dispozitat e Kodit duhet té integrohen né ményré aktive né aktivitetet e pérditshme té organizatés dhe té
diskutohen rregullisht.
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1 Fjalé hyrése

1. Korrupsioni né té gjitha format e tij g& mund té keté njé efekt té réndésishém né besimin e publikut dhe né
cilésiné dhe efikasitetin e geverisé. Besimi te politikanét dhe népunésit civilé mbetet fatkegésisht i ulét né
Evropé, duke démtuar procesin demokratik. Qytetarét tani presin standarde mé té larta t& ndershmérisé nga
zyrtarét publiké.

2. Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale mori ¢éshtjen e geverisjes etike gati 20 vjet mé paré duke
miratuar, né 1999, Kodin Evropian té Sjelljes pér integritetin politik t& pérfagésuesve té zgjedhur lokalé dhe
rajonalé.*

3. Né Rezolutén e tij 316 (2010) mbi "Té Drejtat dhe detyrat e pérfagésuesve té zgjedhur lokalé dhe rajonalé:
rreziget e korrupsionit",®> Kongresi theksoi ekzistencén e "instrumenteve dhe [...] pérmbledhjeve té praktikave
té mira pér té luftuar korrupsionin”, ndérsa pranoi nevojén qé kéto instrumente té€ azhurnohen né ményré qé
té "vendosin njé kulturé té re té transparencés dhe té promovojné respektimin e vlerave etike dhe ligjshmérisé".

4. Etika publike dhe parandalimi i korrupsionit kané gené ndér pérparésité kryesore té Kongresit gé nga ajo
kohé. Né pérparésité e tij 2013 - 2016, Kongresi pohoi gatishmériné e tij pér "Forcimin e angazhimit té
pérfagésuesve té zgjedhur pér sjellien etike dhe pér té luftuar korrupsionin né nivelin lokal dhe rajonal”,® né
vecanti pérmes kryerjes sé studimeve dhe zbatimit t¢ masave né nivelet bazé. Ai pérsériti kété objektiv né
Prioritetet pér Kongresin 2017 - 2020, pérmes "Promovimit té etikés dhe transparencés né nivelet lokale dhe
rajonale".” Sipas Prioriteteve, Kongresi "do té punojé pér té identifikuar ményrat pér té parandaluar

3 Raporti i pérgatitur me ndihmén e Patrick VON MARAVIC, Kryetari i grupit Késhillédhénés pér rishikimin e Kodit t& Sjelljes s& Kongresit
dhe Konsulent i Pavarur dhe ish profesor i asociuar i DAAD Universiteti i Alberta, Gjermani; Patrizio MONFARDINI Profesor i Asociuar,
Universiteti i Cagliari, Itali; Gjalt DE GRAAF, Profesor i rregullt, Universiteti Vrije i Amsterdamit; Departamenti i Shkencave Politike dhe
Administratés Publike, Holandé; Christoph DEMMKE, Profesor Vizitor, Universiteti i Potsdamit, Gjermani

4 Kongresi Resolution 79(1999) on political integrity of local and regional elected representatives

5 Kongresi Resolution 316(2010), “Rights and duties of local and regional elected representatives: the risks of corruption”

6 Priorities of the Congress 2013 -2016

7 Priorities of the Congress 2017-2020, f. 11-12: “Kongresi do té punojé pér té identifikuar ményrat pér parandalimin e korrupsionit,
vecanérisht pérmes forcimit té vlerave té bazuara né etiké dhe transparencé, pérfshiré transparencén né deklaratat e interesit dhe
prokurimin publik. Raportet do té pérpilohen dhe Kodi Evropian i Sjelljes i 1999 pér integritetin politik té pérfagésuesve té zgjedhur lokalé
dhe rajonalé do té rishikohet dhe zgjerohet pér t&€ mbuluar stafin ekzekutiv dhe zyrtarét né geverisjen lokale dhe rajonale.”
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korrupsionin, vecanérisht pérmes forcimit té vlerave té bazuara né etiké dhe transparencé, pérfshiré
transparencén né deklaratat e interesit dhe prokurimin publik.”

5. Ky ishte sfondi pér miratimin e Rezolutés 401 (2016) "Parandalimi i korrupsionit dhe promovimi i etikés
publike né nivelet lokale dhe rajonale” dhe "Udhérréfyesi i aktiviteteve pér parandalimin e korrupsionit dhe
promovimin e etikés publike né nivelet lokale dhe rajonale".® Udhérréfyesi pérfshin pérgatitien e gjashté
raporteve tematike (Kegpérdorimi i burimeve administrative gjaté proceseve zgjedhore, Bérja transparente e
prokurimit publik né nivelet lokale dhe rajonale, Mbrojtja e sinjalizuesve, Nepotizmi (rekrutimi i stafit),
Transparenca dhe geverité e hapura, dhe Konfliktet e interesave né lokale dhe nivelet rajonale) me synimin
pér té pérmirésuar vetédijen dhe kuptimin e korrupsionit, si dhe organizimin e ngjarjeve dhe konferencave
tematike.

6. Ai synoi gjithashtu té pércaktojé parimet dhe standardet e sjelljes pér té gjithé aktorét e pérfshiré né
geverisjen lokale dhe rajonale. Né kété drejtim, Byroja e Kongresit miratoi termat e referencés pér té rishikuar
dhe azhurnuar "Kodin Evropian té Sjelljes pér integritetin politik t& pérfagésuesve té zgjedhur lokalé dhe
rajonalé"® dhe u krijua njé grup késhillimor pér kété géllim.10

2 Kodet e sjelljes dhe kodet e etikés né nivelin lokal

7. Kodet e sjelljes dhe kodet e etikés shpesh pérdoren gabimisht né ményré té njéjté. Té dy kodet jané krijuar
né njé pérpjekje pér té inkurajuar forma specifike té sjelljes nga pérfagésues té zgjedhur ose punonjés. Ndérsa
standardet etike synojné té ofrojné udhézime né lidhje me vlerat dhe zgjedhjet pér té ndikuar né
vendimmarrjen, standardet e sjelljes tregojné se cili veprim specifik éshté i pérshtatshém dhe cili jo. Sidoqofté,
kodet e etikés dhe kodet e sjelljes rregullojné sjellien né ményra shumé té ndryshme. Udhézimet etike jané
pérgjithésisht té gjera dhe jo specifike. Ato pérshkruajné njé séré vlerash dhe parimesh gé duhet té ndihmojné
pérfagésuesit ose punonjésit e zgjedhur pér té béré gjykime té pavarura gjaté veprimtarisé sé tyre.
Pérkundrazi, kodet e sjelljes pérshkruajné sjellie specifike dhe kérkojné pak gjykim: sjellja juaj ose éshté e
sakté ose nuk éshté ashtu.

8. Tani ekziston njé bollék i kodeve té etikés dhe kodeve té sjelljes q& mbulojné sferén politike, administrative
dhe té biznesit. Kompanité globale si Total ose Coca-Cola kané zhvilluar kode gjithépérfshirése té sjelljes sé
biznesit pér punonjésit e tyre, duke kombinuar parimet e biznesit, rregullat e sjelljes individuale dhe komitetet
e pajtueshmeérisé etike.

9. Ekzistojné gjithashtu disa shembuj té kodeve té etikés ose kodit té sjelljies pér anétarét e geverisé ose
deputetét. Kodi i rishikuar i etikés i miratuar nga Asambleja Kombétare Franceze, megjithése vlen pér
deputetét, d.m.th. pérfagésuesit e zgjedhur kombétaré, vlen t&€ pérmendet. N& ményré gé té rivendoset besimi
midis gytetaréve dhe pérfagésuesve té tyre té zgjedhur, Asambleja Kombétare krijoi né prill 2011 njé sistem
gjithépérfshirés pér té parandaluar konfliktin e interesit, duke miratuar kodin e etikés'? gé pércakton parimet
dhe duke themeluar njé Zyrtar té Etikés. Kodi u rishikua mé 13 korrik 2017, né kontekstin e disa konflikteve té
interesit qé prekin anétarét e geverisé dhe té hartimit té ligjit organik pér "besimin né jetén politike".1® Deputetét
zotohen té respektojné gjashté parime dhe (interesin publik, pavarésing, objektivitetin, llogaridhénien,
integritetin, shembullin) si dhe njé detyrim deklarues. Sipas fjaléve té ish-oficerit té etikés, pérkundér
skandaleve té fundit politike, ka pasur njé pérmirésim té dukshém té "klimés etike" né Kuvend.*

10.Né té kundértén, kodet e etikés ose kodet e sjellies né nivelin lokal/rajonal, d.m.th. pér népunésit civilé
lokalé/rajonalé ose pérfagésuesit e zgjedhur lokalé/rajonalé, jané pérjashtim. Disa shembuj megjithaté
meritojné té pérmenden. “Shtaté parimet e jetés publike”'®> (apo Parimet e Nolan) té paragitura né raportin e
Nolan-it dhe botuar mé 31 maj 1995, domethéné vetémohimi, integriteti, objektiviteti, pérgjegjésia, hapja,

8 Kongresi Resolution 401 (2016) on Preventing corruption and promoting public ethics at local and
regional levels

9 Termat e referencés "Rishikimi i Kodit t& Mirésjelljes pér integritetin politik t& pérfagésuesve lokalé dhe rajonalé té zgjedhur lokalé",
[13/2016 / GOV], miratuar nga Byroja e Kongresit né mbledhjen e tij mé 21 tetor 2016.

10 Grupi késhillues, i pérbéré nga katér eksperté (Patrick VON MARAVIC, Kryetar i grupit késhillimor; Patrizio MONFARDINI; Gjalt DE
GRAAF dhe Christoph DEMMKE) dhe dy anétaré té Sekretariatit t&é Kongresit, u takuan mé 1 mars 2017 (Bruksel), 7 shtator 2017 (Paris)
dhe 5 mars 2018 (Paris). (Konferencat pérmes Skype: 4 prill 2017, 23 maj 2017, 30 maj 2017, 10 tetor 2017, 24 tetor 2017, 21 néntor
2017, 13 shkurt 2018)

11 Vendim i Byrosé sé Asamblesé Kombétare té 6 prillit 2011

12 http://www2.assemblee-nationale.fr/qui/deontologie-a-l-assemblee-nationale#node 28545

13 Loi organigue n° 2017-1338 pour la confiance dans la vie politique, publikuar mé 15 shtator 2017

14 Intervisté e Ferdinand Melin-Soucramanien, Zyrtar i Etikés né Asamblené Kombétare Franceze nga prilli 2014 deri né gershor 2017,
gjendet né internet né: http://www.huffingtonpost.fr/ferdinand-melin-soucramanien/moralisation-vie-publigue-temoignage-progres-
ethigues-assemblee-nationale a 22578221/

15 Gjendet online né: https://www.gov.uk/government/publications/the-7-principles-of-public-life/the-7-principles-of-public-life--2
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ndershméria dhe udhé&heqja, jané disi t&é ngjashme me parimet e pércaktuara né kodin e etikés té Asamblesé
Kombétare Franceze. Veté raporti sugjeron gé késhillat e qytetit duhet té jené té detyruar té miratojné njé kod
lokal té sjelljes. Departamenti pér Komunitete dhe Qeverisjen Lokale té Mbretérisé sé Bashkuar mé pas miratoi
njé kod model té sjelljes pér autoritetet lokale.®

11.Né Angli, Akti i Lokalizmit (2011)'" specifikon qé "autoritetet pérkatése" "duhet t& miratojné njé kod gé
merret me sjelljen qé pritet nga anétarét dhe anétarét e kooptuar té autoritetit kur ata veprojné né até cilési".
Kjo vlen vecanérisht pér késhillat e garkut né Angli, késhillat e rrethit, késhillat e famullisé, autoritetin e Londrés
sé Madhe dhe autoritetin e policisé metropolitane. Akti i Lokalizmit specifikon qé kodi duhet té jeté né pérputhje
me Parimet Nolan dhe duhet té pérmbajé disa dispozita té hollésishme mbi regjistrin e interesave, zbulimin e
interesave pasuroré, interesat e ndjeshém dhe shkeljet.

12.Né Skoci, njé Kod i Sjellies pér Késhilltarét e té 32 autoriteteve lokale né Skoci éshté né fugi qé nga maji
2003. Versioni i tij i treté'® u botua né dhjetor 2010 dhe njé Shénim Udhézues shtesé pér Autoritetet Lokale
dhe Késhilltarét e tyre éshté botuar nga Komisioni i Standardeve dhe éshté né dispozicion pér té siguruar
ndihmé pér interpretimin e Kodit. N& vitin 2003 Parlamenti skocez gjithashtu miratoi njé Kod Model Sjelljeje
pér Anétarét e Organeve Publike dhe pas njé konsultimi publik né vitin 2013 njé Kod Model*® u rinovua dhe
miratua nga Parlamenti skocez dhe u botua né shkurt té vitit 2014.

13.Disa vende té tjera kané miratuar kodet e sjelljes né nivelin lokal (nganjéheré titulluar gabimisht "kodet e
etikés"). Né Malin e Zi2° dhe né Republika Srpska,?! kodet pércaktojné standardet e sjelljes pér népunésit civilé
lokal. Sidoqofté, kur ekzistojné kode té tilla, atyre shpesh u mungon njé mekanizém efektiv monitorimi ose
rregullore té garta sanksionimi.

3 Punapérkatése e béré nga organizatat ndérkombétare

14. Pothuajse té gjitha organizatat ndérkombétare gé punojné né ¢éshtje gé lidhen me menaxhimin e sektorit
publik dhe administratén publike jané pérpjekur té hartojné instrumente ligjoré gé ofrojné udhézime pér krijimin
e kodeve té sjelljes sé zyrtaréve publik. N& nivelin evropian, Késhilli i Evropés, Bashkimi Evropian dhe OBZHE
jané té angazhuar né luftén kundér korrupsionit dhe jané miratuar instrumente t& shumté politiké dhe ligjoré.

3.1 Ké&shillii Evropés

15.Q& nga miratimi i Programit té tij t& Veprimit kundér Korrupsionit né néntor 1996,22 Késhilli i Evropés ka
ndjekur njé qasje gjithépérfshirése kundér korrupsionit duke vendosur standarde né formén e konventave dhe
instrumenteve té tjeré (rekomandime dhe rezoluta) dhe duke monitoruar pajtueshmériné e tyre me Késhillin e
Evropés dhe standardet globale pérmes mekanizmave té tij t& monitorimit: kundér korrupsionit (GRECO).23

16. Né néntor 1999, Komiteti i Ministrave miratoi Rezolutén (97) 2424 me vendosjen e njézet parimeve
udhézuese pér luftimin e korrupsionit. Ai kérkoi né vecanti qé autoritetet kombétare té shteteve anétare té
zbatojné kéto parime né ligjin dhe praktikén e tyre té& brendshme, pérfshiré promovimin e sjelljes etike, nevojén
pér té siguruar transparencén né organizim, funksionimin dhe proceset e vendimmarrjes sé administratés
publike dhe miratimin e procedurave transparente pér prokurimin publik. Pér mé tepér, Rezoluta i bén thirrje
geverisé té "sigurojé gé rregullat né lidhje me té drejtat dhe detyrat e zyrtaréve publiké té€ marrin parasysh
kérkesat e luftés kundér korrupsionit dhe [...] té promovojné specifikime t& métejshme té sjelljes gé pritet nga
zyrtarét publiké me mjetet e duhura, sig jané kodet e sjelljes”. Ai gjithashtu rekomandon “té inkurajohet miratimi,
nga pérfagésuesit e zgjedhur, té kodeve té sjelljes dhe té promovohen rregullat pér financimin e partive politike
dhe fushatat zgjedhore qé parandalojné korrupsionin”.

17.Né kuadér té planit t& veprimit, Késhilli i Evropés hartoi Konventén e Ligjit Penal pér Korrupsionin (ETS Nr.
173).25 Qéllimi kryesor i traktatit &shté t& harmonizojé ligjin kombétar pér vepra té caktuara korrupsioni dhe té
pérmirésojé bashképunimin ndérkombétar né kété fushé. Konventa penalizon ryshfetin aktiv dhe pasiv té
zyrtaréve publiké, pérfshiré até té kryetaréve té bashkive. Neni 4 i Konventés shtrin fushén e késaj vepre pér

16 The Local Authorities (Model Code of Conduct) Order 2007, 2007 Nr. 1159,

17 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2011/20/pdfs/ukpga 20110020 en.pdf

17 The Councillors’ Code of Conduct, Skoci

19 http://www.gov.scot/Resource/0044/00442087.pdf

20 Code of ethics of Local Civil Servant and Employees i Malit té Zi

21 Code of Amendment to the Code of Conduct of Civil Servants of Republika Srpska, miratuar né seancén e tij t&¢ 139 mbajtur mé 3
shtator 2009

22 Programi i veprimit kundér korrupsionit, miratuar nga Komiteti i Ministrave né takimin e tij té 578 (18-21 néntor 1996)

23 https://www.coe.int/en/web/programmes/fight-against-corruption-and-money-laundering

24 Resolution (97) 24, miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 6 néntor 1997 né seancén e 101 t& Komitetit t& Ministrave

25 Criminal Law Convention on Corruption, ETS Nr. 173, u hap pér nénshkrime mé 27 janar 1999 dhe hyri né fugi mé 1 korrik 2002
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anétarét e "asambleve publike té brendshme gé ushtrojné kompetenca legjislative ose administrative”, né
nivelin lokal, rajonal dhe kombétar, qofté té zgjedhur apo té eméruar. Ky nocion i gjeré mund té€ mbuloj&, né
disa vende, anétarét e asambleve rajonale ose provinciale ose késhillat lokale.

18.Konventa e méposhtme e Ligjit Civil mbi Korrupsionin (ETS Nr. 174)?6 ishte pérpjekja e paré pér té
pércaktuar rregullat e pérbashkéta ndérkombétare né fushén e sé drejtés civile dhe korrupsionit, duke kérkuar
nga Palét Kontraktuese gé té sigurojné "mijete juridike efektive pér personat qé kané pésuar dém si rezultat i
akteve té korrupsionit, pér t'u mundésuar atyre gé té mbrojné té drejtat dhe interesat e tyre” (neni 1). Pér
shembull, neni 9 pérmbledh parimin e mbrojtjies sé punonjésve gé raportojné korrupsionin dhe kérkon qé
nénshkruesit té "parashohin né ligjin e brendshém [té tyre] mbrojtjen e duhur ndaj ¢gdo sanksioni té pajustifikuar
pér punonjésit gé kané bazé té arsyeshme pér té dyshuar korrupsionin dhe gé raportojné né mirébesim
dyshimin e tyre ndaj personave ose autoriteteve pérgjegjése”.?”

19.Késhilli i Evropés themeloi me shpejtési Grupin e Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO),?® pér té
monitoruar pajtueshmériné me standardet e saj anti-korrupsion. GRECO monitoron té gjithé anétarét e saj né
bazé té barabarté, pérmes njé procesi dinamik té vlerésimit té& ndérsjellé dhe presionit té partneréve. Punon
né cikle, secili raund i vlerésimit mbulon tema specifike.?® Raundi i 5 i Vlerésimit u nis né mars 2017 dhe
adreson parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e integritetit né geverité gendrore (funksionet mé té larta
ekzekutive) dhe agjencité e zbatimit té ligjit. Deri mé tani asnjé raund vlerésimi nuk u éshté dedikuar
ekskluzivisht autoriteteve lokale ose rajonale. Duhet té theksohet se raportet e monitorimit pér disa vende
pérfshijné referenca né dimensionin lokal.

20.Mé né fund, né vitin 2000 Komiteti i Ministrave miratoi Rekomandimin Nr. R(2000)10 mbi "Kodet e Sjelljes
pér Zyrtarét Publiké", duke i béré thirrje geverisé kombétare té promovojé miratimin e kodeve kombétare té
sjelljes pér zyrtarét publiké bazuar né njé kod model té& bashkangjitur né rekomandim.3° Kodi model, i cili nuk
zbatohet pér pérfagésuesit e zgjedhur, pérmban shumicén e elementeve kryesore gé kané hyré né
instrumentet legjislative né shtetet e ndryshme anétare.

3.2 Bashkimi Evropian

21.Komisioni Evropian ka miratuar Komunikatén pér Luftimin e Korrupsionit né BE né gershor 2011, duke
krijuar Raportin e BE-sé kundér korrupsionit pér t& monitoruar dhe vierésuar pérpjekjet e shteteve anétare né
kété fushé. Publikuar né shkurt 2014, raporti i paré ka3l theksuar integritetin né politiké né njé ¢éshtje serioze
pér shumé shtete anétare t&é BE-sé dhe vuri né dukje mungesén e pérkufizimit té harmonizuar té "zyrtarit
publik" né nivelin e BE-sé, i cili do té pérfshinte edhe népunésit civilé edhe zyrtarét e zgjedhur.

22.Njé seksion specifik i raportit i kushtohej zbulimit té pasurisé pér zyrtarét né poste té ndjeshme. Bashkimi
Evropian konsideroi se kjo praktiké "kontribuon né konsolidimin e pérgjegjésisé sé zyrtaréve publiké&, siguron
transparencé té shtuar dhe lehtéson zbulimin e rasteve té€ mundshme té pasurimit té paligishém, konflikteve
té interesit, papajtueshmeérive, si dhe zbulimin dhe hetimin e praktikave t& mundshme korruptive”. Njé aspekt
i réendésishém i kétyre deklaratave éshté verifikimi i tyre, dhe raporti vuri né dukje se kishte disa shembuj té
verifikimit té ploté midis shteteve anétare té BE-sé.

23.Raporti adresoi gjithashtu ¢éshtjen e konfliktit té€ interesit. Rregulloret dhe sanksionet e zbatueshme pér
konfliktin e interesit ndryshojné né té gjithé Bashkimin Evropian, vecanérisht né lidhje me autoritetin pérgjegjés
pér pajtueshmériné (agjencité e pavarura, raportimi i komisionit té etikés né parlament, etj.). Pé&r mé tepér,
sanksionet e zbatueshme, nése ka, jané zakonisht té pakta dhe té dobéta. Komisioni Evropian pohon se
konfliktet e interesit ngrené probleme té veganta né nivelin lokal dhe se "nevojiten mé shumé pérpjekje pér té
shpérndaré praktikat e mira té zbatuara nga disa rajone ose administratat lokale dhe pér té krijuar njé fushé
té barabarté loje, si pér zyrtarét e zgjedhur edhe ata t&€ eméruar né nivelin lokal”.

26 Civil Law Convention on Corruption , ETS Nr. 174, u hap pér nénshkrime mé 4 néntor 1999 dhe hyri né fugi mé 1 néntor 2003

27 Neni 9 — Mbrojtja e punétoréve” i Konventés sé té Drejtés Civile pér Korrupsionin (ETS Nr. 174)

28 Neni 24, Konventa e Ligjit Penal pér Korrupsionin

29 Raundi i Paré i Vlerésimit (2000-2002) &shté marré me pavarésiné, specializimin dhe mjetet e organeve kombétare té€ angazhuara né
parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit; dhe shkallén dhe shtrirjen e imuniteteve. Raundi i dyté i vlierésimit (2003—2006) u pérgendrua,
midis temave tjera, né administratén publike dhe korrupsionin (sistemet e auditimit dhe konflikti i interesit). Raundi i treté i vierésimit (nisur
né janar 2007) adresoi inkriminimet e parashikuara né Konventén e Ligjit Penal pér Korrupsionin dhe transparencén e financimit té partive.
Raundi i 4 i vlerésimit (2012) u pérgendrua né parandalimin e korrupsionit né lidhje me deputetét e parlamentit, gjyqtarét dhe prokurorét.
30 Recommendation No. R (2000) 100of the Committee of Ministers to Member states on codes of conduct for public officials, i miratuar
nga Komiteti i Ministrave né Sesionin e 106" mé 11 maj 2000)

31 EU Anti-corruption Report, Raport nga Komisioni né Késhill dhe Parlamentin Evropian, COM (2014) 38 pérfundimtar, 03/02/2014
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24.Mé né fund, Komisioni Evropian béri thirrje pér mekanizma adekuat té sinjalizimit gé kodifikojné proceset
brenda administratave publike pér té lejuar kanale zyrtare pér raportim. Ai pohoi se "krijimi i mekanizmave
efektivé té& mbrojtjes qé do t'u jepnin besim sinjalizuesve t&€ mundshém jané thelbésore".

25.Pér té pérmbledhur gjetjet e kétij raporti té paré, Komisioni Evropian nisi né 2015 "Programin e Ndarjes sé
Pérvojave"3? pér té mbéshtetur shtetet anétare, OJQ-té lokale dhe palét e tjera té interesit né adresimin e
sfidave specifike té identifikuara né Raportin e BE-sé kundér korrupsionit. Ky program synon té identifikojé
praktikat mé té mira dhe té kapércejé mangésité né politikat kundér korrupsionit, té rrisé vetédijen dhe té ofrojé
trajnime. Jané organizuar disa punétori, duke mbledhur pjesémarrés nga 17 deri né 20 shtete anétare, me
tema & variojné nga "Sistemet efektive té deklarimit t& pasurisé" (Budapest, 29 prill 2015) deri né
"Parandalimin e korrupsionit né prokurimin publik né nivelet lokale dhe rajonale" (Athing, 25 shkurt 2016), dhe
"Konfliktet e interesave dhe dyert rrotulluese" (Barcelona, 15 gershor 2017).

3.3 OBZHE

26.0BZHE aplikon njé qgasje té ligjit t& buté drejt rregullimit té sjelljes sé zyrtaréve publiké. Njé gasje e tillé
pranon gé ekziston nivel i ulét marréveshjeje pér ¢céshtje etike midis vendeve (dhe késhtu administratat e tyre
publike). Qasja e ligjit té buté pranon gé népunésit civilé (dhe zyrtarét publiké né pérgjithési) kérkojné sasi té
larté té diskrecionit pér té punuar - duke pérfshiré marrjen e shpeshté té vendimeve etike. Késhtu, kéto
instrumente té ligjit té buté pérgendrohen mé shumé né sigurimin e parimeve té pérgjithshme me té cilat
zyrtarét publiké mund té vendosin.

27.Né vitin 1998, Késhilli i OBZHE-sé miratoi njé rekomandim mbi "Pérmirésimin e sjelljes etike né shérbimin
publik", duke cekur né Preambulé, se "sjellja etike né shérbimin publik kontribuon né cilésiné e geverisjes
demokratike dhe progresin ekonomik dhe shogéror duke rritur transparencén dhe performancén e
institucioneve publike”. Ndér rekomandimet e gjera dhe té pérgjithshme jané promovimi i veprimit t& geverisé
pér té mbajtur standarde té larta té sjelljes dhe luftén kundér korrupsionit né sektorin publik, dhe pérfshirja e
dimensionit etik né kornizén e menaxhimit.

28.0BZHE gjithashtu rekomandon gé vendet anétare té pérdorin, si referencé, 12 "Parimet pér Menaxhimin e
Etikés né Shérbimin Publik” gé i jané bashkéngjitur kétij rekomandimi. Parimet i referohen gartésisé dhe
ligishmérisé sé standardeve etike qé mund té shpérndahen né ményré koncize né formén e kodeve té sjelljes
té krijuara pér t&é promovuar njé kuptim té pérbashkét té vlerave té pérbashkéta etike. Ato gjithashtu
promovojné njé kuptim té udhéhegjes kur e bén té garté se "menaxherét duhet té€ demonstrojné dhe
promovojné sjellje etike" dhe se "politikat e menaxhimit [...] duhet t& promovojné integritetin®. Sé fundmi, ato
deklarojné se mekanizmi i duhur i pérgjegjésisé, procedurat dhe sanksionet duhet té jené né vend brenda
shérbimit publik, pér té trajtuar sjelljen jo té duhur. Eshté e réndésishme té theksohet se OBZHE rekomandon
gé parimet té pérdoren né nivelin nén-kombétar (d.m.th. lokal ose rajonal).

29.Pérveg késaj, né vitin 1998, Grupi Punues i OBZHE-sé pér Ryshfet themeloi Rrjetin Antikorrupsion.3* Ky
program rajonal i kontaktit Eshté i hapur pér vendet né Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore dhe mbéshtet
anétarét e tij né pérpjekjet e tyre pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin, né vecganti zbatimin praktik té
masave kundér korrupsionit dhe zbatimin efektiv té ligieve kundér korrupsionit. Ai gjithashtu parasheh
referenca ose rekomandime né lidhje me dokumente té ndryshme metodologjike gé jané zhvilluar né njé vend
dhe mund té promovohen né rajon, té tilla si kurrikulat e trajnimit dhe materialet e trajnimit, shembuj té kodeve
té sjelljes pér zyrtarét publiké dhe rregulloret e konfliktit té interesit.3®

30.Rekomandimi i OBZHE-sé i Késhillit pér Integritetin Publik (C(2017)5) sgaron pérkufizimin e etikés publike36
dhe sektori publik. Duke marré parasysh faktin se aktorét privaté dhe jofitimprurés po luajné sot rol thelbé&sor
né pércaktimin, prodhimin, shpérndarjen e té mirave dhe shérbimeve publike né fusha té ndryshme,
rekomandimi i OCDE-sé parasheh gé sektori publik t& pérfshijé "korporatat publike, ndérmarrjet shtetérore
dhe - partneritete private dhe zyrtarét e tyre, si dhe zyrtaré dhe subjekte gé ofrojné shérbime publike, té cilat
mund té kontraktohen ose financohen privatisht".

32 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/experience-sharing-
programme_en

33 1998 Recommendation of the OECD Council on Improving Ethical Conduct in the Public Service, duke pérfshiré Parimet e
Menaxhimit té Etikés né Shérbimin Publik

34 https://www.oecd.org/corruption/acn/

35 Work Programme for 2016-2019, Rrjeti Antikorrupsion pér Evropén Lindore dhe Aziné Qendrore, OBZHE

36 "Integriteti publik i referohet rreshtimit dhe respektimit té vlerave té pérbashkéta etike, parimeve dhe normave pér mbéshtetjen dhe
prioritizimin e interesit publik mbi interesat private né sektorin publik.”, Rekomandimi i OBZHE-sé i Késhillit pér Integritetin Publik
(C(2017)5)
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4 Kodi Evropian i Sjelljes i vitit 1999 pér Integritetin Politik té Pérfagésuesve té Zgjedhur
Lokalé dhe Rajonalé

31.N& vitin 1999, me vendosmériné pér té pércjellé mesazhin dhe pér té promovuar standardet e sjelljes pér
politikanét, Kongresi miratoi njé "kod Evropian té sjelljes pér integritetin politik t& pérfagésuesve té zgjedhur
lokalé dhe rajonalé" (Kodi i vitit 1999).37 Sic u tha nga raportuesi né até kohé, "integriteti politik zakonisht u
referohet standardeve té sjelljes né detyré gé mbéshtesin njé numér vlerash etike té tilla si ndershmeéria,
singeriteti dhe objektiviteti".

32.Duke ditur se Kongresi éshté asamble politike e pérfagésuesve té zgjedhur lokalé dhe rajonalé,
fushéveprimi i Kodit 1999 éshté i kufizuar né até kategori té qytetaréve: "pér géllimet e kétij Kodi termi
“pérfagésues té zgjedhur” do té thoté ¢do politikan gé mban njé mandat autoriteti lokal ose rajonal té dhéné
pérmes zgjedhjeve kryesore (zgjedhje me votim té drejtpérdrejté) ose zgjedhje dytésore" zgjedhje né zyrén
ekzekutive nga késhilli lokal ose rajonal)” (neni 1).

33.Kodi pércakton si parim té pérgjithshém pérparésiné e ligjit dhe té interesit publik né ushtrimin e njé mandati
zgjedhor, dhe pranimin nga pérfagésuesit e zgjedhur pér té kryer funksionet e tyre me zell, transparencé dhe
gatishmeéri pér té dhéné llogari pér vendimet e tyre. Ai sugjeron detyrime specifike gé pérfagésuesit e zgjedhur
lokalé dhe rajonalé duhet té respektojné gjaté marrjes, mbajtjes dhe hegjes doré nga detyra. Né vecanti,
pércakton rregullat gé rregullojné fushatat zgjedhore, vendos njé ndalim té favorizimit dhe ushtrimit t& autoritetit
né pérparésiné e dikujt. Ai gjithashtu propozon disa mjete t& mbikéqyrjes, pérfshiré deklaratén, me kérkesg,
té shpenzimeve té fushatés zgjedhore dhe té interesave personale. Sé fundmi, Kodi kérkon transparencé né
ushtrimin e detyrave publike, duke béré publike vendimet dhe arsyet e tyre, dhe duke iu pérgjigjur ¢cdo kérkese
nga publiku né lidhje me kryerjen e kétyre detyrave.

34.Q& nga miratimi i tij né vitin 1999, Kodi éshté pérkthyer né disa gjuhé.38 Ai ka provuar vlerén e vet si njé
standard evropian dhe éshté pérdorur si mjet thelbésor pér aktivitetet e bashképunimit té Kongresit,
vecanérisht aktivitetet e tij tematike dhe shkémbimet ndérmjet kolegéve mbi etikén publike dhe transparencén.
Punétori dhe seminare jané organizuar né disa vende. Kjo qasje ka ¢uar né zhvillime pozitive né njé numér
shtetesh anétare, té tilla si Ukraina, ku njé numér politikash jané prezantuar nga Késhilli i Qytetit té& Kievit pér
té rritur transparencén dhe etikén publike dhe pér t'u angazhuar mé tej me qytetarét pérmes buxhetimit
pjesémarrés.3? Nén programin rajonal "Partneriteti pér Qeverisje t& Miré" (2015-2017),%° mbi gjashtédhjeté
kryebashkiaké nga Armenia, Azerbajxhani, Gjeorgjia, Moldavia dhe Ukraina morén pjesé né aktivitete tematike
dhe shkémbime ndérmjet kolegéve mbi etikén publike, transparencén dhe pjesémarrjen e gytetaréve.

5 Kodi Evropian i Sjelljes pér té gjithé Personat e Pérfshiré né Qeverisjen Lokale dhe
Rajonale

5.1 Hyrje

35.Qé¢llimi i Kodit Evropian té Sjelljes pér té gjithé personat e pérfshiré né geverisjen lokale dhe rajonale éshté
té pércaktojé né nivelin evropian parimet dhe standardet etike té miratuara nga pérfagésuesit e zgjedhur té
autoriteteve lokale dhe rajonale té 47 shteteve anétare té Késhillit té Evropés. Ky kod rishikon dhe azhurnon
Kodin e Sjelljes té vitit 1999 pér integritetin politik t& pérfagésuesve té zgjedhur lokalé dhe rajonalé dhe do té
zbatohet tani pér té gjithé personat e pérfshiré né geverisjen lokale dhe rajonale.

36.Kodi kryen shumé funksione:

a. udhézimin e té gjithé aktoréve té& pérfshiré né geverisjen lokale dhe rajonale mbi sjellien gé duhet té
praktikojné gjaté kryerjes sé pérditshme té detyrave té tyre;

b. informimin e publikut pér sjelljen qé ata kané té drejté té presin nga té gjithé aktorét e pérfshiré né geverisjen
lokale dhe rajonale dhe mjetet pér t'i arritur ato;

c. ndihmon né krijimin e njé atmosfere besimi tek té gjithé aktorét e pérfshiré né geverisjen lokale dhe rajonale
dhe pér té konsoliduar marrédhéniet midis publikut dhe vendimmarrésve lokalé dhe rajonalé;

37 Resolution 79 (1999) on political integrity of local and regional elected representatives, debatuar nga Kongresi dhe miratuar mé 17
gershor 1999

38 Anglisht, fréngjisht, italisht, ukrainisht, armenisht, rumanisht, né gjuhén gjeorgjiane dhe arabisht

39 Aktivitetet e bashké&punimit té& Kongresit né Shtetet anétare dhe rajonet fginje CG/BUR14(2017)INF52, gjendja mé 12 tetor 2017
40 https://www.coe.int/en/web/good-governance/eastern-partnership
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d. késhillimin e atyre gqé kané pér detyré té sigurojné respektimin e atyre parimeve;
e. avancimin e standardeve etike.

37. Njé kod model nuk mund té pretendojé té mbulojé té gjithé gamén e situatave shumé té ndryshme té
sfidave etike. N& pérgjithési, njé kod i sjelljes institucionalizon pritjet né lidhje me parimet e sjelljes, masat pér
té mbrojtur ato parime si dhe parimet e trajtimit té zbatimit té tyre. Fokusi kétu éshté né marrédhéniet midis
aktoréve té ndryshém, detyrat dhe pérgjegjésité, sjelljen individuale dhe né grup, interesat financiare dhe
pérdorimin e informacionit zyrtar. Q&llimi i hartimit t& njé kodi té sjelljes éshté rritja e integritetit t&é geverisjes
publike. Aktorét e ndryshém pritet té respektojné parimet dhe vlerat e Kodit. Kodet e sjelljes jané mjete. Ato
do té shihen si instrument ndér té tjera, qé do té thoté brenda njé politike mé té gjeré dhe gjithépérfshirése té
integritetit.

38.Do té jeté c¢éshtje e geverive nacionale dhe/ose asociacioneve kombétare té autoriteteve lokale dhe
rajonale té shteteve anétare té detajojné vlerat dhe parimet e vendosura nga kodi né legjislacionin e tyre
kombétar ose tekste té tjera pérkatése pérshkruese ose etike.

5.2 Sfidat e reja pér integritetin publik

39.Krijimi i njé grupi koherent, efektiv dhe té besueshém té parimeve dhe mekanizmave etiké né njé mjedis
geverisje gjithnjé e mé té decentralizuar dhe té fragmentuar, &shté njé nga sfidat kryesore qé adreson ky kod
i ri. Gjaté dy dekadave té kaluara, ndryshime té réndésishme né fushén e organizimit té autoriteteve lokale
dhe rajonale, standardeve publike dhe dixhitalizimit kané krijuar sfida té reja né etikén dhe integritetin e
geverisjes, si dhe ményra té reja pér té pérballuar ato. Paragrafét vijues adresojné kéto tri sfida kryesore.

40.Né shumé shtete anétare, geverisja lokale dhe rajonale po fragmentohet gjithnjé e mé shumé, duke ofruar
shérbime pér gytetarét pérmes administrimit dhe rregullimit té strukturave té decentralizuara té aktoréve
publiké, privaté dhe jofitimprurés. Kéta aktoré té rinj jané béré elementé thelbésoré né ofrimin e shérbimeve
"publike" pér publikun. Té gjithé ata marrin rol aktiv né pércaktimin, prodhimin dhe shpérndarjen e té mirave
dhe shérbimeve publike né fushén e sigurisé, shéndetésisé, infrastrukturés ose arsimit. Si pasojé, kapaciteti
administrativ, burimet financiare, personeli, si dhe proceset e prokurimit kané migruar nga administrata
kryesore né ndérmarrjet publike dhe ndérmarrjet private. Njékohésisht, me pagartésiné e kufijve té méparshém
midis publikut dhe sektorit privat, si dhe me zhvendosjen e burimeve dhe aktiviteteve, rreziget e korrupsionit
dhe sjelljes joetike jané pérhapur gjithashtu?.

41.Sé dyti, pritjet e qytetaréve pér sjelljen e miré publike gjithashtu po ndryshojné. Shqetésimi kryesor éshté
mosbesimi i pérgjithshém i publikut ndaj institucioneve publike dhe pérfagésuesve té tyre, si dhe perceptimi
pér nivele té larta té korrupsionit né Evropé. Njerézit jané té ndjeshém ndaj klimés etike né komunitetin e tyre.
Vlerat e humbin aftésiné e tyre udhézuese kur jané té pagarta ose konsiderohen té paligjshme. Besimi né
normat dhe proceset legjitime éshté thelbésor né avancimin e integritetit né geverisje. Po aq e réndésishme,
njerézit gjykojné pér cilésiné e geverisjes gjithashtu nga serioziteti i pérpjekjeve pér té luftuar problemet e
njohura, nga ményra se si trajtohen ankesat ose si njé organizaté merret me njerézit gé raportojné parregullsi.

42.Sé treti, rritja e dixhitalizimit né punét publike dhe jetén private, sé bashku me format e reja té& komunikimit,
ndikojné gjithnjé e mé shumé né menaxhimin, monitorimin dhe komunikimin e organizatave publike. Duke
rritur kapacitetin pér té mbledhur, analizuar dhe shkémbyer té dhéna pér punonjésit, gytetarét dhe
performancén, organizatat kané potencialin t& mésojné pér veten e tyre, té pérmirésojné proceset e punés
dhe té zvogélojné rreziget e korrupsionit dhe sjelljes mashtruese. Sidoqofté, ky zhvillim gjithashtu ka guar né
shqetésime né lidhje me standardet e nevojshme pér té mbrojtur stafin dhe té dhénat e tyre private. Balancimi
i pérparésive té dixhitalizimit me shgetésimet né lidhje me privatésiné dhe mbrojtjen e té dhénave éshté béré
shgetésim kryesor.

43.Né ményré gé té adresojé ato sfida té reja etike, gé vijné nga kéto ndryshime thelb&sore né geverisjen e
autoriteteve publike, dhe me géllim parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e etikés publike né nivelet
lokale dhe rajonale, ky kod zgjeron fushén e tij dhe tani do té& parashohé udhézime etike pér té gjithé personat
dhe aktorét e pérfshiré né geverisjen rajonale dhe lokale. Kjo pérfshin personelin e zgjedhur, t&é eméruar dhe
té kontraktuar dhe zbatohet pavarésisht nése ata aktoré rregullohen nga e drejta publike ose private, ose nése
ata jané té pérfshiré né pércaktimin, shpérndarjen ose rishikimin e mallrave ose shérbimeve publike.

44 Ky kod, ndérsa pércakton parimet etike gé duhet té respektohen nga té gjithé personat e pérfshiré né
geverisjen lokale dhe rajonale, u |1é autoriteteve lokale dhe rajonale hapésiré té konsiderueshme pér zgjerimin
dhe zbatimin e tij. Ky kod, ndérsa pércakton parimet etike gé duhet té respektohen nga té gjithé personat e
pérfshiré né geverisjen lokale dhe rajonale, u lé autoriteteve lokale dhe rajonale hapésiré té konsiderueshme
pér zgjerimin dhe zbatimin e tij.
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45.Té gjithé aktorét duhet té jené né gjendje ose té miratojné kété kod pa ndryshime ose té hartojné kodin e
tyre té sjelljes né bazé té kétij kodi. Me fjalé tjera, kodi evropian pércakton standardet minimale. Dispozitat e
kodit nuk ndikojné negativisht né dispozitat ligjore té shteteve anétare té Késhillit t& Evropés pér luftimin e
korrupsionit.

5.3 Seksioni | pér fushéveprimin e Kodit

46. Neni 1 i kétij Kodi thekson tri aspekte té réndésishme té geverisjes etike. Sé pari, géllimi i kétij Kodi éshté
té mbéshtesé organizatat né arritjen e njé gjendje té geverisjes sé miré etike. Sé dyti, ky nen nxité organizatat
e pérfshira né geverisjen lokale dhe rajonale té pércaktojné normat gé do té drejtojné sjelljen dhe do té japin
orientim. Sé treti, neni 1 pércakton gé kodi u drejtohet “té gjithé aktoréve”. Hyrja e kétij Raporti Shpjegues
ofron detaje té métejshme.

47. Neni 2 parasheh gé ky Kod do té zbatohet pér té gjithé aktorét e pérfshiré né geverisjen lokale dhe rajonale.
Termi "té gjithé aktorét" i referohet ¢cdo personi ose organizate gé pérfshihet né pércaktimin, blerjen, sigurimin
ose rishikimin e té mirave dhe shérbimeve publike (shih paragrafin 6).

48.Pér ta béré kété Kod té géndrueshém, specifikohet qé parimet e pércaktuara né té zbatohen pér zyrtarét e
zgjedhur, t&é eméruar dhe té kontraktuar, menaxherét e ndérmarrjeve publike si dhe té gjitha palét private qé
jané té ngarkuara me shpérndarjen e t& mirave publike ose té pérfshiré né procesin e politiké-bérjes.

49. Me té njéjtin géllim né mendje, neni 2 parasheh gé té gjithé aktorét duhet té respektojné ato parime dhe
standarde kur pérmbushin funksionet e tyre specifike. Kjo pérfshin shmangien e ¢do veprimi q& mund té krijojé
pamjen e shkeljes sé parimeve etike té pércaktuara né kété kod.

5.4 Seksioni Il mbi parimet e pérgjithshme

50.Seksioni Il synon té pércaktojé parimet e pérgjithshme gé duhet té rregullojné sjelljen e té gjithé aktoréve.
Kéto jané té hartuara né terma té pérgjithshém dhe krijojné njé detyré pér té pérdorur pérpjekjet mé té& mira té
dikujt, por jo pér té prodhuar njé rezultat specifik. Ato duhet té lexohen sé bashku me detyrimet specifike té
pércaktuara né Seksionin I, té cilat pérbéjné njé listé jo-kufizuese té€ masave gé duhet té respektohen né
pérputhje me kéto parime té pérgjithshme.

51.Neni 3 thekson parimin e pérgjithshém gé té gjithé aktorét e pérfshiré né geverisjen lokale dhe rajonale i
nénshtrohen njélloj sundimit té ligjit, i cili kufizon sjelljen individuale dhe institucionale. Prandaj synon té
vendosé pérparésiné e kornizés ligjore, né té cilén té gjithé aktorét marrin detyrén dhe kryejné funksionet e
tyre, dhe té pérjashtojné promovimin e interesave personale té cilat mund té tejkalojné interesin publik.
Interesat e tilla personale mund té jené té natyrés monetare, profesionale ose elektorale. Ato varen direkt ose
indirekt nga fakti nése interesi ka té béjé me aktorin ose diké té afért me té (familjen, miqté, grupin politik).
Interesa té tilla mund té rrjedhin vecanérisht nga fakti qé aktorét qé jané té pérfshiré né geverisjen lokale dhe
rajonale zakonisht do té jené pjesé e njé rrjeti marrédhéniesh shoqérore. Kéto lidhje shogérore nuk jané
domosdoshmérisht t& démshme pér sjelljen etike, pasi ato lidhin organizatat publike me shogériné dhe
ndihmojné né mbaijtjen e tyre né llogaridhénie. Sidogofté, kéto lidhje mund té jené burim i konfliktit té interesit.

52.Neni 4 pércakton idené themelore gé ata gqé kané té drejté t& pérfagésojné té tjerét dhe té mbajné funksione
publike mund té thirren té japin llogari pér performancén dhe sjellien e tyre. P&rgjegjésia i referohet procesit
té institucionalizuar gé pércakton se kush pérgjigjet pér ¢cfaré dhe ndaj kujt. Pérgjegjésia éshté baza normative
pér vlerésimin e sjelljes individuale ose institucionale né ményré retrospektive.

53.Neni 5 adreson marrédhéniet midis té gjithé aktoréve né geverisjen lokale dhe rajonale dhe publikut. Nése
pérgjegjésia éshté vulé e geverisjes demokratike, atéheré transparenca éshté njé mjet i réndésishém pér ta
arritur até. Transparenca né vendimmarrje dhe mbikéqgyrja publike e funksionimit té& shérbimeve publike dhe
departamenteve éshté identifikuar si njé nga ményrat mé efektive pér parandalimin dhe shtypjen e abuzimeve
me pushtetin qé mbajtésit e mandatit mund té kryejné né kryerjen e funksioneve té tyre. Prandaj, ka té béjé
me qasjen e publikut pér té rishikuar hartimin e politikave né bazé té dokumenteve, té dhénave dhe burimeve
té tjera.

54. Politikat jané deklarata té pérgjithshme né lidhje me veprimet dhe vendimmarrjen. Bérja e politikave publike
u referohet té gjitha veprimeve té tilla t& ndérmarra nga geverité ose autoritetet publike. | referohet produktit
té veprimit publik, p.sh. kujdesi shéndetésor, arsimi, siguria publike, si dhe procesit té vazhdueshém dhe
shpesh konfliktual t& vendimmarrjes qé ¢con né veprim publik. Vendimmarrja ka té& bé&jé me procesin e shqyrtimit
té njé ¢céshtjeje polemikash, té arritjes sé njé konkluzioni pérfundimtar rreth alternativave, marrjen e zgjedhjeve
rreth burimeve dhe zgjedhjen e strategjive pér t'u marré me problemet shogérore. Proceset e vendimmarrjes
duhet t'u pérmbahen standardeve té caktuara té transparencés dhe qasjes. Qytetarét duhet té jené té afté dhe
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té rishikojné komunikimin, pérfshiré protokollet, dokumentet e shkruara ose ¢do informacion gé ka ndikuar né
kété proces. Cdo komunikim me publikun duhet té jeté gjithépérfshirés dhe i dizajnuar né njé ményré gé
personat gé nuk jané té njohur me njé temé specifike t&€ mund té kuptojné aspektet mé té réndésishme té tij.
Pjesémarrja i referohet té drejtés themelore demokratike té qytetaréve pér t'u pérfshiré né proceset e
vendimmarrjes dhe pér t'u informuar sa heré gé ata mund té jené pjesé e njé procesi vendimmarrés.. Prandaj
nuk éshté e mjaftueshme pér té vendosur mundési pér t&€ marré pjesé, éshté gjithashtu e nevojshme t'u
shpjegoni njerézve kur dhe si ata mund t&€ marrin pjesé.

55.Neni 6 pércakton gé té gjithé njerézit duhet té trajtohen me respekt dhe dinjitet. Fuqité publike té punés
jané gjithnjé e mé té ndryshme pér sa i pérket pérkatésisé etnike, pamjes, besimit, seksualitetit dhe moshés.
E njéjta gjé vlen pér shoqérité qé ato shérbejné. Me rritien e shpejté dhe té pérhapur té lévizshmérisé
gjeografike né shtetet anétare té& Késhillit t&é Evropés, ndryshimet e dokumentuara miré pér sa u pérket vlierave
shogérore dhe ményrave té jetesés dhe konsideratave normative, té cilat ndjekin diskurset e vecanta politike,
pér shembull, politikén e identitetit ose politikén e njohjes, presionet pér té punuar né ményré aktive drejt
pérfshirjes jané mé té pranishme se kurré.

56.Diversiteti i referohet para sé gjithash ndryshimit. Njohja e dallimeve individuale dhe atyre né grup éshté
njé hap i réndésishém pér té paré larminé si njé vleré pozitive né fuqginé punétore dhe né shogéri. Ky
heterogjenitet mund té krijojé sfida dhe mundési né lidhje me vlerat, format e sjelljes si dhe paragjykimet. Njé
element kryesor i trajtimit me respekt éshté formulimi i njé politike pér t& mbrojtur nga diskriminimi brenda njé
organizate, por edhe né lidhje me ofrimin e shérbimeve publike, té tilla si transporti ose kujdesi shéndetésor.
Organizatat béjné mé miré duke iu pérgjigjur né ményré transparente dhe fleksibile kérkesave specifike té
diversitetit, pér shembull duke adresuar ¢éshtjen e gasjes pér personat me aftési té kufizuara dhe personelin
e moshuar ose orarin fleksibél té punés pér personat qé kujdesen pér anétarét e familjes né shtépi. Konceptet
gjithépérfshirése té punés kérkojné fleksibilitet mé té larté né organizata, por ato gjithashtu u mundésojné atyre
gé té pérfitojné nga mundésité gé vijné me dallime.

57.Neni 7 nénvizon ekspertizén dhe profesionalizmin si kriteret themelore né punésimin dhe promovimin e
njerézve. Aftésia pér té kryer njé funksion té caktuar, e jo vetém lidhjet politike, farefisniné ose detyrime té
tjera shogérore, do té drejtojé menaxhimin e personave né geverisjen lokale dhe rajonale. Kjo mund té arrihet
vetém me njé fokus té garté né arritjet arsimore dhe performancén e kandidatéve.

58.Neni 8 pércakton gé kriteret objektive do té udhézojné vendimet e jo paragjykimet ose animet. Né njé
kuptim mé té gjeré té fjalés, paanésia pérfshin konceptet e pavarésisé dhe neutralitetit. PEr mé tepér, sugjeron
gé personat me ide dhe interesa té ndryshme do t'i nénshtrohen njé trajtimi t& drejté dhe té barabarté.
.Pérkundér kétij sfondi, neni 8 detyron té gjithé personat e pérfshiré né geverisjen publike dhe rajonale té heqin
doré nga interesi i tyre personal duke géndruar mbi konfliktet shogérore. Kurdoheré gé kjo nuk éshté e mundur
ose kufizohet nga interesat personale, do té konsultohen dispozitat pér konfliktin e interesave. P&r mé tepér,
ky nen duhet té shikohet né kundérshtim me dispozitat e neneve 6 dhe 7.

59.Neni 9 merret kryesisht me zgjidhjen e konflikteve té interesit. Zgjidhja e konflikteve té interesit géndron né
zemér té integritetit né punét publike. Parimi themelor gé duhet té respektohet &shté i garté: zyrtarét publiké
nuk duhet té lejojné né asnjé ményré interesat e tyre té drejtpérdrejté ose indirekt personal té ndérhyjné né
interesin publik, i cili né kété rast éshté ai i komunés ose rajonit. Asnjé vendim publik nuk duhet t& merret nén
presionin e interesit personal té njé ose mé shumé vendimmarrésve.

60.Njé konflikt interesi lind né situata kur njé person ka role té shuméfishta. Mbajtja e "dy kapelave" (né
kuptimin e té pasurit konflikt té interesave) mund té jeté rasti nése njé mbajtés i postit publik ose ndonjé person
i pérfshiré né geverisjen rajonale dhe lokale, d.m.th. gjygtari, menaxheri publik, administratori, népunési ose
mésuesi éshté gjithashtu anétar i bordit (me honorar) i njé agjencie, OJQ-je ose kompanie. Né pérgjithési, kur
individét kané mé shumé se njé rol zyrtar, mund té jeté e véshtiré t&€ mbash rolet t& ndara.

61.Prandaj, njé konflikt interesi mund té rezultojé né njé "abuzim té detyrés publike pér pérparési private",
duke aplikuar sjellje té padrejté. Autoritetet rajonale dhe komunale jané vecanérisht t&é cenueshme nga
konfliktet e interesave. Né varési té sistemit politik, ata shpesh jané pérgjegjés pér zbatimin e politikave publike
dhe ofrimin e shérbimeve né sfera té njohura pér cenueshmériné e tyre ndaj korrupsionit (té tilla si planifikimi
urban, ndértimi, shérbimet sociale ose licencimi). Pér mé tepér, marrédhéniet e tyre té ngushta me gytetarét
mund té krijojné sfida etike gé testojné integritetin e té gjithé personave té pérfshiré né geverisjen lokale dhe
rajonale.

62.Né lidhje me zbatimin e kétij neni, shumica e vendeve duhet té adresojné katér pyetjet vijuese:

a. Cfaré duhet t&é mbulohet? Céshtjet aktuale té konfliktit t& interesit t& mbuluara mund té organizohen né
katér kategori, pérkatésisht, konfliktet gé lidhen me aktivitetin né puné (aktivitetet qé lidhen me zyrén);
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konfliktet qé lidhen me aktivitetin politik (p.sh. nése mbajtési i detyrés synon té kandidojé pér zgjedhje);
veprimtari tjetér (p.sh. funksione té tjera publike, aktivitete bamirésie etj.); dhe interesat financiare.

b. Né cilin moment kérkohet mbulimi? Kjo adreson kohén para marrjes sé punés (para mandatit), gjaté punés
(né detyré) dhe pas largimit nga puna (pas mandatit).

c. Kush duhet adresuar? Rregullat etike fokusojné personin. Sidogofté, disa nga situatat e mundshme té
konfliktit té interesit pérfshijné gjithashtu familjen e mandatarit dhe marrédhénie té tjera (p.sh. partnerét, miqté
dhe kontaktet profesionale para mandatit).

d. Si mund té zbatohet pajtueshméria? Rregullat etike zakonisht pérfshijné dispozita pér parandalimin e
konfliktit t& interesit (p.sh. pérmes trajnimit), zbatimin e brendshém (d.m.th. brenda administratés), zbatimin e
jashtém (p.sh. raportimin tek organet e jashtme) dhe sanksionet (d.m.th. pasojat e sjelljes joetike).

63.Politikat efektive té konfliktit té interesit zakonisht pérfshijné sa vijon:

a. matjen dhe vlerésimin e konfliktit té interesit, né ményra qé pérgendrohen né gjenerimin e informacionit gé
éshté i dobishém, p.sh. pérmes vlerésimeve té stafit dhe treguesve té tjeré;

b. forcimin e fokusit né transparencé, hapje dhe pérgjegjshméri, né ményré qé palét e interesuara té interesit
té kené gasje né informacionin gé u nevojitet pér té parandaluar, zbuluar, hetuar dhe sanksionuar konfliktin e
interesit;

c. mbéshtetjen e pérpjekjeve pér té trajtuar konfliktet e interesit, pérmes cikleve té ngritjes sé vetédijes dhe
té mésuarit né lidhje me rreziget e konfliktit té interesit;

d. pérgendrimin né analizimin e efektivitetit té politikave té konfliktit t& interesit né lidhje me sektoré té vecanté
té politikave, probleme, ¢éshtje ose instrumente té caktuara;

e. té kushtuarit vémendije pajtueshmérisé dhe rezultateve dhe jo vetém zbatimit té rregullave si té tilla.

64.Shumica e vendeve kané lévizur nga njé fokus né rregullimin e politikave té konfliktit té interesit né
menaxhimin e konflikteve té interesave dhe nga gasjet nga lart-poshté (ndalimet, kufizimet, sanksionet penale
dhe administrative) né gasje mé té ndérlikuara té vlerés, pérfshiré arsimin, trajnimin, kérkesat e transparencés
dhe sisteme mé té mira té monitorimit. Si pasojé, sistemet moderne té konfliktit t& interesit nuk bazohen mé
thjesht né ligj, pajtueshméri dhe penalizim té shkeljeve. Né fakt, ato jané té orientuara drejt parandalimit té
konfliktit té interesit nga ndodhja dhe inkurajimi i sjelljes sé duhur, pérmes udhézimeve dhe masave orientuese,
té tilla si trajnimi dhe zbatimi i kodeve té sjellies. Si pasojé, shumica e vendeve ofrojné njé gamé té gjeré
instrumentesh né luftén kundér sjelljes joetike dhe shfagjes sé konfliktit té interesit.

65.Né ditét e sotme standardet e pérbashkéta né fushén e konfliktit té interesave pérfshijné:

a. Njé grup rregullash dhe parimesh: kryesisht kéto instrumente numérojné shumé ndalime dhe kufizime
(p.sh. mosmarrja e dhuratave mbi 250 euro). Kétu ekzistojné ndryshime té réndésishme sa u pérket aktoréve
dhe sektoréve té ndryshém dhe numrit té ndalimeve, kufizimeve dhe detyrimeve.

b. Katér ményra pér té& zbutur konfliktin e interesit (vecanérisht pér ata me mandat né zyra dhe zyrtarét e
lart€): pérjashtimi, zhvendosja, zbulimi dhe papajtueshméria. Tri nga kéto jané masa parandaluese:
pérjashtimi do té thoté té pérjashtosh veten nga pjesémarrja né njé vendim; zhvendosje do té thoté gé personi
té lirohet nga interesi konfliktues; zbulimi nénkupton ményra té ndryshme té informimit té institucionit, eprorit
dhe/ose publikut mbi “interesat" e veta financiare, personale dhe/ose profesionale.

c. Krijimi i kodeve: kétu ekzistojné ndryshime té réndésishme né lidhje me vendimmarrjen e kodeve dhe
pérfshirjen e stafit (pérfagésuesi, detajimi i kodeve, nése dhe si mund té sanksionohen shkeljet e kodeve, nése
kodet pérmbajné pritje pér sjelljen konkrete té vendit té punés etj.).

d. Politikat e zbulimit: prezantimi i regjistrave té interesave gé kérkojné dokumentimin e konflikteve té
mundshme té interesave. Kétu, ekzistojné ndryshime né lidhje me kérkesat e transparencés, nivelin e detajeve
té detyrimeve raportuese dhe detyrimet specifike (p.sh. nése aktivitetet e bashkéshortit/es duhet té regjistrohen
apo jo) etj. Kérkesat e zbulimit ndryshojné né lidhje me pozitat dhe sektorin (né pérgjithési, kérkesat ekzistojné
pér mandatarét dhe pér zyrtarét e larté, por jo pér aktorét e tjeré dhe palét e interesit).

e. Mekanizmat e monitorimit dhe zbatimit: né varési té personit dhe sektorit né fjalé, ekzistojné ndryshime té
réndésishme né lidhje me kompetencat dhe burimet e komiteteve té etikés dhe komisioneve té etikés, té cilét
kané pér detyré té késhillojné pér ¢céshtje etike dhe/ose t& monitorojné dhe kontrollojné zhvillimin e konfliktit té
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interesave brenda organizatave té tyre. Gjithashtu, ekzistojné ndryshime té réndésishme sa u pérket
sanksioneve (penale dhe administrative) né rastet e sjelljes sé kege etike.

f. Trajnimi dhe ngritja e vetédijes: autoritetet lokale dhe rajonale duhet té marrin né konsideraté nése trajnimi
mbi konfliktin e interesit duhet té jeté i detyrueshém ose jo, duhet ofruar pér té gjithé népunésit civilé, ose
vetém pér zyrtarét e larté, vetém njé heré ose rregullisht, nése trajnimi duhet té informojé vetém pér rregullat
dhe politikat, por gjithashtu té pérfshijné trajnime pér dilema etj.

5.5 Seksioni lll pér obligimet specifike

66.Seksioni Il parasheh disa detyrime specifike pér té gjithé personat e pérfshiré né geverisjen lokale dhe
rajonale. Kéto detyrime zhvillojné objektivat e pérgjithshme té pérshkruara né Seksionin Il. Pércaktimi i
parimeve té pérgjithshme si dhe detyrimeve specifike bén t& mundur shmangien e grackave té njé formulimi
gé éshté ose shumé i pérgjithshém ose shumé specifik. Té gjithé aktorét duhet té respektojné natyrshém
parimet e pérgjithshme té pércaktuara né Seksionin Il né té gjitha aktivitetet e tyre, mbi dhe pér kéto detyrime.

67.Neni 10 ndalon sjelljen korruptive dhe mashtruese né vetvete. Pérkundér pérkufizimeve dhe koncepteve té
ndryshme, mund té gjendet njé marréveshje e pérgjithshme. Korrupsioni mund té konsiderohet si transaksion
i fshehur me géllim té sigurimit t& t& mirave publike, té tilla si kontrata ose financime, pér géllime private.
Shpesh i referohet veprimit té géllimshém té dikujt gé éshté i ngarkuar me autoritet publik, pér té kérkuar ose
marré njé pérparési té menjéhershme, ose premtimin e njé pérparésie, né kémbim té njé favori ndaj njé pale
té treté gé shkel detyrimet e veta dhe nuk éshté né pérputhje me parimet etike té kétyre detyrave. Padyshim
gé sundimi i ligjit, parimi i barazisé dhe ndershméria e vendimmarrjes po shkelen. Pasojat e korrupsionit jané
té rénda dhe té gjera. Korrupsioni jo vetém qé pengon zhvillimin ekonomik dhe |Iévizshmériné shogérore, por
minon besimin né institucionet demokratike dhe administrative, dhe pér kété arsye éshté kércénim i réndé pér
shtetin e sé drejtés dhe demokraciné. Né sistemet gjithnjé e mé té decentralizuara administrative, né té cilat
shérbimet publike kontraktohen tek organizata gjysmé-publike ose ndérmarrje private, ¢cdo ndérveprim i tillé
mbart potencialin pé&r manipulimin e proceseve té tenderit, dhénien e ryshfetit t¢ vendimmarrésve ose
shmangien e rregullave dhe procedurave. Duke pasur parasysh shuméllojshmériné e pérkufizimeve pér
veprén e korrupsionit, referimi i béhet ligjit penal né fugi né njé vend anétar dhe instrumenteve pérkatése ligjore
ndérkombétare.

68.Neni 11 kérkon té krijojé njé fushé té barabarté pér ¢do person té interesuar té marré pjesé né njé proces
té tenderit publik. Prokurimi i mallrave dhe shérbimeve éshté me réndési kyce pér sistemet moderne té
shérbimeve publike. Né té njéjtén kohé, kontraktimi krijon mundési korrupsioni, té cilat mund té& prishin
konkurrencén e liré né njé treg mallrash dhe shérbimesh. Transaksionet e korruptuara dhe manipulimi i
proceseve té ofertave ¢ojné né kosto té larta transaksioni, shérbime té uléta dhe ¢mime mé té larta pér ofrimin
e mallrave dhe shérbimeve pér gytetarét. Pérfundimisht, kjo minon besimin né geverisjen demokratike dhe
nxit vendimmarrjen arbitrare.*

69.Neni 12 rregullon sigurimin e pérparésive né té ardhmen nga ¢do person i pérfshiré né geverisjen lokale
dhe rajonale. Kjo ka té bé&jé me lévizjen midis punéve publike dhe private dhe anasjelltas, vecanérisht kur
punét e ardhshme jané té lidhura me detyrat dhe lidhjet e méparshme. Népunésit civilé ndonjéheré I&vizin né
puné né ndérmarrjet e pérfshira né prokurimin e geverisjes vendore, ku ata mund té pérfitojné nga informacioni
i tyre i brendshém, ose té formojné kontrata politike gjaté géndrimit né detyré, né ményré gé té pérfitojné nga
kjo mé voné kur ata jané duke punuar pér njé kontraktor privat, ose pér té krijuar mundési tjera pér veten ose
miqté dhe té aférmit. Fenomeni i dyerve rrotulluese pér disa kohé ka zéné njé vend gendror né ligjérimin rreth
konflikteve té interesit, korrupsionit dhe ndikimit té& panevojshém.

70.Tema béhet mé e réndésishme kur lévizja midis sektorit publik dhe privat rritet dhe mé shumé politikané
dhe népunés té larté publiké ose menaxheré ndérrojné anén. Sfida lind sepse asnjé vend nuk ka interes té
vendosé pengesa né dinamikén e tregut té punés dhe rrjedhén e aftésive dhe kompetencave. Shumé qeveri
dhe politikébérés reagojné ndaj késaj duke futur rregulla dhe parime pas punésimit pér menaxhimin, zbatimin
dhe monitorimin e ¢éshtjes sé dyerve rrotulluese. Periudhat e ftohjes shpesh shihen si mjet pér té parandaluar
ato konflikte.

41 Pér mé shumé hollési, shihni raportin e Kongresit CG33(2017) 13final "Bérja e prokurimit publik transparent né nivelet lokale dhe
rajonale”, Rezoluta 421(2017) dhe Rekomandimi 405(2017)
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5.6 Seksioni IV pér institucionet dhe procedurat

71.Seksioni IV ka té bé&jé me institucionet dhe procedurat e arkitekturés sé integritetit. Ato do té hartohen pér
té mbéshtetur zbatimin e parimeve dhe dispozitave té kétij kodi dhe pajtueshmériné e té gjithé aktoréve té
pérfshiré né geverisjen lokale dhe rajonale me parimet e pérgjithshme.

72.Neni 13 nxit organizatat qé¢ né ményré proaktive té ndjekin standardet e miratuara ndérkombétare té
menaxhimit t& organizatave etike. Kjo pérfshin hartimin e njé programi arsimor gjithépérfshirés dhe té
pérshtatshém té menaxhimit té integritetit. Programet arsimore kané pér géllim t& komunikojné vlerat dhe
standardet e sjelljes sé njé organizate, t&é mbéshtesin stafin né trajtimin profesional té rrezigeve dhe dilemave
etike, dhe t'i béjné ata partneré né adresimin e problemeve etike. Dhénia e gasjes njerézve né njé gamé té
gjeré informacioni, shérbimesh késhillimi dhe mundésish trajnimi do té sigurojé njé bazé pér t'i fugizuar ata qé
té pérballen me rreziget né ményré efektive dhe né pérputhje me vlerat dhe standardet e organizatés.

73.Njé element tjetér i réndésishém éshté zbatimi i shérbimeve té késhillimit, t& cilat ndihmojné stafin ose
njésité e téra pér té punuar si me personelin ashtu edhe me sfidat organizative, pér té identifikuar né ményré
aktive zonat e mundshme té rrezikut etik ose situatat e konfliktit t& interesit dhe pér té hartuar strategji specifike
pér té pérballuar ato rreziqe. Pérgjegjésia kryesore e késhillimit &éshté té lehtésojé stresin dhe té€ mbéshtesé
té gjithé né pérballimin me sukses té sfidave qé mund t& démtojné aftésiné e njé anétari té stafit individual ose
té njé njésie pér té pasur sukses né kryerjen e detyrave té tyre. Ofrimi i shérbimeve té késhillimit mund té jeté
mjet efektiv pér organizatat pér t& mbéshtetur stafin né pérballimin e llojeve té ndryshme té shkeljeve té
integritetit, té tilla si ngacmimi seksual, diskriminimi, vézhgimet e sjelljes mashtruese dhe konfliktet e interesit.

74. Neni 14 parasheh gé politikat e integritetit duhet té pércaktojné procedurat dhe té drejtat pér raportimin e
¢do dyshimi pér shkelje té integritetit. Raportimi pérfshin informimin e autoriteteve t& brendshme ose té
jashtme, ose publikut pér perceptimin e kegbérjes. Organizatat publike duhet té béjné ¢cmos pér té& mbrojtur
raportuesit e dyshimeve pér kegbérje, té cilét mund té gjenden né pozité té cenueshme. Kjo duhet té ndihmojé
pér t'u marré né ményré profesionale me shgetésimet e ngritura nga punonjésit, késhilltarét, kontraktorét ose
gytetarét dhe pér t'i mbrojtur ata nga hakmarrja. Kanalet e raportimit duhet té jené té pércaktuara miré,
transparente dhe té hapura pér té gjithé. Parimet dhe procedurat e raportimit t& dyshimeve pér kegbérje
gjithashtu duhet té pércaktohen.

75.Késhilltar konfidencial éshté personi me té cilin punonjésit mund té flasin privatisht né lidhje me ¢éshtjet né
lidhje me integritetin. Kéto biseda duhet t& mbahen sa mé konfidenciale gé té jeté e mundur. Késhilltari éshté
i ditur pér procedurat e raportimit dhe mund té késhillojé nése dhe si té raportohen dyshimet pér keqgbérje.
Pérvec késhillimit, késhilltarét konfidencialé gjithashtu mund té veprojné si mbrojtés té zé&rit, persona me té
cilét dikush mund té ndajé konfidencialisht dyshimet dhe frikén.

76.Hulumtimet sugjerojné gé pragjet pér raportimin e kegbérjes duhet t&€ vendosen sa mé ulét gé té jeté e
mundur, né ményré gé té merren raporte pér dyshime pér kegbérje né njé fazé té hershme. Prania e
késhilltaréve konfidencialé mund té€ ndihmojé né uljen e kétij pragu. Pragu qé duhet kapércyer pér t'iu afruar
njé késhilltari konfidencial éshté mé i ulét kur késhilltari éshté pérgjegjés pér ngacmimet dhe céshtjet e
integritetit. Kjo rrit efektivitetin e sistemit té raportimit. N& ményré gé té keni pragje té uléta té raportimit,
késhillohet gé aty ku lind njé konflikt besnikérie, késhilltari konfidencial duhet t&€ mbéshtesé raportuesin né
preferencé té organizatés. Pragjet do té jené mé té ulétat nése késhilltari konfidencial nuk éshté personi i cili
merr raporte zyrtare, por funksionon si njé mbrojtés zéri pér raportuesit (potencialé).

5.7 Seksioni V pér privatésia dhe pérdorimi i té dhénave

77.Seksioni V parasheh gqé mbikéqgyrja kérkon balancimin e nevojés pér mbikéqyrje dhe té sé drejtés sé
privatésisé. Teknologjia dixhitale dhe format e reja té komunikimit gjithnjé e mé shumé ndikojné né
menaxhimin, monitorimin dhe komunikimin e organizatave publike. Dixhitalizimi i proceseve té punés ka
potencialin pér té rritur bashképunimin midis njésive dhe pér té krijuar procese transparente me ané té analizés
sé té dhénave statistikore, pér shembull né fushén e prokurimit.

78.0rganizatat jané né pérpunim té vazhdueshém té té dhénave. Kjo pérfshin mbledhjen, analizimin, ruajtjen,
manipulimin dhe raportimin e informacionit né lidhje me proceset organizative, sjelljen, performancén dhe
financat. Mé e réndésishmja, té dhénat interpretohen dhe analizohen né baza rutinore. Analiza statistikore
éshté metoda e zakonshme pér té vlerésuar sasi t¢ médha té té dhénave sasiore. Aktivitete té tilla pér
pérpunimin e té dhénave jané béré elemente thelbésore té sistemeve moderne té mbikéqyrjes dhe kontrollit.
Né ményré qgé té arrihen njohuri kuptimplota rreth rrezigeve t&€ mundshme, shkeljeve etike dhe aspekteve té
tiera té déshtimit t& organizatés, organizatat pérpunojné té dhéna pér té nxjerré konkluzione né lidhje me
aktivitetet e vazhdueshme ose té kaluara.
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79. Personat gé trajtojné té dhéna té tilla duhet té respektojné disa parime. Neni 15 nxit organizatat té
garantojné ligjshmériné&, proporcionalitetin, efikasitetin dhe privatésiné si parime themelore, kur béhet fjalé pér
mbledhjen dhe pérpunimin e té dhénave. Té dhénat duhet té pérpunohen né njé ményré gé éshté né pérputhje
me ligjin. Cilésia dhe sasia e té dhénave qé pérdoren duhet té jené né pérpjesétim me géllimin e hetimit. P&r
mé tepér, organizatat duhet té jené té vetédijshme se mbledhja dhe pérpunimi i t&é dhénave pérfshin burime
financiare dhe njerézore. Prandaj, mbledhja e té dhénave nuk duhet té jeté e tepruar. Pérdorimi i kétyre
burimeve né ményré efikase éshté kriter i réndésishém qé duhet té drejtojé ¢do veprim.

80.Mbrojtja e privatésisé sé té dhénave, vecanérisht kur béhet fjalé pér informacion né lidhje me shéndetin,
orientimin seksual, racén ose ndonjé akuzé&, duhet té jeté pérparési. Kjo éshté né pérputhje me té drejtén e
secilit pér té rishikuar até gé po mblidhet dhe pérpunohet. Natyrisht, nése té dhénat vidhen, humbin ose gasen
né ményré té jashtéligjshme, organi pér trajtimin e té dhénave éshté i detyruar té informojé individin. Prandaj,
organizata duhet té vendosé procedurat e duhura pér té lejuar gé individi i interesuar té keté gasje né kéto té
dhéna.

81.Ndérsa shumé organizata b&hen gjithnjé e mé té decentralizuara, teknologjia dixhitale mund t& mundésojé
decentralizimin pa hequr doré nga mbikéqgyrja. "Problemet e liga", lajmet e rreme dhe njé mosbesim i
pérkohshém né kapacitetin rregullativ té institucioneve publike, e béjné té domosdoshém forcimin e
kompetencés né gjykimin e informacionit dhe té dhénave dhe té genit né gjendje t& komunikojné né ményré
objektive gjetjet dhe vendimet pér publikun. Duke rritur kapacitetin pér té mbledhur, analizuar dhe shkémbyer
té dhéna pér punonjésit, qytetarét dhe performancén, organizatat kané potencialin t&¢ mésojné pér veten e
tyre, té pérmirésojné proceset e punés dhe té zvogélojné rreziget e korrupsionit dhe sjellies mashtruese. Té
njéjtat zhvillime e béjné t&€ domosdoshme gé organizatat té mbrojné né ményré aktive privatésiné e stafit dhe
té rregullojné né ményré efektive mekanizmat dhe institucionet e mbikéqgyrjes. Mekanizmat e auditimit dhe
kontrollit duhet té udhé&higen nga njé zotim i forté pér sundimin e ligjit, transparencén, dhe gjithashtu té
rishikohen.

5.8 Seksioni VI mbi shpérndarjen

82.Seksioni VI rregullon shpérndarjen e Kodit te personat e pérfshiré né ményré aktive dhe te publiku, dhe
ngritien e vetédijes sé tyre pér parimet e paragitura né té. Organizatat jané pérgjegjése pér garantimin e njé
vendi pune qé kufizon rreziget etike. Q& Kodi té jeté efektiv, ai duhet té pérfshihet jo vetém né seancat e
trajnimit pér stafin e ri por edhe né zhvillimin e vazhdueshém profesional té stafit ekzistues.
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