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II.

uvob

U izvjestaju o uskladenosti su procijenjene mjere koje poduzimaju nadlezna tijela u
Bosni i Hercegovini u cilju provodenja preporuka izdatih u Izvjestaju Cetvrtog kruga
evaulacije o Bosni i Hercegovini koji je usvojen na 70. Plenarnoj sjednici GRECO-a
(30. novembar - 4. decembar, 2015) i javno objavljen 22. februara 2016. godine
nakon sto ga je odobrila Bosna i Hercegovina (Greco Eval IV Rep (2015) 2E). Tema
Cetvrtog kruga evaulacije GRECO-a je ,SprjeCavanje korupcije medu clanovima
parlamenta, sucima i tuziocima".

Prema zahtjevima iz Poslovnika GRECO-a, vlasti Bosne i Hercegovine su predale
Izvjestaj o stanju za mjere poduzete u cilju provodenja preporuka. Ovaj izvjestaj je
primljen 14. juna, 2017. godine i dostavljen zajedno sa naknadno primljenim
informacijama, kao osnova za Izvjestaj o uskladenosti.

GRECO je izabrao Spaniju (u odnosu na parlamentarne skupétine) i ,bivéu
jugoslavensku republiku Makedoniju” (u odnosu na pravosudne institucije) u svrhu
imenovanja izvjeStaca za postupak utvrdivanja uskladenosti. Imenovani izvjestaci
su bili g. Rafael VAILLO za Spaniju i gospoda Ana PAVLOVSKA DANEVA za ,bivéu
jugoslavensku republiku Makedoniju”. U sastavljanju izvjestaja o uskladenosti im je
pomagao Sekretarijat GRECO-a.

U izvjestaju o uskladenosti se procjenjuje provodenje svake pojedinacne preporuke
iz IzvjeStaja o evaluaciji i utvrduje se cjelokupna ocjena nivoa postivanja ovih
preporuka od strane Cclanova. Provodenje svake neprimijenjene preporuke
(djelomic¢no provedene ili neprovedene) ¢e se ocjenjivati na osnovu dodatnog
IzvjeStaja o stanju kojeg nadlezna tijela trebaju dostaviti 18 mjeseci nakon
usvajanja trenutnog Izvjestaja o uskladenosti.

ANALIZA

U Izvjestaju o evaluaciji, GRECO obraduje 15 preporuka za Bosnu i Hercegovinu. O
postivanju ovih preporuka viSe u nastavku teksta.

Sprjecavanje korupcije medu c¢lanovima parlamenta, sucima i tuZiocima

Preporuka i.

GRECO je preporucio (i) uvodenje preciznih pravila kojima se definiraju i olakSavaju
postupci javnih konsultacija o propisima u Parlamentu, i omogucavanje ucinkovite
provedbe nakon toga; (ii) poboljSanje transparentnosti u parlamentarnom postupku
uvodenjem pravila za parlamentarne zastupnike u odnosima sa tre¢im licima koji
Zele utjecati na zakonodavni postupak.

Vlasti Bosne i Hercegovine izvjeStavaju o razli¢itim mjerama koje se javljaju po tom
planu, od kojih se neke provode putem projekata medunarodne tehnic¢ke pomodi.
Na pocetku, vlasti ukazuju na izmjene i dopune Poslovnika relevantnih parlamenata
kojim se u pravilu osigurava i plenarni rad i rad odbora. Trenutno je iznesen
prijedlog vezan za ,antikorupcijsku procjenu zakona" (tj. procjenjivanje da i
postoje rizici od korupcije u odredenom zakonu).

U IzvjesStaju regionalne nevladine organizacije ActionSEE (Odgovornost, tehnologija
i institucionalna otvorenost) iz 2016. godine naglasena je potreba za dvosmjernom
interakcijom s javnoscu. U cilju otvaranja komunikacijskih kanala izmedu gradana i
parlamenta, u aprilu 2016. godine pokrenuta je online platforma (tzv.
eKonsultacije). Pored toga, takozvani Projekat odrzivosti civilnog drustva (2013-
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2018) pomaze predstavnicima civilnog drustva da, izmedu ostalog, saraduju sa
javnim tijelima putem bolje informisanog i aktivhog odnosa.

GRECO priznaje nove prijavljene zakonodavne i prakticne radnje za olaksSavanje
javnih konsultacija o zakonodavnim prijedlozima i naknadne rasprave o njima u
parlamentu, ukljucujuéi i daljnje unapredivanje kanala za javno ucesce; pokretanje
internet stranice eKonsultacije je uistinu pozitivan pomak. Ovaj dio preporuke se
rjeSava na zadovoljavajuc¢i nacin. Obzirom da su ovo sve najnovije mjere, vlasti
mogu zatraziti da informiSu GRECO o tome kako se stvarno provodenje
mjerodavnih pravila prati u odnosu na njihovo ucinkovito postivanje.

Sto se ti¢e drugog dijela preporuke, GRECO napominje da problem lobiranja jo$
uvijek nije ureden u Bosni i Hercegovini. GRECO samo moze nastaviti ukazivati na
preostalu potrebu uspostavljanja nacela, pravila i postupaka kako bi parlamentarci
dobili jasne upute o tome kako mogu saradivati sa lobistima i ostalim treé¢im
stranama koje Zele uticati na zakonodavni proces.

GRECO zakljucuje da je preporuka i djelomi¢no provedena.

Preporuka ii.

GRECO je preporucio dalje pojasnjavanje internih mehanizama radi promovisanja i
provodenja kodeksa ponasSanja za parlamentarne zastupnike, i time zastiti integritet
unutar zakonodavstva, ukljucujuéi (i) uskladene smjernice, savjetovanje i obuku
koji se odnose na eticke odredbe i odredbe vezane za integritet i sprjeCavanje
korupcije, kao i (ii) razvoj efikasnih mehanizama nadgledanja i provedbe za ta
kljucna pitanja.

Vlasti Bosne i Hercegovine napominju da je, nakon evaluacije GRECO-a, parlament
izmijenio svoj Kodeks ponasanja posebno kako bi se zalbeni i kazneni postupci
pojednostavili i time obaveze ucinile ucinkovitijim. Posebno, Zajednicki odbor za
ljudska prava je nadlezan za provodenje i pracenje postivanja Kodeksa. Takoder
mu je povjeren zadatak vodenja evidencije za sve aktivnosti koje su povezane sa
provodenjem Kodeksa i izrade godiSnjeg izvjeStaja o kojem se naknadno raspravlja
na plenarnoj sjednici. StiCe se iskustvo provodenja buduéi da su promjene
aktuelne: prvi izvjestaj o pracenju ¢e biti objavljen na internet stranici parlamenta
u prvoj polovini 2018. godine (odnosi se na aktivnosti iz 2017. godine).

Sankcije ukljuCuju pisanu opomenu, novéanu kaznu i javhu opomenu obavljenu u
medijima. Zalbe se mogu podnijeti Zajedni¢kom kolegiju oba doma Parlamenta.
Nisu primljene nikakve Zalbe u periodu od novembra, 2017. godine (stupanje
Kodeksa na snagu) do februara, 2018. godine; bio je pokrenut jedan postupak zbog
povrede ali je povucen.

Kada je u pitanju prva komponenta preporuke, GRECO napominje da nisu
prijavljena nikakva nova deSavanja u pogledu smjernica koje se odnose na
integritet, te prilike za obuku i savjetovanje. Sto se ti¢e drugog dijela preporuke,
GRECO upucuje na promjene sacinjene u kodeksu koje su navodno usmjerene ka
jaCanju etickih standarda i odgovornosti u parlamentu. GRECO vidi potencijal u
sadasnjem (revidiranom) sistemu nadzora Sto se posebno tiCe nedostataka u
prethodnom Kodeksu po pitanju njegovog provodenja i Zalbenih kanala. Vrijeme i
iskustvo ¢e pokazati na koji nacin je (i da li uopcée) novi sistem ucinkovit u praksi.
GRECO s nestrpljenjem ocekuje detaljnije informacije o relevantnim izvjestajima o
pracenju nakon Sto budu objavljeni, a u vezi sa provodenjem Kodeksa.

GRECO zakljucuje da je preporuka ii djelomi¢no provedena.
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Preporuka iii.

GRECO je preporucio uskladivanje propisa o sukobu interesa na cijeloj teritoriji
drzave.

Vlasti Bosne i Hercegovine naglasavaju da je nacrt Zakona o sukobima interesa
pripremila grupa c¢lanova parlamenta, navodno bliskom saradnjom sa
medunarodnim donatorima (posebno, sa Vijecem Evrope, EU i OSCE-ODIHR), te
sektorom nevladinih organizacija (Transparency International). Nacrt trenutno,
izmedu ostalih, razmatraju vlada, Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije (APIK), Centralna izborna komisija i druga relevantna tijela.
Trenutni nacrt je navodno usmjeren na osiguravanje ucinkovite i nezavisne
primjene instituta sukoba interesa, te na uskladivanje i ujednacavanje propisa iz
oblasti sukoba interesa sa izjavama o finansijskom i imovinskom stanju nosilaca
javne funkcije. PredloZene su sljede¢e promjene:

- Uspostavljanje nezavisnog, strucnog tijela za provodenje Zakona o sukobu
interesa (LCI), tocnije Komisije za odludivanje o sukobu interesa (CDCI), kao
stalnog, nezavisnog i samostalnog tijela osnovanog od strane Parlamenta, a
kojeg Cine strucnjaci koje je izabrao parlament na osnovu javnog poziva;

- Detaljnije definisanje i Sirenje kruga osoba na koje se LCI primjenjuje u cilju
osiguravanja ravnopravnog postupanja u javnoj sluzbi;

- Uvodenje jasnih i dosljednih pravila koja ograni¢avaju obnaSanje javnih
funkcija, kao i jasnih pravila koja se primjenjuju na obavljanje duznosti,
angazman i ponasSanje nosilaca javnih funkcija ¢ak i po zavrSetku njihovog
mandata u cilju osiguravanja nepristranosti kod donosenja odluka.

- Ujednacavanje i uskladivanje propisa o izjavama o imovinskom stanju i sukobu
interesa; kao i jasno utvrdivanje nadleznosti CDCI-a kada je u pitanju
prikupljanje, objavljivanje i provjeravanje.

- Uvodenje sistema za provjeru izjava o imovinskom stanju (posebno za provjeru
taCnosti podataka) i objavljivanje registra imovine javnih sluzbenika.

- Sirenje obima i tipa sankcija i uvodenje novih provedbenih mehanizama, npr.
ponistenje akta koji rezultira iz sukoba interesa.

GRECO pozdravlja pripremu nacrta Zakona o sukobu interesa koji ima za cilj
rjeSavanje klju¢nih nedostataka koje je utvrdio GRECO, ukljucujuci clanstvo i
postupke CDCI-ovih objekata i subjekata obuhvacenih obavezom finansijskog
izvjeStavanja, objavljivanje izvjestaja, sankcije za nedostavljanje izvjesStaja/netacno
/i lazno izvjeStavanje itd. Nacrtom je takoder predvideno ujednacavanje i
uskladivanje pravila o izjavama o imovinskom stanju i sukobima interesa. Ovo su
svi koraci koji idu u pravom smjeru, ali su joS uvijek podlozni daljnjem
parlamentarnom savjetovanju i dogovorima.

GRECO zakljucuje da je preporuka iii djelomi¢no provedena.

Preporuka iv.

GRECO je preporucio (i) objedinjavanje vazecih zahtjeva vezanih za objavu
finansijskih podataka u jedan jedinstveni obrazac za prijavu, (ii) uvodenje obaveze
prijavljivanja imovine bliskih rodaka i dostavljanje aZuriranih informacija u slucaju
znacajnije promjene podataka o kojima se treba izvjeStavati u toku trajanja
mandata, i (iii) osiguravanje objavljivanja finansijskih podataka i lakog pristupa
istima, uvaZavajuli privatnost i sigurnost parlamentarnih zastupnika i njihovih
bliskih rodaka koji podlijeZu obavezi prijavljivanja.

Vlasti Bosne i Hercegovine ponavljaju da su, prema Izbornom zakonu (¢lanu 15),
kandidati za izbore i izabrani predstavnici duzni podnijeti izjave o imovinskom



stanju na pocetku i na kraju svog mandata; u slucaju znacajnih promjena u
vrijednosti tokom obnasanja duznosti, nisu ih obavezni azurirati. U dostavljenim
izjavama moraju biti navedeni podaci o blizoj rodbini (bracnom drugu, djeci i
¢lanovima porodice u domacinstvu koje je sluzbenik duzan izdrzavati). Centralna
izborna komisija (CIK) je 2016. godine izradila aplikaciju kako bi podnesene izjave
bile dostupne online; aplikacija je dostupna za koristenje od decembra 2017.
godine, a izjave su javno dostupne na internet stranici CIK-a (bez li¢nih podataka).

22. Nije dosSlo ni do kakvih promjena u pogledu postojanja dva paralelna rezima
izvjeStavanja za clanove parlamenta i njihovu preporucenu racionalizaciju. Stoga,
prema Zakonu o sukobu interesa (¢lan 12), c¢lanovi parlamenta takoder trebaju
podnijeti finansijske izvjestaje Ciji se sadrzaj ne slaze u potpunosti s onim
potrebnim za izjave o imovinskom stanju?®, niti obuhvataju imovinu blize rodbine.
Finansijski izvjestaji nisu javni, ali kada CDCI utvrdi da je sluzbenik u sukobu
interesa, njegove odluke su javne.

23. GRECO napominje da je napravljen odredeni napredak u odnosu na stanje
ocijenjeno u vrijeme evaluacijske posjete u junu 2015. godine. Clanovi parlamenta
jo$ uvijek izvjeStavaju o svojoj imovini putem dva paralelna sistema: jedan koji se
sastoji od ,izjava o imovini" koje se ureduju izbornim zakonom (koji obuhvata i
kandidate za izbore i izabrane predstavnike), a drugi koji se zasniva na
Jfinansijskim izvjestajima" u okviru Zakona o sukobu interesa (koji obuhvata
izabrane sluzbenike, nosioce izvrSnih duznosti i savjetnike).

24. Obzirom na obavezu podnoSenja izjave o imovinskom stanju prema izbornom
zakonu, GRECO pozdravlja ¢injenicu da su izjave sada dostupne javnosti na internet
stranici CIK-a. Ovim se djelomic¢no ispunjava posljednja komponenta preporuke iv,
ali samo u odnosu na izjave o imovini, a ne na financijske izvjestaje koji do
usvajanja izmjena i dopuna Zakona o sukobu interesa josS nisu dostupni javnosti. S
tim u vezi, a posebno s obzirom na financijske izvjestaje, nisu omoguéena nikakva
azuriranja osim Sto su povezane mjere na ¢ekanju sve dok se novi Zakon o sukobu
interesa ne usvoji. Konkretno, u nacrtu Zakona o sukobu interesa su uvedeni novi
zahtjevi u vezi s redovnim izvjestavanjem (azuriranja kada dode do znacajnih
promjena prijavljenih financijskih informacija), objavljivanjem imovinskog stanja
blize rodbine i objavljivanjem financijskih izvjestaja.

25. Do usvajanja ovog zakonodavnog akta (i njegove naknadne primjene), GRECO
donosi zakljuc¢ak da je preporuka iv djelomi¢no provedena.

! U finansijske izviedtaje (koji se zahtijevaju Zakonom o sukobu interesa od izabranih sluZbenika, nosioca
izvrSnih duZnosti i savjetnika) spadaju licni podaci sluzbenika i njegove/njene blize rodbine (ime, datum i
mjesto rodenja, adresa), informacije o javnoj funkciji koju je obnasao/la, trenutne prihode i izvore prihoda
(npr. sve prihode, plate, penzije, dobiti, itd.); imovinu u BiH i u inozemstvu ¢ija vrijednost prelazi 1 000 KM
(511 EUR) (npr. novac, poslovna dokumentacija, dionice, obveznice, nekretnine, itd.); obaveze (npr. dugovi,
isplate, zaduznice, zajmovi itd.); te podatke o drugim pozicijama (javna preduzeca, Agencija za privatizaciju,
privatna preduzeca, udruzenja i fondacije). Takoder su duzni navesti funkcije koje obnasaju (u javnim
preduzec¢ima, Agenciji za privatizaciju i privatnim preduzeéima) njihove blize rodbine, ali ne i njihovu imovinu i
prihode.

Izjave o imovinskom stanju (zahtijevane Izbornim zakonom od kandidate za izbore i izabrane predstavnike)
sadrze informacije o trenutnim prihodima i izvorima prihoda (npr. svi prihodi, plate, dobit od imovine itd.);
imovini koja prelazi 5 000 KM (2 554 EUR) u BiH i inozemstvu (npr. novac, bankovni racuni, poslovna
dokumentacija, dionice, obveznice, nekretnine, itd.); obaveze (npr. dugovi, isplate, zaduznice, zajmovi itd.)
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Preporuka v.

GRECO je preporucio (i) spajanje sistema za objavljivanje podataka sa efikasnim
mehanizmom  kontrole (ukljuujuéi nasumiéne provjere) i (ii) uvodenje
odgovarajudih sankcija za lazno prijavljivanje.

Vlasti Bosne i Hercegovine navode da nacrt Zakona o sukobu interesa jaca
mehanizme nadzora (ukljucujuéi ispitivanje tacCnosti podataka, provodenje
nasumicnih provjera i registara unakrsnih provjera). Nacrt takoder uvodi
administrativne sankcije za lazno izvjestavanje. Vlasti nadalje isticu da stvarno
provodenje ove preporuke nece biti uslovljeno samo donoSenjem nacrta zakona,
nego i izmjenama i dopunama Izbornog zakona.

GRECO prihvata predloZzene zakonske izmjene i dopune koje su jo$ uvijek u fazi
parlamentarnog savjetovanja; dodatno napominje da bi promjene trebale biti
uvedene i u izbornom zakonu. Nadalje, bit ée potrebno osigurati da zakon, nakon
usvajanja, bude ucinkovito proveden u praksi. Nedostatak operativnih mehanizama
koji omogucavaju da izjave o imovinskom stanju/finansijski izvjestaji budu
ucinkovito revidirani u represivne (otkrivanje nepravilnosti) i preventivhe svrhe
(kao osnova za savjetovanje o nacinima izbjegavanja mogucih sukoba interesa)
svakako je presudna slabost postojeéeg rezima sukoba interesa.

GRECO donosi zaklju¢ak da je preporuka v djelomi¢no provedena.

Preporuka vi.

GRECO je preporucio da se savjetodavni, nadzorni i sistem provedbe, koji se odnosi
na sukob interesa u potpunosti pregleda i pravilno razvija, tako sto ¢e se prije
svega osigurati nezavisnost i pravovremenost sistema, i uCiniti ga djelotvornim kroz
odgovarajudi sistem sankcionisanja.

Vlasti Bosne i Hercegovine napominju da je u nacrtu Zakona o sukobu interesa
predviden revidirani sastav, oblik i uslovi izbora ¢lanova CDCI-a. Posebno, CDCI
mora biti nezavisan i nepristran Sto se odnosi i na njegov organizacijski status i
postavku, kao i na Clanstvo i proces donoSenja odluka (u kojem ne bi trebalo biti
politickih smetnji i politizacije). CDCI trebaju cCiniti strucnjaci s odgovarajuéim
iskustvom i odgovaraju¢im upravnim i istraznim ovlastenjima, kao i osobljem i
financijskom podrSkom. Posebna paznja posvecuje se izboru i imenovanju ¢lanova
CDCI-a kako bi se osigurala njihova stru¢nost, nezavisnost i nepristranost (u tu
svrhu, nacrtom su utvrdene stroge zabrane za politicko c¢lanstvo). Parlament
(kvalifikovana vecina) bira stru¢njake putem javnog poziva.

CDCI bi imao neometani direktni pristup relevantnim informacijama vezanim za
javne sluzbenike (npr. informacije koje imaju porezna tijela, iz zemljisnih knjiga,
registracije preduzeca). Sistem sankcioniranja bi takoder bio unaprijeden i
omogucio bi se dvostepeni pregled (upravni i pravosudni). Konacno, CDCI bi imao
vazne obaveze sprjeCavanja korupcije, ukljuc¢ujuci obucavanje i izdavanje formalnih
/neformalnih misljenja.

Vlasti dodaju da su, do usvajanja nacrta Zakona o sukobu interesa, poduzete
brojne prakticne mjere kako bi se omogucio rad CDCI-a, ukljucCujuci razvrstavanje
osnovnih postupaka i logistike. Sto se ti¢e konkretnih rezultata CDCI-a od
posljednje evaluacijske posjete GRECO-a, vlasti izvjeStavaju o sljede¢em:
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Aktivnost 2015 2016

Misljenja o tome da li su nekom radnjom ili propustom prekrsene

odredbe Zakona o sukobu interesa u drzavnim institucijama BiH 3 7
Usvojene odluke o pokretanju postupka 1 3
Usvojene odluke o nepokretanju postupka 33 1
Usvojene odluke o izricanju sankcija zbog krsenja odredbi Zakona o - 2
sukobu interesa u drzavnim institucijama BiH

Dodatno donesene odluke o zahtjevima za pristup informacijama 3 2

Nadalje, usvojen je plan ocjenjivanja izabranih sluzbenika, nosiocima izvrsnih
funkcija i savjetnika za 2017. godinu. Sluzbenici CDCI-a takoder su bili poprili¢cno
proaktivni u trazenju mogucnosti za ucesce i razmjenu iskustava i naucenih lekcija
s kolegama u tre¢im zemljama.

GRECO uzima u obzir aktivnosti koje provodi CDCI, kao i nova dodatna poboljSanja
predlozena u nacrtu Zakona o sukobu interesa radi unapredenja rezima
savjetovanja, nadzora i provodenja kod sukoba interesa. Buduci da su ovo sve
prijedlozi koji ¢e se morati ucinkovito provesti ne samo u zakonima vec¢ i u praksi,
preporuka se moze smatrati djelomi¢no provedenom.

GRECO donosi zakljucak da je preporuka vi djelomi¢no provedena.

Preporuka vii.

GRECO je preporucio i pozvao uvaZene parlamente Republike Srpske, Federacije
Bosne i Hercegovine i Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine, istovjetno, da
poduzimaju mjere u skladu sa preporukama.

Vlasti Bosne i Hercegovine naglasavaju da su ulozeni napori kako bi se povecala
transparentnost, integritet i odgovornost njihovih zakonodavnih tijela. Svi entiteti
sada imaju pristup informacijama i uspostavljene mehanizme javnog savjetovanja
radi bolje interakcije sa svojim gradanima; u tu svrhu su njihovi odgovarajuci
poslovnici izmijenjeni. Proces donoSenja kodeksa ponasanja je trenutno u toku u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici Srpskoj, a Brcko distrikt i nekoliko
kantona Federacije Bosne i Hercegovine (Sarajevo, Tuzla i Zenica-Doboj) imaju
uspostavljene vlastite kodekse, uklju¢ujucéi nadzor/kontrolu mehanizama za njihovo
provodenje. Sto se ti¢e zakonskih propisa i provedbenih mehanizama o sukobu
interesa, situacija bi trebala biti jasnija nakon usvajanja prijedloga Zakona o
sukobu interesa.

GRECO sa zadovoljstvom primjecuje da entiteti sigurnim korakom idu ka
provodenju preporuka. To je ohrabrujuce, posebno ako se u obzir uzme sloZzenost
institucionalnih i drzavnih nivoa u zemlji i ponovni poziv medunarodne zajednice da
se pokrene bolje koordinirana akcija.

GRECO donosi zakljucak da je preporuka vii djelomi¢no provedena.

Sprjecavanje korupcije medu sucima i tuZiocima

41.

Preporuka viii.

GRECO je preporucio da se preduzmu odlucne zakonske i operativhe mjere da bi se
ojacala uloga Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a u zastiti nosilaca pravosudnih
funkcija u sudovima i tuZilastvima od neprimjerenih utjecaja — i od stvarnih i
potencijalnih - sto uklju¢uje da se (i) formiraju odvojena sudska i tuZilatka
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podvijeéa i (ii) izbjegne prevelika koncentracija modéi u jednim rukama sto se odnosi
na obavljanje razli¢itih funkcija od strane clanova Visokog sudskog i tuZilackog
vijeca i (iii) osiguravanjem da odluke VSTV-a po pitanju imenovanja, unaprjedenja i
disciplinske odgovornosti sudija i tuzilaca budu predmetom zalbe na sudu.

Vlasti Bosne i Hercegovine ukazuju na to da ¢e, u svrhu provodenja ove preporuke,
biti potrebno izmijeniti Zakon o Visokom sudbenom i tuzilackom vijecu Bosne i
Hercegovine (VSTV BiH). I Ministarstvo pravde BiH i Povjerenstvo za legislativu
VSTV-a trenutno pripremaju prijedloge za izmjenu ovog zakona ili za izradu novog
zakona i uzimaju u obzir preporuku u ovom procesu. Rok za donosenje nacrta
VSTV-a je do kraja juna, 2018. godine.

GRECO primjecuje namjeru vlasti da azurira Zakon o VSTV-u u skladu s ovim i
drugim preporukama GRECO-a, ali podsje¢a da je taj proces u toku jo$ od 2013.
godine, prije usvajanja Izvjestaja o evaluaciji. PotiCe vlasti da pojacaju napore za
uvodenje potrebnih promjena. Nadalje, GRECO naglasava da se preporukom
takoder poziva na operativnhe promjene, na primjer kako bi se izbjeglo ukljucivanje
istih ¢lanova VSTV-a u razli¢ite aspekte karijere sudija ili tuzilaca. Takve mjere bi se
mogle zadovoljavajuée provesti bez izmjena zakona.

GRECO donosi zakljucak da preporuka viii nije provedena.

Preporuka ix.

GRECO je preporucio preduzimanje daljih koraka radi unaprjedivanja ocjenjivanja
rada (kvalitativni i kvantitativni kriteriji) da bi se sproveli visoki eticki i radni
standardi koji se oCekuju od sudija i tuZilaca, kao i pruzila pomo¢ u odredivanju
kandidata za unaprjedenje na osnovu zasluga.

Vlasti Bosne i Hercegovine pojasnjavaju da je VSTV 7. jula, 2016. godine usvojio
nove kriterije za ocjenjivanje rada tuzilaca. VSTV je 29. novembra, 2016. godine
usvojio nove kriterije za ocjenjivanje rada glavnih tuZzilaca, zamjenika glavnog
tuzioca i Sefova odjela/odsjeka u tuzilastvu koji su uskladeni s prethodnim tekstom.

Od promjena koje su uvedene novim kriterijima, kvalitet optuznica se sada mjeri
prema slozenosti slucaja, a slu¢ajevi privrednog kriminala, organizovanog kriminala
i ratnih zloCina se prate odvojeno od ostalih sluajeva. Pracenim kriterijima su
dodane odluke o nepoduzimanju kaznenog progona ili da se prekine kazneni
progon. Trec¢a izmjena je da su uspostavljene osnove za dodjelu negativnih bodova
tuziocu kada je u pitanju kvaliteta njegovih/njenih odluka ukoliko su podloZzne
znacajnim ispravkama.

VSTV je takoder 7. jula, 2016. godine usvojio Pravilnik o mjerilima za rad tuzilaca u
BiH u kojem su navedene godisnje norme za rijeSene ili zatvorene predmete, a koje
su podijeljene prema vrstama zlocina. Takoder se u njemu navode Kkriteriji za
razmatranje slozenosti slu¢ajeva, nacina zatvaranja predmeta i nivoa kazni. Svrha
ovog Pravilnika je osiguravanje ujednacene primjene evaluacijskih pravila Sirom
teritorije BiH. Takoder ce pridonijeti utvrdivanju potrebne raspodjele ljudskih
resursa - i tuzilaca i pomoc¢nog osoblja - s ciljem osiguravanja vece ucinkovitosti u
tuzilastvu.

Glavni tuzioci su nadlezni za pravilno provodenje Pravilnika. Moraju uspostaviti
sistem vodenja evidencije zasnovan na automatskom sistemu upravljanja
predmetima i periodi¢no izvjestavati. S druge strane, njihovo ispravno provodenje
sistema prate glavni tuzioci BiH i njenih entiteta, kao i VSTV.
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Nadalje, VSTV je 14. decembra 2016. godine usvojio Pravilnik o postupku za
ocjenjivanje glavnih tuzilaca, zamjenika glavnih tuzilaca, Sefova odjela/odsjeka i
tuzilaca. U njemu su propisani postupci ocjenjivanja, njihovo pracenje, zalbeni
postupci protiv ocjena, sadrzaj obrazaca za ocjenjivanje i pra¢enje ocjenjivanja.

U planu rada VSTV-a za 2017. godinu je predvideno usvajanje novog Pravilnika o
mjerilima za rad sudaca i daljnje poboljsanje kriterija za ocjenjivanje rada sudaca.
Radni plan predvida i provodenje strucnih preporuka o sistemu ocjenjivanja i
imenovanja na podzakonske akte i u praksi VSTV-a. Te aktivnosti su u toku.

Konacno, vlasti dodaju da nacrt zakona o VSTV-u koji trenutno priprema
Ministarstvo pravde predvida unapredenje odredbi vezanih za ocjenjivanje rada
nosilaca sudskih i tuzilackih funkcija. Medutim, ostavit ¢e se mogucénost da se
odredena pitanja detaljnije razrade u podzakonskim aktima VSTV-a - na primjer u
pogledu kriterija za promaknuce.

GRECO pozdravlja usvajanje razli¢itih dokumenata od strane VSTV-a s ciljem
poboljSanja ocjenjivanja rada tuzilaca u pokuSaju povecanja objektivnosti i
ujednacenosti sistema ocjenjivanja. Medutim, mnogo toga ¢e ovisiti o tome kako ¢e
se sistem provesti u praksi. Nadalje, GRECO napominje da se trenutno sistem
ocjenjivanja ne primjenjuje na glavne tuzioce Tuzilastva Bosne i Hercegovine,
Federalnog tuZilastva Federacije Bosne i Hercegovine, Republi¢ko tuzilastvo
Republike Srpske i Tuzilastvo Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine. Poziva VSTV da
usvoji evaluacijske kriterije i za ove stru¢njake. Zaklju¢no, sistem ocjenjivanja rada
sudaca je potrebno dodatno unaprijediti.

GRECO donosi zakljucak da je preporuka ix djelomi¢no provedena.

Preporuka x.

GRECO je preporucio (i) provodenje analize o stanju budZeta i zaposlenih u
sudovima i tuzilastvima, kako bi se osiguralo da su neophodna sredstva dostupna i
da se efikasno koriste u cijelom pravosudnom sistemu i (ii) osigurati da se sredstva
iz pravosudnog budzeta bolje rasporeduju uz postivanje tezine predmeta.

Vlasti Bosne i Hercegovine pojasnjavaju da je u poglavlju 6 Strategije za reformu
sektora pravde u Bosni i Hercegovini za period od 2014. do 2018. godine® (SRSP)
predvideno unapredenje postupaka planiranja budzeta za svih 14 vlada nadleznih
za sektor pravde u BiH. Shodno tome, svaka institucija iz sektora pravde ce
napraviti vlastiti detaljni finansijski plan u kojem d¢e biti navedeno sljedece: a)
njeno trenutno finansijsko stanje; b) procjena njene ovisnosti o medunarodnom
finansiranju; c¢) moguée ustedevine i d) kreativno ispitivanje za finansiranje
aktivnosti.

Preporuku GRECO-a ispitala je Stalna komisija za pravosudnu upravu i sudske i
tuzilatke budZete VSTV-a koja je odlucCila da ¢e se provesti analiza troSkova po
sudu/tuzilastvu. Trenutno se prikupljaju podaci o troskovima i tokovima predmeta u
sudovima/tuzilastvima za 2016. godinu i oni ¢e biti osnova za analizu.

GRECO pozdravlja cinjenicu da je donesena odluka o analizi troskova i tokova
predmeta sudova i tuZilastava. Medutim, ovaj proces je jos uvijek u ranoj fazi, a
GRECO, iz tog razloga, ne moZe smatrati da je preporuka provedena, cak ni
djelomicno.

GRECO donosi zakljucak da preporuka x nije provedena.

2 http://www.mpr.gov.ba/organizacija_nadleznosti/planiranja_koordinacija/strateska planiranja/strategija/13%

204%20SRSP%20u%?20BiH%20-%?20E].pdf
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Preporuka xi.

GRECO je preporucio znatno jacanje i dalje razvijanje povjerljivog savjetovanja i
namjenske prakti¢ne obuke o pitanjima etike i integriteta za sudije i tuzioce.

Vlasti Bosne i Hercegovine izvjestavaju da je Stalna komisija za edukaciju VSTV-a
razmotrila moguca rjeSenja za provodenje ove preporuke u pogledu izjava o
nezainteresiranosti pravosudne zajednice za pohadanje odredene obuke. U
razmotrene nacine spada i mogucnost uvodenja obavezne jednodnevne obuke o
etici za sve suce i tuzioce koja bi po mogucnosti bila dio modula obucavanja na
daljinu i koju bi izvodili predavacdi i predstavnici Ureda disciplinskog tuzioca u
sudovima i tuzilastvima.

Nadalje, USAID je, u saradnji s VSTV-om, Agencijom za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (APIK) i Regionalnom anti-korupcijskom
inicijativom (RAI), u Cetiri razli¢ita grada (Tuzla, Banja Luka, Mostar i Sarajevo) od
4. do 7. aprila 2017. godine organizovao jednodnevne obuke o razvoju sudskih i
tuzilackih planova integriteta. Na ovim dogadajima je ucestvovalo vise od 170
ucesnika iz svih sudova i tuzilastava u BiH.

Obuka o integritetu je 2017. godine postala dio pocetnog programa obucavanja
novo-imenovanih sudaca i tuzilaca. VSTV je takoder poslao dopise svim
pravosudnim institucijama u kojima naglasava vaznost ovakvog tipa obuke i pozvao
pravosudno osoblje na pohadanje seminara o integritetu. Tokom pripreme
programa obucavanja za 2018. godinu, VSTV je preporucio entitetskim centrima za
obucavanje da uvedu vise prakti¢nih seminara o etici, integritetu, disciplinskim
postupcima, smjernicama za sprjeCavanje sukoba itd. Svi uclesnici pravosudnog
obucavanja bi mogli prisustvovati tim dogadajima: suci, tuzioci, sudski saradnici i
pripravnici. Prvi seminari o integritetu planirani su za april 2018. godine.

Konacno, vlasti upucuju na pocetne i kontinuirane aktivnosti obucdavanja koje
organizuje Centar za edukaciju sudija i tuzilaca u Federaciji BiH, prema uputama i
pod nadzorom VSTV-a. Od 2012. godine su u takvim aktivnostima uobicajeno
obuhvacene teme kao Sto su etika, profesionalni standardi u pravosudu i
komunikacija izmedu pravosuda i op¢e, naucne i stru¢ne javnosti.

GRECO uzima u obzir do sada organizovane aktivnosti obucavanja za provodenje
preporuke. Poti¢e vlasti da ih dodatno razvijaju i na drZzavnim i na entitetskim
nivoima. Nadalje, GRECO podsjeca da se preporukom poziva na dalji razvoj
povijerljivog savjetovanja o pitanjima etike i integriteta.

GRECO zakljucuje da je preporuka xi djelomi¢no provedena.

Preporuka xii.

GRECO je preporucio izradu propisa o sukobu interesa koji su vazeli za sve sudije i
tuZzioce, zajedno sa adekvatnim nadzornim i provedbenim sistemom.

Vlasti Bosne i Hercegovine navode da je VSTV u julu 2016. godine usvojio
Smijernice za sprjeavanje sukoba interesa u pravosudu®. Ove Smjernice je
pripremila radna grupa sastavljena od predstavnika VSTV-a, udruzenja sudija i
tuzilaca i struCnjaka, uz podrSsku USAID-a. Njima su obuhvacene: a)
nepodudarnosti; b) izvjestavanje o imovini, prihodima, obavezama i kamatama; c)
pokloni i druge pogodnosti; d) kontakti s tre¢im osobama i zloupotreba povijerljivih

3 http://usaidjp.ba/assets/content/guidelines-for-conflict-of-interest-eng-1486656678.pdf
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informacija; e) nepotizam; i f) obrazovanje i podizanje svijesti. U smjernicama se
poziva na postojece zakonodavstvo i eticki kodeks te je detaljnije obradena tema
prakti¢nih "dozvoljenih i nedozvoljenih postupaka" u raznim situacijama.

Nadzor nad provodenjem Smjernica zasniva se na postojeéem zakonodavnom i
institucionalnom okviru. VSTV je nadlezan za sprjecavanje, pracéenje i
sankcioniranje sukoba interesa medu nosiocima sudskih duznosti. Odlucuje o
nepodudarnostima i prikuplja i vodi godisnje financijske izvjestaje. Medutim, u
ocekivanju izmjene i dopune Zakona o VSTV-u, ne provodi temeljnu sistemsku
provjeru zbog nedostatka odgovaraju¢ih mehanizama. Radna grupa je takoder
preporucila znacajniju ulogu za stalni odbor VSTV-a za sudsku i tuzilacku etiku,
nespojivost i neovisnost. Nepridrzavanje odredbi Smjernica predstavlja ozbiljno
krsenje sluzbenih duznosti ili ugrozava povjerenje javnosti u nepristranost il
vjerodostojnost pravosuda i moze predstavljati disciplinski prekrsaj. Konacno, vlasti
ukazuju da do sada nije bilo pokrenutih disciplinskih postupaka zbog krSenja
Smjernica.

GRECO pozdravlja usvojene Smjernice za sprjeCavanje sukoba interesa u
pravosudu. U njima su date vrijedne ilustracije i objasnjenja o postoje¢em
zakonodavstvu, kao i jasne upute o tome kako (ne)postupati. Medutim, rezim
nadzora i provodenja nije unaprijeden Sto sprjeCava pomno pracenje postivanja
propisa od strane nosilaca pravosudnih funkcija, kako se to zahtijeva preporukom.

GRECO zakljucuje da je preporuka xii djelomi¢no provedena.

Preporuka xiii.

GRECO je preporucio (i) razvijanje efikasnog sistema za pregled godisnjih
finansijskih izvjestaja, ukljucujuéi odgovarajuce ljudske i materijalne resurse,
kanale za saradnju sa nadleznim tijelima i odgovarajuce sankcije za neposStivanje
propisa ili netacno izvjestavanje i (ii) razmatranje da se osigura objavljivanje
finansijskih podataka i lak pristup istima, uvaZavajucli privatnost i sigurnost sudija,
tuzilaca i njihovih bliskih rodaka.

Vlasti Bosne i Hercegovine pojasnjavaju da su Strateskim planom VSTV-a za 2014.
- 2018. godinu predvidene aktivnosti za uvodenje funkcionalnog sistema za
podnosenje i pracenje godisSnjih finansijskih izvjestaja od nosilaca pravosudnih
funkcija. Te su aktivnosti prvenstveno usmjerene na uvodenje elektronskih
deklaracijskih sistema, mehanizama provjere i omogucavanje dostupnosti podataka
javnosti.

Obavljanje ovih aktivnosti se, izmedu ostalog, odnosi i na izmjenu Zakona o VSTV-
u ¢ija je priprema u toku, kako je objasnjeno u preporuci viii. Kao dio projekta
kojeg finansira Svedska vlada, takoder postoji i plan uspostavljanja elektronskog
sistema za podnosenje, registrovanje, obradu i pracenje finansijskih izvjestaja. U
toku je zaposljavanje projektnog osoblja. Pitanje finansijskih izvjeStaja sudaca i
tuzilaca c¢e takoder biti razmotreno u nadolaze¢em procesu stru¢ne procjene kojeg
organizuje Europska komisija.

GRECO uzima u obzir dostavljene informacije i zaklju€uje da preporuka xiii nije
provedena.
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Preporuka xiv.

GRECO je preporucio (i) jaCanje nezavisnosti, kapaciteta i transparentnosti rada
Ureda disciplinskog tuZioca i (ii) ponovno razmatranje disciplinskih postupaka i
sankcija u sluCaju povrede duznosti sudija ili tuzilaca, da bi se osiguralo
blagovremeno odlulivanje u predmetima i efektivno podvrgavanje proporcionalnim i
odvradajuéim sankcijama u slucaju povrede duznosti.

Vlasti Bosne i Hercegovine navode da je VSTV u julu 2016. godine usvojio
Smjernice za izradu i provodenje planova integriteta u pravosudnim institucijama u
BiH*, kao i prate¢e dokumente, tacnije MetodoloSke upute za izradu planova
integriteta i Model Plana integriteta. Kako je opisano u preporuci xii, takoder su
usvojene Smjernice za sprjecavanje sukoba interesa u pravosudu, kao i Smjernice
za odredivanje disciplinskih mjera u disciplinskim postupcima.®

Ovi setovi smjernica su pripremljeni u sklopu projekta USAID-a° slijededi
preporuke sadrzane u Dijagnostickoj analizi integriteta pravosudnog sektora u BiH i
mogudih rizika od nastanka korupcije ili neeti¢nog ponasanja u pravosudu’ koju je
proveo USAID u saradnji s VSTV-om i Agencijom za sprjeCavanje korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (APIK).

Cilj Smjernica za odredivanje disciplinskih mjera je pruzanje podrske VSTV-u u
utvrdivanju i odredivanju sankcija za nosioce pravosudnih funkcija i strucne
saradnike kako bi se osigurala dosljednost i pravednost u svim slucajevima sa
slicnim okolnostima i krSenjem propisa.

Vlasti takoder navode da provodenje ove preporuke uglavnom ovisi 0 izmjeni
Zakona o VSTV-u (pogledati preporuku viii). Potreba za jaCanjem nezavisnosti,
kapaciteta i transparentnosti rada Ureda disciplinskog tuzioca takoder je prepoznata
u Izvjestaju strucne procjene stru¢njaka Europske komisije. Preporuke iz ovog
izvjeStaja se trebaju primijeniti u podzakonskim aktima i praksi VSTV-a, prema
Akcionom planu za 2017. godinu.

GRECO uzima u obzir to Sto je VSTV usvojio set smjernica o planovima integriteta,
sukobima interesa i disciplinskim mjerama. Iako su dobrodosle, ove smjernice ne
pridonose ciljevima preporuke, ne racunajuci posljednju. S obzirom na prethodno
navedeno, samo ove smjernice nisu dovoljne da bi se smatralo da je preporuka
provedena, Cak ni djelomic¢no. Provodenje prvog dijela preporuke uslovljeno je
izmjenama i dopunama Zakona o VSTV-u koji joS nije realizovan. Kada je u pitanju
drugi dio preporuke, on je dat s obzirom na blagost i neprimjerenost sankcija koje
primjenjuju disciplinska vije¢a VSTV-a. Prema tome GRECO ocekuje informacije
kojima ¢e se dokazati da je praksa ovih vije¢a unaprijedena i da su disciplinske
sankcije koje se primjenjuju u odredenim slucajevima sada jo$ viSe odvracajuce.

GRECO zakljucuje da preporuka xiv nije provedena.

Preporuka xv.

GRECO je preporucCio da se razvije komunikacijska politika ukljucujuéi opsSte
smjernice i obuku o naclinu komuniciranja s medijima i relevantnim organizacijama

4 http://usaidjp.ba/assets/content/quidelines-for-integrity-plans-for-bih-institutions-eng-1486656891.pdf

5 http://usaidjp.ba/assets/files/publication/1470216400-high-judicial-and-prosecutorial-councils-guidelines-for-

determining-disciplinary-measures.pdf

5 http://usaidip.ba/assets/files/Project Overview Brief en.pdf

7 http://usaidjp.ba/assets/files/publication/1454581034-diagnostic-analysis-of-the-integrity-of-the-judicial-

sector-in-bih-and-potential-risks-of-corruption-and-unethical-conduct-in-judiciary.pdf
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91.

civilnog drustva, za pravosudni sistem (sudije i tuZioci), s ciljem unapredenja
transparentnosti i odgovornosti.

Vlasti Bosne i Hercegovine upucuju na nekoliko obuka koje je organizovao VSTV u
saradnji sa centrima za pravosudnu obuku u entitetima. Centar za edukaciju sudija
i tuzilaca u Federaciji BiH je organizovao: tri seminara o ,pravosudu i medijima" u
Tesli¢u (29. juni, 2012. godine), Tuzla (6. novembar, 2012. godine) i Sarajevo (9.
juni, 2015. godine); jedan seminar o ,zakonu, medijima i internetu” u Sarajevu 4.
marta, 2015. godine; i jedan seminar o ,pravosudu i javnosti” u Sarajevu 9. juna,
2015. godine. Na ovim dogadajima su prisustvovali glasnogovornici sudova i
tuzilastava, kao i sudije i tuZioci.

Centar za edukaciju sudija i tuzilaca u Republici Srpskoj je u protekle tri godine
organizovao godiSnju obuku o ,savremenoj komunikaciji s medijima® koja je
namijenjena rukovodiocima pravosudnih institucija, sudijama i tuziocima.

Konacno, vlasti spominju da VSTV trenutno priprema komunikacijsku strategiju.
Akcioni plan VSTV-a za 2017. godinu sadrzi niz aktivnosti koje se odnose na
unapredenje povjerenja javnosti, transparentnosti i saradnje kao doprinosa
provodenju preporuke. U okviru toga je organizovan veliki broj sastanaka, seminara
i radionica o odnosima i komunikaciji izmedu pravosuda, medija i javnosti. Na ovim
sastancima su prikupljene informacije koje VSTV koristi za osmisljavanje svoje
komunikacijske strategije. Predstavljen je prvi nacrt kojeg trenutno doraduje radna
grupa. Takoder je provedeno nekoliko anketa o zadovoljstvu korisnika suda.

GRECO uzima u obzir organizovane aktivnosti obucavanja. Medutim, mnoge od njih
prethode donosSenju Izvjestaja o evaluaciji i ¢ini se da aktivnosti koje su
organizovane nakon toga jednostavno predstavljaju nastavak, a ne jacanje napora.
GRECO se takoder prisje¢a da se preporukom pozivalo na to da takve aktivnosti
obucavanja budu dio opseznije politike usmjerene ka vra¢anju povjerenja javnosti i
popravljanja negativne slike o pravosudu. Stoga pozdravlja naznake da je priprema
takve komunikacijske strategije u toku. GRECO se takoder prisje¢éa da se u
Izvjestaju o evaluaciji pozivalo na nekoliko obecavajudih inicijativa sadrzanih u
Strategiji za reformu sektora pravde za period od 2014. do 2018. godine, kao sto je
uspostavljanje redovne prakse informisanja javnosti o ulozi i radu pravosudnih
institucija, osiguravaju¢i da je sva komunikacija svih pravosudnih institucija
zasnovana na istim nacelima i objavljivanje detaljnije statistike o nekim vrstama
kaznenih prekrsaja. Bilo bi korisno znati da li su ove inicijative realizovane.

GRECO zakljucuje da je preporuka xv djelomic¢no provedena.

ZAKLIJUCCI

Uzimajuéi u obzir sve prethodno navedeno, GRECO donosi zakljuc¢ak da
Bosna i Hercegovina niti jednu od 15 preporuka sadrzanih u Izvjestaju
Cetvrtog kruga evaluacija nije provela na zadovoljavajuéi nacin. Djelomic¢no
je provedeno jedanaest preporuka, a Cetiri nisu provedene.

Tacnije, preporuke i-vii, ix, xi, xii i xv su djelomi¢no provedene, a preporuke viii, x,
xiii i Xiv nisu provedene.

Sto se tice ¢lanova parlamenta, Parlament je poduzeo sitne korake za jac¢anje svog
sistema integriteta. 2015. godine je napravljena dugo olekivana izmjena i dopuna
Kodeksa ponasanja da bi navodno pojacala mehanizme provodenja i nadzora kada
je u pitanju krsenje etickog kodeksa, ali vremenom ¢e se pokazati kako je uistinu
proveden u praksi. Nadalje, potrebno je uraditi mnogo toga u pogledu pruzanja
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92.

93.

94.

prilika za savjetovanje i obucavanje ¢lanova Parlamenta o pitanjima sprjecavanja
korupcije. Novi predloZzeni zakon o sprjeCavanju sukoba interesa je obecavajudi i
njime bi se moglo mnogo napredovati kada su u pitanju preporuke GRECO-a.
Medutim, trenutno jos uvijek ne postoji vjerodostojan i nezavisan mehanizam za
rjeSavanje sukoba interesa ili provjere izjava o imovinskom stanju parlamentaraca
na drzavnom nivou. To zahtijeva odluc¢no i prioritetno djelovanje. Ipak, pozitivho je
vidjeti da se u zemlji poduzima bolje koordinirana akcija, dok entiteti i Brcko
Distrikt idu sigurnim korakom ka provodenju preporuka GRECO-a u ovoj oblasti i
samim tim bolje promovisu nacela integriteta u svojim zakonodavstvima.

Sto se ti¢e sudija i tuzilaca, Visoko sudsko i tuzilacko vijeée je usvojilo nove kriterije
za poboljSanje ocjena ucinkovitosti tuzilaca, smjernice o sprjeCavanju sukoba
interesa u pravosudu, smjernice o planovima integriteta, kao i smjernicama o
disciplinskim sankcijama. Ovo su isplativi koraci ka provodenju nekih preporuka
koje treba potvrditi u praksi. Medutim, mnoge od potrebnih promjena podlijezu
izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vije¢u. Taj je
proces vec bio u toku kada je usvojen IzvjeStaj o evaluaciji i razoCaravajuce je to
Sto jos nije uspjesno zavrSen. GRECO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da odlucno
uloZze napore u tu svrhu.

U svjetlu gore navedenog, GRECO napominje da je, zbog trenutnog nedostatka
konacnih postignuca, potreban daljnji znacajni materijalni napredak kojim ce se
pokazati da se moze dostiéi prihvatljiv nivo uskladenosti sa preporukama u roku od
narednih 18 mjeseci. Medutim, imajudi u vidu da je nekoliko sustinskih reformi u
toku i pod pretpostavkom da ¢e vlasti Bosne i Hercegovine nastaviti ulagati napore,
GRECO zakljucuje da trenutni nizak nivo uskladenosti s preporukama nije , globalno
nezadovoljavajuéi” u smislu Pravila 31, stava 8.3 Poslovnika GRECO-a. GRECO
poziva Sefa delegacije Bosne i Hercegovine da do 30. septembra, 2019. godine
dostavi dodatne informacije u vezi provodenja svih preporuka (i-xv).

Zaklju¢no, GRECO poziva vlasti Bosne i Hercegovine da, Sto je to prije moguce
odobre objavljivanje izvjestaja, obezbijede njegovo prevodenje na nacionalni jezik i
omoguce da prevod bude dostupan javnosti.
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