COUNCIL OF EUROPE
GIr[ElC

Group of States against Corruption

Groupe d'Etats contre la corruption  CONSEIL DE L'EUROPE

2017. gada 23. junijs Greco RC4(2017)12

CETURTA VERTESANAS KARTA

Korupcijas noversana parlamenta deputatu,
tiesnesu un prokuroru darbiba

OTRAIS ATBILSTIBAS
STARPZINOJUMS
LATVIJA

Pienemts GRECO 76. plenarsede
(Strasbuira, 2017. gada 19. - 23. junija)

Cilvektiesibu un juridisko lietu

GRECO Sekretariats generaldirektorats

Eiropas Padome WWW.COe.int/greco
;613;538;?2202%‘ %g edex Sabiedribas informé&Sanas un

noziedzibas apkaro$anas
direktorats

>4 0D C H4mo

N
0
Vv
E
R
T
E
S
A
N
A
S

> — 20 P> X



http://www.coe.int/greco

IEVADS

Ceturtas vertéSanas kartas zinojums par Latviju tika pienemts GRECO 58. plenarséde (2012.gada 7.
decembri) un publiskots p&c Latvijas atlaujas sanemsanas 2012.gada 17. decembri. GRECO Ceturtas
vertesanas kartas téma ir ,,Korupcijas noversana parlamenta deputatu, tiesneSu un prokuroru darbiba”.

GRECO 67. plenarsédé (2015.gada 23. - 27. marta) pienemtaja Atbilstibas zinojuma tika secinats, ka
Latvija ir apmierinoSi ieviesusi vai apmierinoSi risinajusi tikai divas no Cetrpadsmit Ceturtas kartas
verté$anas zinojuma sniegtajam rekomendacijam. Nemot véra $o rezultatu, GRECO secin3ja, ka tik zems
rekomendaciju ievieSanas atbilstibas raditajs ir ,,globali neapmierino$s” Reglamenta 31. noteikuma, 8.3.
punkta izpratn&. Tadé] GRECO noléma piemérot 32. noteikuma 2.(i) punkta noteikumus, kas attiecas uz
dalibvalstim, kas rikojas neatbilstosi kop&ja novértgjuma zinojuma rekomendacijam, un ladza Latvijas
delegacijas vaditaju nodro$inat progresa zinojumu par neizpildito rekomendaciju ievieSanas gaitu.

71. plenarsédé (2016. gada 14. - 18. martd) pienemtaja Pagaidu starpzinojuma GRECO secinaja, ka
Latvija Tstenotas tikai nelielas pozitivas darbibas. Precizak, pilniba izpilditas tikai divas no Cetrpadsmit
rekomendacijam. Attiecigi GRECO secindja, ka tads rekomendaciju ievieSanas atbilstibas raditajs ir
,»globali neapmierinoSs” Reglamenta 31. noteikuma, 8.3. punkta izpratné. Saskana ar 32. panta 2. punkta
(ii.a) apak3punkta noteikumiem GRECO vérsa Latvijas delegacijas prickSsedétdja uzmanibu uz
neatbilstibu attiecigajam rekomendacijam un nepiecie$amibu veikt meérktiecigas darbibas, lai p&c iesp&jas
atrak panaktu turpmaku progresu. Turklat saskana ar Reglamenta 31. noteikuma 8.2. apakSpunkta
grozijumiem, GRECO aicinaja Latvijas delegacijas priek§sedetaju lidz 2017. gada 31. martam iesniegt
zinojumu par veiktajiem pasakumiem rekomendaciju Tstenosana.

Saja Otraja Atbilstibas starpzinojuma tiek novértéts neieviesto rekomendaciju ieviesanas progress kop$
iepriek$&ja Starpzinojuma (rekomendacija i lidz iii un ix lidz Xiv), ka ari sniegts vispargjs Latvijas
atbilstibas §Tm rekomendacijam novertgjums.

GRECO izvelgjas Niderlandi un lgauniju, lai tas ieceltu atbilstibas procediiras zinotajus. leceltie zinotaji
Aneliiza van der ZEIDE (Anneloes van der ZIJDE) no Niderlandes un Ketlina Krisa KRUSMA (Katlin-
Chris KRUUSMAA) no lgaunijas. Atbilstibas zinojuma sagatavo$ana zinotajiem atbalstu sniedza
GRECO Sekretariats.

ANALIZE
Vispareja
Rekomendacija i.

GRECO ieteica veikt pasakumus, kas stiprinatu Korupcijas noversanas un apkaroSanas biroja (KNAB)
neatkaribu, tadéjadi nodrosinot, ka tas spéj veikt savas
funkcijas neatkariga un neieintereséta veida.

GRECO atgadina, ka §1 rekomendacija Starpzinojuma atzita par dalgji izpilditu. GRECO izteica viedokli,
ka likuma “Par korupcijas novérSanas un apkaro3anas biroju (KNAB)” grozijumu projekta ir icklauti
vairaki lidzekli, lai samazinatu politiskas iejauksanas KNAB lémumu pienemsanas strukttiras risku; tacu
priekslikumi vel nebija apstiprinati.

Latvijas atbildigas institlcijas zino, ka likuma “Par korupcijas noversanas un apkaroSanas biroju” (KNAB
likuma) grozijumi tika pienemti 2016. gada 5. aprili, lai stiprinatu KNAB funkcionalo neatkaribu.
Grozijumus skaidri noradits KNAB tiesas parvaldes iestades statuss. KNAB institucionalo uzraudzibu
veic Ministru kabinets ar Ministru prezidenta starpniecibu; uzraudziba ietver tiesibas parbaudit KNAB
priekSnieka pienemto 1émumu (un bezdarbibas) likumibu. Parraudziba neattiecas uz ipasiem gadijumiem
vai jebkuru citu lémumu, ko KNAB pienem attieciba uz ta funkcionalajiem korupcijas apkaroSanas
pienakumiem.

KNAB personala (tostarp priekSnieka) darbibu paSlaik regule “Valsts parvaldes iekartas likums” un
tadgjadi uz to attiecas citam valsts amatpersonam noteiktie kvalifikacijas nosacijumi, tiesibas un
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pienakumi. Tiek zinots, ka $ads solis sperts, lai labak nodrosinatu KNAB amatpersonu politisko
neitralitati un neatkaribu, pildot savus pienakumus.

Ir ieviesti papildu noteikumi, nosakot KNAB priekSnieka pienacigo atbildibu, tostarp attieciba uz
vina/vinas iecelanu un atbrivosanu amatu. Proti, priekSnieka mandats nevar ilgt vairak ka divus terminus
péc kartas (t.i., kopa 5+5 gadus). Ministru kabineta parraudziba esosa Valsts kanceleja ir atbildiga par
publisku amata vakances izsludinasanu; atlases kriteriji ir noteikti likuma (piem., reputacija, sodamibas
registra dati, pieredze korupcijas apkarosana, vadibas pieredze). Tiek izveidota ipasa komisija (Atlases
komisija), kuru vada Valsts kancelejas direktors un kuru veido Generalprokurors, Satversmes aizsardzibas
biroja direktors, Drosibas policijas priekSnieks un ne vairak ka tris Sabiedriski konsultativas padomes
locekli! (kuri darbojas ar padomdevéja tiesibam); $1 komisija veic attiecigas intervijas un izvirza
kandidatu, kuru p&c tam amata iece] Saeima. KNAB priek3nieka amata ir vakance kop$ 2016. gada 17.
novembra. Atlases process tika uzsakts 2016. gada beigas un netika atrasts neviens amatam piemérots
kandidats. Peéc tam Saeima pienéma grozijumus tiesibu aktos, atvieglojot ar darba pieredzi saistitas
prasibas - Sobrid amata kandidatam nepiecieSama atbilstoSa darba pieredze, tostarp pieredze vaditaja
amata valsts parvaldes vai tiesibaizsardzibas joma. 2017. gada tika uzsakta jauna atlase; Atlases komisija

Runzjot par atbrivoSanu no amata, ka iepriek§ minéts, gan uz KNAB priekSnieku, gan ta personalu
attiecas valsts darbinieku noteikumi; attiecigi, darba attiecibas nebiitu iesp&jams izbeigt bez arodbiedribas
piekridanas. Nemot véra, ka KNAB priekSnieka atbrivosana no amata ir sensitivs jautajums, $adu lemumu
pienem ipaSa komisija, kuru vada Generalprokurors un Kkuru veido Valsts kancelejas direktors,
Satversmes aizsardzibas biroja direktors, Drosibas policijas priekSnieks un ne vairak ka tris Valsts
konsultativas padomes locekli (kuri darbojas ar padomdevégja tiesibam). KNAB priek3nieku iesp&jams
atbrivot no darba tikai saskapa ar likuma noteiktajiem iemesliem (pieméram, tiss likumparkapums,
politiska lidzdaliba) un ar komisijas pamatojumu. Komisijas Iémumu iesp&jams parsiudzet
Administrativaja apgabaltiesa. Galigo lemumu par KNAB priekSnieka atlaiSanu pienem Saeima un $is
lémums nav parsiidzams.

KNAB budzets ir palicis nemainigs pédgo gadu laika, neraugoties uz nesen piedzivoto Smago
ekonomisko krizi. Atbildigas iestades apgalvo, ka tas liecina, ka budZeta pieskirSana KNAB nekad nav
tikusi izmantota ka politiskais ierocis pret efektivu pretkorupcijas darbibu. KNAB pamatbudzets 2015.
gada pieauga no 4 773 811 EUR lidz 4 932 713 EUR 2016. gada (3,3% pieaugums). 2017. gada KNAB
sanéma papildu finansgjumu 168 386 EUR apmér3, lai stiprinatu ta izmekl&Sanas un operativas iespgjas.
KNAB priek3nieks ir atbildigs par iestades finan3u, personala un citu resursu vadibu, budZeta
priekSlikumu iesniegSanu un atbilsto3as attieciga ikgadgja darbibas plana ievieSanas nodro$inasanu.

Visbeidzot, atbildigas iestades zino, ka Organiz&tas noziedzibas apkaroSanas un novérsanas plans 2014. -
2016. gadam ietver pastavigu KNAB darbibas un kapacitates vajadzibu noveértgjuma procesu. KNAB ir
izveidota Informacijas analizes nodala, kuras uzdevums ir identificét korupcijas tendences, ilgtermina
izaicinajumus un korupcijas apkaroSanas steno$anas Tstermina un ilgtermina prioritates. Nodala analizés
attiecigos KNAB rezultatu raditajus, iepriek$&jo izmekléSanu datus, uzsaktos kriminalprocesus un
operativas darbibas rezultatus.

GRECO ir vairakkart atzinusi batisko lomu, ko Latvijas korupcijas apkaro3anas sistéma ienem KNAB.
Tadgjadi KNAB faktiska autonomija un atbildiba ir galvenie jautajumi, kas saistiti ar visas parskatamas
sisttmas efektivitati (ka arT citam jomam, ko GRECO jau ir parskatijusi, veicot iepriek$gjos
novértgjumus, piem., politiska finansgjuma sistému). ST iemesla dé] GRECO radas baZas, kad tas riciba
nonaca informacija par pakapeniskas sabiedribas uzticibas KNAB un ta darbibas vispargjai efektivitatei
samazinasanas pazimeém, kas saistitas ar iek§€jo spriedzi Biroja.

Siiemesla dé] GRECO atzinigi novérté laika no Ceturta novértéjuma starpzinojuma pienemsanas veiktos
uzlabojumus; ir tikai dabiski, ka institlicijai attistoties, tiek mekl&ti veidi ka uzlabot tas darba protokolus
un pareizi tos formalizét. GRECO pienem zinaSanai veiktos papildu reglamentgjosos drosibas pasakumus
noldka stiprinat KNAB funkcionalo neatkaribu, nenosodot un neierobeZojot iestades un tas priekSnieka
atbildibu. Atsaucoties uz priekSnieka amata poziciju, GRECO nem véra, ka atlases process nav noslégts;

1Sabiedriski konsultativo padomi veido nevalstiskas organizacijas (piem., Zurnalistu savieniba, Sabiedriba par atklatibu DELNA, Providus,
profesionalas asociacijas). 2004. gada tika nolemts veicinat KNAB darbibas sabiedrisko parraudzibu. Padomes galvenais uzdevums ir veikt
novertgjumu un sniegt rekomendacijas; kop$ 2016. gada tai uzticgtas arT padomdevégja tiesibas KNAB priek3nieka iecelSanas un atbrivosanas
procesos.
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GRECO uzver KNAB priek3nieka bitisko lomu efektivas Biroja darbibas nodrosinasana un aizsardziba
pret redlu vai potencialu politisko ietekmi.

GRECO noteikti saskata prieksrocibas, ko sniedz papildu aizsardziba KNAB personalam, ietverot to
Valsts parvaldes iekartas likuma darbibas joma. Atsaucoties uz iepriekS minéto, GRECO atkartoti norada
uz apsvérumiem, kas jau tika ieklauti Otraja novértéjuma karta un tam sekojosa atbilstibas procesa,
attieciba Uz ievérojamiem iepriekSmingtas sistémas trikumiem, pieméram, zinotaju aizsardzibu? (notiek
specifisku noteikumu izstrade attieciba uz $o jautajumu).

GRECO pienem sniegtos pieradijumus par konsekventu valsts budZeta atbalsta limeni KNAB budzeta.
Tas visas ir pozitivas pazimes, kas liecina par atbildigo iestazu apnemsanos nodro§inat KNAB neatkaribu.

GRECO secina, ka rekomendacija i ir izpildita apmierinosi.
Korupcijas novérsana parlamenta deputatu,
tiesneu un prokuroru darbiba

Rekomendacija ii.

GRECO ieteica noteikt kartibu, ka Parlamenta deputati veido attiecibas ar lobétajiem un citam tresajam
pusem, kas vélas ietekmet likumdoSanas procesu.

GRECO atgadina, ka §1 rekomendacija Starpzinojuma atzita par neizpilditu. Sakotngja lob&sanas
likumprojekta izstrade ir partraukta un tika nolemts ieviest grozijumus Valsts parvaldes iekartas likuma
un Saeimas Kartibas rulli, ka ari Saeimas deputatu Etikas kodeksa. GRECO ar noZelu noradija, ka vairak
ka divu gadu laika kopS Novértgjuma zinojuma joprojam nav izveidoti noteikumi, kas regulétu Saeimas
deputatu attiecibas ar lob&tajiem.

Atbildigas iestades zino, ka starpinstiticiju darba grupas ietvaros KNAB ir izstradajis grozijumus
attieciba uz Saeimas deputatu attiecibam ar lob&tdjiem un treSajam pusém, kas vélas ietekmét
likumdoSanas procesu. 2016. gada septembri KNAB nositija $0s grozijumus Saeimas Juridiskajai
komisijai. Grozijumu projekts paredz visu konsultaciju ar lob&tajiem un citam treSajam pusém attieciba
uz tiesibu aktu projektiem, tostarp atsevisku Saeimas deputatu ierosindgjumu likumu grozijumiem;
Saeimas komisiju sapul¢u informacijas (tostarp véstulu, priek$likumu un uzaicinato personu) publicé$anu
Saeimas timekla vietné. Etikas kodeksa grozijumi nosaka, ka Saeimas deputatiem janodrosina vienlidziba
un atklatiba komunikacija ar tre$ajam pusém (tostarp lobé&tajiem) un jaatkldj informacija par
konsultacijam ar lob&tajiem un treSajam pusém saskana ar Saeimas Kartibas rulla noteikumiem. Saeimas
Juridiskas komisijas darba grupa sagatavoja Saeimas Kartibas rulla grozijumus un tos paredzets vélreiz
izskatit péc komentaru sanemsanas no Saeimas politiskajam grupam. 2017. gada 16. marta Tiesiskas
vides attisttbas komisija, Kuru izveidoja Latvijas prezidents, veltija ipasu sesiju Saeimas loceklu
sadarbibas ar lobétajiem un citam treSajam pusém reguléSanas problémai un iesniegs savus priekslikumus
Saeimai.

GRECO pienem zinasanai KNAB apnemsanos un ta vado$o lomu parmainu ievie$ana. Tacu, lai gan
vairaku tiesibu aktu grozijumu projekti attieciba uz Saeimas loceklu saskari ar lob&tdjiem un citam
tre$ajam pusém liecina par pozitivu virzibu, praksé nav panakti nekadi taustami rezultati. Ceturtas kartas
novert&juma zinojuma jau tika mingtas diskusijas un likumprojektu priekSlikumi attieciba uz lobésanu,
kops ta laika ir pagajusi vairak ka ¢etri gadi bez konkrétiem rezultatiem.

GRECO secina, ka rekomendacija ii joprojam nav istenota.

Rekomendacijas iii un v

GRECO ieteica (i) parskatit un atjaunot Etikas kodeksu un (ii) papildinat to ar praktiskiem pasakumiem,
lai nodrosinatu adekvatas étikas un korupcijas noveérsanas vadlinijas un atbalstu Saeimas deputatiem
(rekomenddcija iii);

2 Otras novértéjuma kartas Latvijas atbilstibas zinojuma pielikums (2009)
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GRECO ieteica turpinat attistit un precizét Saeimas darbibas kartibu ta, lai, nodroSinot Etikas kodeksa
ievérosanu, ka art lai, noversot intereSu konfliktus, st kartiba darbotos proaktivi un efektivi
(rekomendacija v).

GRECO atgadina, ka §is rekomendacijas Starpzinojuma atzita par neizpilditam. Nodoms nostiprinat
parlamentaro batibu tika ieklautas projekta ,Korupcijas novérSanas un apkaro$anas programmas
vadlinijas (2014-2020” un Saeimas Kartibas rulla grozijumu projekta, pilnvarojot Mandatu, &tikas un
iesniegumu komisiju izmeklét Saeimas deputatu amatparkapumus ex officio, atspogulo pozitivu virzibu.
Neraugoties uz to, GRECO uzskatija, ka Sie pasakumi bija agrina projekta fazeé - “paklauti turpmakam
plagam diskusijam” - un ka nav veikti taustami pasakumi, lai panaktu S0 rekomendaciju ievérosanu.

Atbildigas iestades norada uz Saeimas Kartibas rulla grozijumu papildinajumiem, kas shiedz Saeimas
Mandatu, &tikas un iesniegumu komisijai proaktivu varu nolemt (bez rakstiska iesnieguma sanemsanas)
par lietas uzsakSanu par iesp&jamiem Saeimas Etikas kodeksa un Saeimas Kartibas rulla noteikumu
parkapumiem®. KNAB apsprieda jautajumu par intereSu konfliktu novérSanu un zino$anu ar Saeimas
Mandatu, &tikas un iesniegumu komisiju un Saeimas Korupcijas novérSanas apakSkomisiju. Turklat
KNAB izstradaja grozijumus likuma “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”, lai
nodro$inatu, ka Saeimas locekli nevar izdot individualus administrativos aktus gadijuma, ja tie var bt
saistiti ar to radinieku vai darfjumu partneru interesém. Sis grozijumu projekts $obrid tiek izskatits
valdibas institticijas un NVO.

GRECO pienem zinasanai likuma “Par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba”
grozijumu projektu, Saeimas Kartibas rulla grozijumu projekta pabeigSanu un pasreizgjas dazadu
institiiciju savstarpgjas diskusijas par intereSu konfliktu Saeima. Ta atzimé, ka augstak minétie grozijumi
vel tiks apspriesti un tiem vél jaiziet likumdoSanas process. GRECO pauZ noz€lu par jutama progresa
trikumu Etikas kodeksa parskatiana un grozisana, lai nodro$inatu ta pieméroSanu attieciba uz intereSu
konfliktiem un citiem ar &tikas parkapumu un korupcijas novérSanu saistitiem jautajumiem, ka to nosaka
rekomendacijas iii un v. Tadgjadi $is rekomendacijas nav uzskatamas pat par dalgji istenotam.

GRECO secina, ka rekomendacijas iii un v joprojam nav istenotas.

Rekomendacija vi.
GRECO ierosinaja atcelt kartibu, kas nosaka Saeimas deputatu administrativo imunitati.

GRECO atgadina, ka §1 rekomendacija Starpzinojuma atzita par dalgji izpilditu. 2016. gada janvari
Saeima otraja lasjuma pienéma Satversmes grozijumus, anuljot Saeimas deputatu administrativo
imunitati.

Atbildigas iestades norada, ka 2016. gada 14. junija stajas speka Latvijas Republikas Satversmes
grozijumi, atcelot Saeimas deputatu administrativas imunitates sist€ému. Atbildigas iestades noradija, ka
saskana ar Siem grozijumiem Saeimas deputatiem var tikt noteikta administrativa atbildiba bez Saeimas
piekrisanas. Turklat grozijumi paredz, ka Saeimas Mandatu, &tikas un iesniegumu komisija publisko
administrativi sodito Saeimas deputatu vardus.

GRECO atzinigi verte, ka stajusies speka Satversmes grozijumi, kas anulé administrativas imunitates
sistému saskana ar rekomendaciju.

GRECO secina, ka rekomendacija iv ir Istenota apmierinosi.

Korupcijas novérsana parlamenta deputatu,
tiesneSu un prokuroru darbiba

Rekomendacija vii.
GRECO eteica (i) stiprinat attiecigo tiesneSu pasparvaldes institiciju lemumu ietekmi (piem., Tieslietu

padome un TiesneSu kvalifikacijas kolegija) tiesneSu iecelSana, atkartota iecelSand un Karjeras attistiba;
un (ii) parvertet pilnvaras, kadas Saja joma pieskirtas Saeimai, tai skaita ierobeZojot tas lidz kompetentu

valoda nebija pieejams, lai to pienacigi caurskatitu.
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tiesnedu institiiciju izvirzito tiesneSu kandidatiru apstiprindasanai, tadejadi mazinot politiskas ietekmes
riskus.

Atbilstibas zinojuma §1 rekomendacija tika atzita par dalgji izpilditu. GRECO néma véra pakapenisko
Tieslietu padomes pilnvaru paplasinasanu, ipasi attieciba uz ar rotaciju un parcelanu saistitiem
jautajumiem, Augstakas tiesas priekssédétaja atbrivosanu no amata, profesionalo parbaudijumu saturu un
karjeras attistibas iesp&jam. Tapat GRECO novértgja likuma “Par tiesu varu” grozijumu projektu, kas tika
iesniegts Saeimai un kura Tieslietu padomei tika noteikta batiska loma rajona un apgabaltiesu
priek$sedetaju iecelsana un atcel$ana, lietu parsitiSanu (visos limenos), tiesneSa amata kandidatu atlasi un
apmacibu un tiesu varas iek$jo parskata sistemu (kopa ar TiesneSu kvalifikacijas kol&giju). Joprojam
jarisina jautajums par Padomes bitisku ietekmi attieciba uz visu kategoriju tiesneSu iecel3anu, atkartotu
iecelSanu un atbrivosanu no amata. GRECO atkartoja savas baZas par politiskas iejaukSanas risku tiesneSu
iecelSanas un atkartotas iecelSanas procesa.

Atbildigas iestades zinoja, ka 2015. gada oktobri Ministru kabinets atbalstija likuma “Par tiesu varu”
grozijumu projektu, samazinot izpildvaras iesaisti tiesu varas procesos un iesniedza tos Saeima. Projektu
Sobrid izskata Saeimai Tiesu politikas apakSkomiteja. Atbildigas iestades uzsver, ka grozijumu projekts
pieskir Tieslietu padome batisku lomu §adas jomas: rajona tiesas prieck$sédétaja iecelSana un atbrivo$ana;
rajona vai apgabaltiesas tiesneSu kandidatu nominé$ana (balstoties uz TiesneSu kvalifikacijas kolégijas
apsvérumiem); atkartota tiesneSu iecelSana (neapmierino$a snieguma gadijuma); apgabaltiesu, rajona
tiesu, Augstakas tiesas tiesneSu un Augstakas tiesas priek$sédeétaja atbrivoSana no amata, atlases,
apmacibas un kvalifikacijas eksamenu proceduras noteikSana; apgabaltiesu rajonu apstiprinasana;
lemumu pienems$ana par tiesu reorganizacijas planiem. Tadu Saeima turpmak bus atbildiga par
apgabaltiesu un rajona tiesu tiesneSu iecel3anu, balstoties uz Tieslietu padomes priekSlikumiem. Tieslietu
padomes priek3likums Saeimai nav saistoss. Saeimas 1émums uzskatams par politisku lémumu, kam nav
nepiecieSams pamatojums (tostarp gadijumos, ja tas atSkiras no Tieslietu padomes rekomendacijas).

Atbildigas iestades zino par planiem pieskirt Tieslietu padomei atbildibu par budzeta pieprasijumu
sagatavoSanu un iesniegSanu FinanSu ministrijai attieciba uz padomes funkcijam (un tas loceklu
atalgojumu). 2016. gada septembri iesniegtaja Tieslietu padomes stratégijas plana definétas $adas
prioritates: nodro$inat un aizsargat tiesneSu neatkaribu, veicinat tiesu varas efektivitati un kvalitati,
stiprinat sabiedribas uzticibu tiesu varai. Tieslietu padome apkopoja un prezentgja tas dalibnicku
viedoklus par Latvijas prezidenta izveidotas Tiesiskas vides pilnveides komisijas zinojumu. Augstaka
tiesa ierosinaja padarit Tieslietu padomes stiprinaSanu par 2017. gada prioritati. Likums “Par valsts
budZetu 2017. gadam” paredz Tieslietu padomes sekretariata izveidi.

Visbeidzot, atbildigas iestades norada, ka lidz 2018. gada beigam tiek planots veikt Latvijas tiesu sisteémas
novert&jumu, lai sastaditu visaptverodu attistibas planu un ilgtermina politikas plano$anas dokumentus.
Sakotngjais novertejums tiks veikts, sadarbojoties ar OECD starptautiskajiem ekspertiem, Starptautisko
Valitas fondu, Eiropas Padomes Tiesiskuma efektivitates komisiju (CEPEJ), un ietver neatkarigu tiesu
sistémas analizi ar rekomendacijam tas uzlaboSanai.

GRECO atzinigi novérté likuma “Par tiesu varu” grozijumus, kas $obrid tiek apspriesti Saeima. Skiet, ka
projekts lauj risinat rekomendacija min&tas baZzas. GRECO atzimé ari atbildigo iestazu ilgtermina

apnemsanos parvertet tiesu sisteému, piesaistot starptautiskus ekspertus.

GRECO secina, ka rekomendacija Vvii ir daléji istenota.

Rekomendacija ix.

GRECO ieteica stiprinat Tiesnedu étikas komisijas lomu un resursus, lai attistitu tas darbibu un jo ipasi
lai nodrosinatu, ka TiesneSu etikas kodekss tiek atjauninats un regulari tiek izplatitas taja noteiktajas
normds balstitas vadlinijas.

GRECO atgadina, ka $1 rekomendacija Starpzinojuma atzita par dalgji izpilditu. TiesneSu &tikas komisijas
uzraudzibas loma un resursi joprojam ir jastiprina un TiesneSu &tikas kodekss ir japarskata un jaatjaunina.

Atbildigas iestades tagad norada, ka, péc Tieslietu padomes ierosinajuma, Latvijas universitate ir
sagatavojusi zinojumu, izvert&jot TiesneSu &tikas komisijas darbu. Zinojums vér§ uzmanibu uz
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starptautisko organizaciju rekomendacijam un tiesneSu izpratni par TiesneSu &tikas komisijas mandatu.
2016. gada 13. maija zinojums tika prezentéts TiesneSu konferencé. Publikacija Etikas komisijas
izteikumu apkopojums: skaidrojumi, secinajumi, lemumi 2008. - 2016. gada aptver Komisijas darbibu
astonu gadu perioda. Informacija par zinojumu un publikaciju, ka ari par Komisijas sniegtajiem
ieteikumiem un pienemtajiem lémumiem, ir publiski pieejama Latvijas Augstakas tiesas interneta vietné.

Turklat atbildigas iestades norada, ka Eiropas Sociala fonda projekta “Justicija attistibai” (01.01.2016.-
31.12.2022.) ietvaros ir planots parskatit un atjauninat TiesneSu etikas kodeksu un nostiprinat kapacitates,
apmacot tiesu sisttma stradajoSos (tostarp jautajumos, kas saistiti ar uzticibas tiesu sistémai un
tiesibaizsardzibas iestadém veicinaSanu). Tiesu varas un tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku
cilveékresursu kapacitates stiprinasanas Un kompetencu attistiSanas plana 2015.-2020.gadam ietvaros ir
paredzéts veikt tiesu amatpersonu apmacibu attieciba uz &tiskajiem standartiem. Ministru kabinets
pienéma planu, Kas stajas speka 2015. gada 9. marta.

Visbeidzot, atbildigas iestades norada, ka 2016. gada 4. maija stajas speka likuma “Par valsts un
pasvaldibas iestazu amatpersonu atalgojumu” (14. punkts, 11. pants) grozijumi. Grozijumi precize, ka
tiesnesi, kas iecelti par TiesneSu &tikas komisijas locekliem (ka ari Tieslietu padomes, TiesneSu
disciplinaras komisijas vai TiesneSu kvalifikacijas kolégijas locekliem) un to priek$sédetajiem, sanem,
attiecigi, 3% un 5% no rajona tiesas tiesneSa ménesalgas par katru apmekléto tiesas sesiju.

GRECO nem véra, ka ir veikti vel daZi pasakumi, lai analiz&tu un uzlabotu izpratni par TiesneSu &tikas
komisijas darbu. GRECO atzinigi novérté pienemtos tiesibu aktus par papildu atalgojumu TiesneSu &tikas
komisijas locekliem. GRECO jau ir noradijis sava Ceturtaja novértéjuma zinojuma, ka TiesneSu &tikas
komisijai ir pozitiva loma, palielinot uzticibu un zinasanu bazi attieciba uz &tikas jautajumiem profesija.
GRECO pauz gandarijumu, ka Komisija ir saglabajusi tas proaktivo padomdev&jas pieeju ar integritati
saistitiem jautajumiem; GRECO saprot, ka tas ir pastavigs process.

GRECO secina, ka rekomendacija iX ir Istenota apmierinosi.

Rekomendacijas x un xiii.

GRECO ieteica:

- atcelt esoo kartibu, kas pieskir administrativo imunitati tiesneSiem (rekomendacija X)
- atcelt esoo kartibu, kas pieskir administrativo imunitati prokuroriem (rekomendacija Xiii)

GRECO atgadina, ka Atbilstibas starpzinojuma abas §is rekomendacijas tika atzitas par neizpilditam, jo
no atbildigo institiiciju puses nebija veiktas nekadas darbibas.

Atbildigas iestades tagad zino, ka 2017. gada 21. marta Saeimas Juridiskas komisijas Tiesu politikas
apakskomiteja apsprieda “TiesneSu disciplinaratbildibas likuma” grozijumu iesp&jamo redakciju attieciba
uz tiesneSu un prokuroru administrativas imunitates atcelSanu un nodeva $0 jautajumu izskatiSanai
Tieslietu padomei. Atbildigas iestades norada, ka liclaka dala tiesne3u atbalsta administrativas imunitates
atcelSanu un ka vienigas baZas saistitas ar administrativajiem sodiem, kas ietver arestu; tiek izskatiti
“Administrativa procesa likuma” grozijumi, lai novérstu S0 $kérsli. Paredzams, ka Sie grozijumi tiks
ieviesti 2020. gada; atbildigas iestades uzskata, ka tad principa bitu iesp&jams Latvija nodro$inat gan
tiesnedu, gan prokuroru administrativas imunitates atcelSanu.

Atbildigas iestades norada ari, ka administrativas imunitates sistéma neizraisa tiesneSu un prokuroru
visatlautibu, jo uz tiem attiecas atbilstoSas un sameérigas disciplinaras sankcijas.

GRECO norada, ka pastav baZas, kas saistitas ar jitama progresa trikumu attieciba uz S0 rekomendaciju
ievieSanu. Administrativa imunitate ir pagatnes paliekas, kas ievérojami parsniedz nepiecieS§amo
funkcionalo imunitati. GRECO aicina veikt steidzamus pasakumus, lai risinatu $0 jautajumu.

GRECO secina, ka rekomendacijas X un Xiii joprojam nav istenotas.
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Rekomendacija Xi.

GRECO ieteica darit nepiecieSamo, lai nodrosinatu, ka par neatbilstoSu tiesneSu darbibu ierosinatas
disciplinarlietas tiek izspriestas pirms noilguma iestasandas, tai skaita pagarinot terminu, cik ilga laika
péc parkapuma atklasanas iespéjams piemerot sankcijas; parvértéjot noilguma termina piemérosanu
vispar un atseviskos gadiumos nosakot noilguma termina partraukumu vai  atlikSanu.

GRECO atgadina, ka &1 rekomendacija Starpzinojuma atzita par neizpilditu. Pat ja likuma “Par tiesneSu
disciplinaratbildibu” grozijumi atbilst rekomendacijas butibai, likumdo3anas process ir loti agrina stadija.
Atbildigas iestades atsaucas Uz vienoSanos ar Tieslietu padomi attieciba uz ierosinato reformu, kas
joprojam nav istenota.

Atbildigas iestades norada, ka likuma “Par tiesneSu disciplinaratbildibu” grozijumi paredz, ka
disciplinarsoda noilgums tiek aprékinats tris ménesus péc parkapuma konstatacijas vai disciplinarlietas
uzsak$anas. Absoliitais noilguma termin$ (2 gadi) un ipaSais noilguma termins (3 ménesi) paliek
nemainigs (ka minéts noveért€juma zinojuma). Tacu Sie grozijumi nosaka papildu pamatu noilguma
partrauk$anai vai apturSanai. Proti, tie nosaka, ka, tiesnesim atrodoties pagaidu prombiitné (brivdienas,
Tslaiciga darba nespgja vai citi pamatoti iemesli), Sis periods netiek ieskaitits tris méne$u perioda. 2017.
gada 23. marta Saeima apstiprindja $0S grozijumus pirmaja lasijuma. Tiem joprojam jaiztur otrais un
treSais lasijums Saeima. Atbildigas iestades atgadina, ka Disciplinarlietu tiesa ir konstatejusi tikai vienu
gadijumu, 2015. gada, Kas saistits ar noilguma perioda parkapumu.

GRECO pienem zinasanai, ka likuma “Par tiesneSu disciplinaratbildibu” grozijumi ir apstiprinati pirmaja
lasTjuma. GRECO atzinigi novertg, ka Sie grozijumi nosaka papildu pamatu noilguma partrauksanai vai
apturéSanai. Tomér GRECO atkartoti norada, ka tris ménesu periods soda noteik3anai no disciplinara
parkapuma konstatacijas ir parak iss. GRECO aicina atbildigas iestades pabeigt reformu saskana ar So
rekomendaciju.

GRECO secina, ka rekomendacija Xi ir dal&ji Istenota.

Rekomendacija xii.

GRECO ieteica i) pieskirt augstaku prioritati tieslietu sistema notiekosajam macibam korupcijas
novérsanas, étikas Un godpratiguma joma, nodroSinat Sadam macibam nepiecieSamo finanséjumu un
ieklaut t0 ka tiesnedu regularo macibu sastavdalu; i) veidot ipaSas nepartrauktas apmdcibas tiesu
priekssedetajiem, lai tie bitu labak sagatavoti nodrosinat etikas, intereSu konfliktu un citu godpratiguma,
ka art pretkorupcijas normu izpratni un ievérosanu savas tiesas.

GRECO atgadina, ka §1 rekomendacija Starpzinojuma atzita par dalgji izpilditu. GRECO atzinigi
novertéja gaidamo visaptvero$as apmacibas programmas isteno$anu tieslietu sistéma 2016. gada otraja
pusé. Tacu programma vel bija jaizstrada un jaisteno prakse.

Atbildigas iestades norada, ka Tiesu varas un fiesibaizsardzibas iestazu darbinieku cilvékresursu
kapacitates stiprinasanas Un kompetencu attistisanas plana 2015.-2010.gadam ietvaros ir paredzets veikt
tiesu amatpersonu apmacibu attieciba uz &tiskajiem standartiem.

Latvijas TiesneSu macibu centrs nodroSina regularu tiesneu un tiesu darbinieku apmacibu, ko finansé
valsts, ES un citi starptautiskie partneri. Saskana ar 2014. gada noslégto noligumu starp Latvijas TiesneSu
macibu centru un Tiesu administraciju, TiesneSu macibu centrs nodrosina tiesu priek$sedétaju, tiesnesu,
tiesneSu kandidatu un tiesu darbinieku apmacibu desmit gadu laika.

Gada izglitibas budZets 2016. gada bija 167 757 EUR. Tiek atgadinats, ka kops 2014. gada, jauno tiesneSu
apmacibas programma ietver &tikas un korupcijas novérSanas apmacibas sesijas. 2016. gada 28 dienu
garas tiesneSu kandidatu un jauniecelto tiesneSu apmacibas programmas ietvaros viena diena tika veltita
étikas jautajumiem, tiesneSu lomai un korupcijas novérSanai. 2016. gada 22. augusta seSi tiesneSi
apmeklgja tris apmacibu sesijas par tiesneSu lomu un &tiku.
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Eiropas Sociala fonda projekta “Justicija attistibai” ietvaros tiek nodroSinata tiesneSu, tiesu
priek$sedetaju, tiesu darbinieku, prokuroru, tiesu ekspertu, tiesibaizsardzibas iestazu darbinieku un tiesu
izpilditaju apmaciba. Tiek planota Ipasa apmaciba, koncentr&joties uz tiesneSu &tiku, ka ari ipasa
apmacibas sesija tiesu priek$sedetajiem. Atkariba no nepiecie$amibas tiks definétas regularas un obligatas
macibas par &tikas un korupcijas novérSanas jautajumiem.

Atbildigas iestades norada, ka saskana ar likumu “Par tiesu varu” tiesnesim ir pienakums nepartraukti
papildinat savas zinaSanas visa karjeras laika; zinasanas par korupciju, intereSu konfliktiem, &tiku un
integritati, un daliba attiecigos macibu pasakumos tiek izvertéta regulara tiesneSu novertéjuma ietvaros.

GRECO atzinigi novérté, ka korupcijas noveér$anas, &tikas un integritates apmacibai tiek pieskirta
atbilsto3a prioritate un finansgjums. Kopuma, Sie jautajumi batu jaicklauj regularaja tiesneSu un tiesneSu
kandidatu apmacibas programma. Attiecigi, rekomendacijas pirma dala ir izpildita. GRECO atzinigi
noverté shiegto informaciju par pielagotam macibu sesijam tiesu priek§seédétajiem un uzskata, ka
rekomendacijas otra dala ir izpildita.

GRECO secina, ka rekomendacija Xii ir istenota apmierinosi.

Rekomendacija xiv.

GRECO ieteica pieskirt lielaku prioritati un resursus ipasi veidotam mdcibam prokuroriem par
korupcijas noversanas (ieklaujot konfidencialitates jautajumus un zinosanu gadijumos, Kad ir aizdomas
par parkapumu), eétikas un godpratiguma temam, padarot tds par regularas programmas dalu.

GRECO atgadina, ka §1 rekomendacija Starpzinojuma atzita par dal&ji izpilditu. Ta ka zinojuma minétas
iniciativas (noteikta macibu pasakumu skaita apmekl&ums) pilniba neatbilda §is rekomendacijas
prasibam, t.i., regularas, visaptveroSas treninprogrammas prokuroriem par &tikas un korupcijas
novéranas jautdjumiem ievieSana praksé. GRECO ar nepacietibu gaida paredzéto specialas macibu
programmas uzsakSanu 2016. gada otraja pusg.

Atbildigas iestades tagad zino, ka 2016. gada prokurori un prokuroru kandidati apmekl&ja virkni lekciju,
macibu pasakumu, konferentu (vietgjas un starptautiskas), kas saistitas ar &tikas un korupcijas
apkaro3anas jautajumiem. Eiropas Sociala fonda projekta “Justicija attistibai” (2016. - 2022.) ietvaros tiek
nodro§inats finans€jums tiesibaizsardzibas iestazu macibu kursiem; prokuroru apmacibu par &tikas un
integritates jautajumiem planots uzsakt no 2018. gada.

Atbildigas iestades norada ari, ka saskapa ar Likuma “Par prokuratiru” 2013. gada 1. janvara
grozijumiem (5. punkts 3. pants), katram prokuroram regulari japapildina Savas zinasanas un
profesionalas prasmes, kas nepiecieSamas vina/vinas darba pienakumu veikSanai, tostarp attieciba uz
korupcijas, intereSu konflikta, etikas un integritates jautajumiem. Kop$ 2014. gada 1. janvara Prokuratiira
regulari izverteé prokuroru amata pienakumu izpildi. Tiek nemta véra daliba macibu pasakumos.

GRECO pienem zinaSanai sniegto informaciju. Ta nem v&ra ka prokurori ir apmeklgjusi virkni lekciju,
macibu pasakumu un konferencu (viet€jas un starptautiskas) par dazadiem jautajumiem, tostarp &tikas un
korupcijas jautajumiem. Papildu macibas par &tiku un integritati tiks izstradatas 2018. gada ES projekta
ietvaros. GRECO cer sanemt jaunako informaciju par to. Tapat GRECO uzsver nepiecie$amibu
nodro§inat korupcijas novérSanas macibas ka regularas macibu programmas dalu visiem prokuroriem,
nevis vienam gadijumam Vvai projekta ietvaros.

GRECO secina, ka rekomendacija Xiv joprojam ir izpildita tikai daléji.

SECINAJUMI

Nemot vera iepriek$ minéto, GRECO secina, ka Latvija veikusi vairakus atzistami vértéjamus
pasakumus, lai izpilditu tas rekomendacijas,

kas Ceturtas novertesanas kartas zinojuma atzitas par neizpilditam vai dalgji izpilditam. Kopuma
sedas no ¢etrpadsmit Ceturtas noverte$anas kartas zinojuma izteiktajam rekomendacijam ir
apmierinosi izpilditas. No atlikugajam rekomendacijam tris ir izpilditas dal&ji un piecas joprojam nav
izpilditas nemaz.
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Proti, rekomendacijas i, iv, Vi, viii, ix un Xii ir izpilditas apmierinoSi vai pilditas apmierino$a veida.
Rekomendacijas vii, Xi un Xiv ir izpilditas dal&ji un rekomendacijas ii, iii, v, X un Xiii joprojam nav
izpilditas.

GRECO pem véra gadu gaita veiktos pasakumus, lai stiprinatu Korupcijas novérsanas un apkaroSanas
biroja (KNAB) funkcionalo neatkaribu. Jaunakie “KNAB likuma” grozijumi, kas pienemti 2016. gada
aprili, ir vérsti uz KNAB un ta vadibas struktiiru autonomijas un atbildibas lidzsvaro$anu. Laiks un
pieredze radis, vai grozitais tiesiskais regulgjums ir pietiekams, lai nodrosinatu pienacigu KNAB
neatkaribu un efektivitati. Iestadei lidz Sim ir bijusi batiska loma GRECO rekomendéto reformu
ievieSana, tostarp Ceturtas novertéjuma kartas ietvaros. Tomér GRECO uzsver, ka neraugoties uz KNAB
uzticéto primaro lomu cina ar korupciju, noteiktam amatpersonu kategorijam, kas min&tas $aja zinojuma,
ti., Saeimas deputatiem, tiesneSiem un prokuroriem, ir paSiem jauznemas atbildiba par atbilstibas
nodro$inasanu.

Lielu vil3anos sagada fakts, ka Saeima nav pilnveidojusi tas pretkorupcijas un integritates regulgjumu
(piem., &tikas standartu vadlinijas, intereSu konflikta novérSanu un lob&sanas regulgjumu). Tiesu sisteéma
ir uzsakusi daudzsoloSu darbibu, sadarbojoties ar starptautiskajam organizacijam pas$novert€juma
veik$ana, lai uzlabotu tas neatkaribas un efektivitates raditajus. GRECO atzinigi noveértéja papildu resursu
pieskirsanu TiesneSu &tikas komisijas nozimigas lomas atbalstam, ko ta Tstenojusi kops tas izveidoSanas,
veicinot integritati un tiesu varas neatkaribu. Veikti arT konkréti pasakumi, lai nodro$inatu regularas
tiesneSu macibu programmas par &tikas un integritates jautdgjumiem, tacu vél nepiecieS8ams Tstenot
regularu, visaptveroSu macibu programmu par &tikas un Kkorupcijas novérSanas jautdgjumiem Visiem
prokuroriem.

Lai arT izdariti Satversmes grozijumi, lai atceltu Saeimas deputatu administrativo imunitati, $ada
imunitate joprojam ir iesp&ama tiesneSiem un prokuroriem. GRECO atkartoti pauZ viedokli, ka
administrativas imunitates sistéma vairs nekalpo tas sakotngjam mérkim - pasargat tiesneSus un
prokurorus no nepamatotas iejaukSanas - un, nemot véra, ka tai ir mazs atbalsts no profesijas parstavju
puses, ir stais laiks to atcelt.

Nemot veéra S0 rezultatu, GRECO secingja, ka pasreizgjais rekomendaciju ievieSanas atbilstibas raditajs
vairs nav ,globali neapmierino$s” Reglamenta 31. noteikuma, 8.3. punkta izpratné. Tadgjadi GRECO
lemj neturpinat 32. noteikuma par dalibvalstim, kas nenodroSina atbilsttbu Noveért§juma zinojuma
ieklautajam rekomendacijam, pieméro$anu.

Saskana ar Reglamenta 31. noteikuma 8.2. punktu, GRECO aicina Latvijas delegacijas prick$seédétaju

X, Xi, Xiii un xiv) lidz 2018. gada 30. junijam.

Visbeidzot, GRECO aicina Latvijas atbildigas institiicijas iztulkot S0 zinojumu valsts valoda un padarit 50
tulkojumu pieejamu sabiedribai.



