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IEVADS

Ceturtas verteéSanas kartas zinojums par Latviju tika pienemts GRECO 58. plenarsedé
(2012. gada 7. decembri) un publiskots 2012. gada 17. decembri péc Latvijas atlaujas
sanemSanas. GRECO Ceturtas veértéSanas kartas téma ir ,Korupcijas novérSana
parlamenta deputatu, tiesneSu un prokuroru darbiba”.

GRECO 67.plenarseédé (2015.gada 27.marta) pienemtaja Atbilstibas zinojuma, kas tika
publiskots 2015. gada 14. aprili, tika secinats, ka Latvija ir apmierino$i ieviesusi vai
apmierino$i 1stenojusi tikai divas no Cetrpadsmit Ceturtas kartas vert€Sanas zinojuma
sniegtajam rekomendacijam. Nemot véra So rezultatu, GRECO secinaja, ka tik zems
rekomendaciju ievieSanas atbilstibas raditajs ir ,,globali neapmierino$s” Reglamenta
31.noteikuma, 8.3. punkta izpratné. Tadé] GRECO noléma piemérot 32.noteikuma
2.(i) punkta noteikumus, kas attiecas uz dalibvalstim, kas rikojas neatbilstosi kopgja
novertéjuma zinojuma rekomendacijam, un lidza Latvijas delegacijas vaditaju nodrosSinat
progresa zinojumu par neizpildito rekomendaciju ievieSanas gaitu.

GRECO 71. plenarsédé (2016. gada 18. marta) pienemtaja Starpperioda atbilstibas
zinojuma, kas tika publiskots 2016. gada 7. aprili, tika secinats, ka Latvija veikusi tikai
dazus nenozimigus pasakumus. Proti, pilniba ieviestas tikai divas no cetrpadsmit
rekomendacijam. Nemot véra to, GRECO otru reizi izdarjja secinajumu, ka tik zems
rekomendaciju ievieSanas atbilstibas raditajs ir ,,globali neapmierino$s” Reglamenta
31.noteikuma, 8.3. punkta izpratné. Atbilstosi 32. panta 2. dalas (ii.a) apakS$punktam
GRECO ir pieversusi Latvijas delegacijas vaditaja uzmanibu neatbilstibai attiecigajam
rekomendacijam un nepiecieSamibai veikt mérktiecigas darbibas, lai, cik vien atri
iesp&jams, sasniegtu turpmaku progresu. Papildus atbilsto$i Reglamenta 31. noteikuma
8.2. punktam un ta grozijumiem GRECO ludza Latvijas delegacijas vaditajam lidz
2017. gada 31. martam iesniegt zinojumu par darbibam, kas veiktas, lai ieviestu atlikusas
rekomendacijas.

zinojuma, kas publiskots 2017. gada 1. augusta, tika secinats, ka Latvija ir sasniegusi
progresu, apmierinosi ieviesot sesSas no ¢etrpadsmit un dal&ji ieviesot tris rekomendacijas,
piecas rekomendacijas ieviestas netika. GRECO tadgjadi secindja, ka rekomendaciju
ievieSanas atbilstibas raditajs vairs nav “globali neapmierino$s”. 32. noteikuma
pieméroSana tika partraukta, un Latvijai tika lfigts iesniegt papildu informaciju par
atlikuSo rekomendaciju ievieSanu.

GRECO 82.plenarsedeé (2019.gada 22.marta) pienemtaja Otraja atbilstibas zinojuma, kas

apmierino$i izpildijusi kopuma devinas no cetrpadsmit Ceturtas kartas vertéSanas
zinojuma sniegtajam rekomendacijam. Latvijai tika pieprasits sniegt papildu informaciju
par atlikusajam piecam rekomendacijam, konkréti par rekomendacijam ii, iii, v, X un xiii.
Sis zinojums tika sanemts 2020. gada 6. februari un ir $1 Otra atbilstibas zinojuma

papildinajuma pamata.

Saja Otra atbilstibas zinojuma papildindjuma izvertéts progress, kas sasniegts, ieviesot
pargjas rekomendacijas, kop$ pédga Otra atbilstibas zinojuma pienemsanas
(rekomendacijas 1ii, iii, v, X un Xxiii), un taja sniegts visparigs novert€jums par Latvijas
atbilstibas Iimeni $Tm rekomendacijam.
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GRECO izvelgjas Niderlandi (attieciba uz Saeimas deputatiem) un Igauniju (attieciba uz
tiesu iestadém), lai tas ieceltu atbilstibas procediiras zinotajus. leceltie zinotaji bija Marja
VAN DER VERFA /Marja VAN DER WERF/, kura parstav Niderlandi, un Mari-Lisa
SOTA /Mari-Liis SOOT/, kura parstav Igauniju. Atbilstibas zinojuma sagatavo$ana
zinotajiem atbalstu sniedza GRECO Sekretariats.

ANALIZE
ittiectba uz Saeimas deputdatiem
Rekomendacija ii.

GRECO ieteica noteikt kartibu, ka Parlamenta deputati veido attiecibas ar lobétajiem un
citam treSajam pusém, kas vélas ietekmet likumdoSanas procesu.

GRECO norada, ka §1 rekomendacija nebija izpildita Otraja atbilstibas zinojuma. Saeimas
Reglamenta grozijumu projektu, ka meérkis ir wuzlabot likumdoSanas procesa
parredzamibu, konkréti atklajot sikaku informaciju par konsultacijam likumdoSana,
izskatlja pirmaja lastjuma, un ir planots, ka to parlaments pienems 2019. gada pirmaja
pusé.

Latvijas iestades tagad atkartoti atsaucas uz Saeimas Nolikuma grozijumu projektu, kas,
inter alia, nodrosinatu konsultaciju parredzamibu likumdos$anas procesa. Iestades skaidro,
ka Sobrid Saeima piekrita turpinat izskatit So grozijumu projektu, kam Sobrid gaidams
otrais lastjums. Iestades norada, ka $aja jautajuma alternativs ierosinajums, ko sagatavoja
Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas birojs (KNAB), kas butiba ir lidzigs prezidenta
ierosinajumam, tika noraidits, lai nepielautu dublésanos.

Turklat iestades zino, ka 2019. gada oktobr1 parlamenta

Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas novérSanas komisija izveidoja darba grupu, lai
sagatavotu konkrétu tiesibu aktu par lobéSanu. 2019. gada Saeimas Analitiskais dienests
veica peétijumu par lob&Sanu, analizgjot starptautiskas labas prakses. 2020. gada janvari
darba grupa saka izstradat jaunu likumu, ka meérkis ir visparigi veicinat intereSu
parredzamibu dazadu valsts iestazu limeni. Darba grupa ietver visu Saeimas politisko
frakciju, parlamenta Juridiska biroja, prezidenta biroja, tiesibsarga biroja, KNAB
loceklus, Valsts kancelejas, NVO loceklus ("Transparency International” Latvijas nodala
un sabiedriskas politikas centrs "Providus"). Darba grupu vada Inese Voika, parlamenta
deputate un viena no TI dibinatajam Latvija.

GRECO nem veéra informaciju, ko sniedza iestades. GRECO norada, ka Saeimas
Reglamenta projekts, kas paredz konsultaciju parredzamibu lémumu pienemsanas
procesa, ko izskatija pirmaja lasijuma, joprojam nav izlemts parlamenta. Turklat tika
izveidota darba grupa, lai sagatavotu konkrétu tiesibu aktu par lob&Sanu. Tomér $is
process ir sakotngja stadija. Nemot véra, ka nav ievérojama progresa,so rekomendaciju
nevar uzskatit par izpilditu pat dalgji.

GRECO secina, ka rekomendacija ii joprojam nav izpildita.
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Rekomendacija iii.

GRECO ieteica (i) parskatit un atjaunot Etikas kodeksu un (ii) papildinat to ar
praktiskiem pasakumiem, lai nodroSinatu adekvatas étikas un korupcijas noversanas
vadlinijas un atbalstu Saeimas deputatiem (rekomendacija iii).

GRECO norada, ka §1 rekomendacija nebija izpildita Otraja atbilstibas zinojuma. GRECO
ievéroja pazinoto planu atjaunot Saeimas Etikas kodeksu. Sie plani praksé nerealizgjas.

Tagad Latvijas iestades zino, ka 2019. gada decembri Mandatu, &tikas un iesniegumu
komisija noléma uzsakt padzilinatu parlamenta deputatu &tikas kodeksa reviziju. Sim
noliikam tas izmantos aptauju, ko sagatavoja Saeimas Analitiskais dienests 2020. gada
maija, kas att€lo vairakus risinagjumus, ko pienéma Eiropa saistiba ar noteikumu
kodifikaciju un pieméroSanu parlamenta deputatiem. Turklat KNAB izstradaja specialu
apmacibu programmu par korupcijas apkarosanu, intereSu konfliktu, tiku un sazinu ar
lob&tajiem parlamenta deputatiem, ieskaitot €tikas gadijumu izpéti.

GRECO nem véra informaciju, ko sniedza iestades, konkréti par to, ka dazi Etikas
kodeksa izskatiSanas darbi, Skiet, ir uzsakti. Turklat tas nem véra, ka KNAB izstradaja
specialu apmacibu programmu par korupcijas apkaroSanu, intereSu konfliktu, &tiku un
sazinu ar lob&tajiem parlamenta deputatiem. Neskatoties uz to, netika Tstenoti pasakumi,
lai sniegtu vadlinijas un konsultacijas parlamenta deputatiem. Nemot véra, ka nav
taustamu rezultatu, rekomendaciju nevar uzskatit par izpilditu pat dalgji.

GRECO secina, ka rekomendacija iii joprojam nav izpildita.

Rekomendacija v.

GRECO iesaka turpinat attistit un precizét Saeimas darbibas kartibu ta, lai, nodrosinot
Etikas kodeksa ievérosanu, ka ari lai novérsot interesu konfliktus, St kartiba darbotos
proaktivi un efektivi.

GRECO norada, ka $§1 rekomendacija nebija izpildita Otraja atbilstibas zinojuma. Lai gan
pastav tiesibu aktu projekti, lai veicinatu noveérSanu un proaktivitati attieciba uz ar
integritati saistitam lietam Saeima, tie joprojam ir japienem. GRECO uzsvéra, ka papildus
tiestbu aktam/ noteikumiem §1 rekomendacija paredz€ja nepiecieSamibu formulét
efektivus un proaktivus iek§€jos mehanismus, lai uzlabotu parlamenta &tiku. Netika zinots
par bitisku progresu.

Tagad Latvijas iestades atkartoti atgadina par Saeimas reglamenta grozijumiem, kas
nodroSina likumdoSanas un &tikas standartu TstenoSanas parredzamibu, un ko pienéma
pirmaja lasijuma. Sie grozijumi joprojam nav izlemti Saeima. Ka minéts iepriek3gjos
zinojumos, Sie grozijumi lautu Mandatu, &tikas un iesniegumu komisijai ierosinat lietu
par Saeimas Reglamenta parkapumiem bez parlamenta deputata vai politiskas frakcijas
rakstiska iesnieguma nepiecieSamibas (parskatits Reglamenta 179.pants). Turklat
iestades atsaucas uz Likuma par intereSu konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba
grozijumu projektu, ko izstradaja KNAB un pienéma pirmaja lasijuma 2018. gada, kas
nodroSina intereSu konflikta novérSanu parlamenta deputatu darbibas, un nodroSinatu
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parlamenta deputatu intere$u konflikta ad hoc atklaganu. Sis grozijumu projekts arT nav
izlemts parlamenta.

GRECO nem véra informaciju, ko sniedza iestades, tas ir, par to, ka nebija taustamu
rezultatu attieciba uz Reglamenta un IntereSu konflikta noveérsanas likuma izzinotajiem
grozijumiem, kas joprojam nav izlemts parlamenta. Ja nav nekada progresa,
rekomendacija ir jaizpilda pilna apmera

GRECO secina, ka rekomendacija v joprojam nav izpildita.

Korupcijas novéersana attieciba uz tiesnesiem un prokuroriem

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

32.

Rekomendacija x.
GRECO rekomendeé atcelt esoso kartibu, kas tiesneSiem pieskir administrativo imunitdati.

GRECO norada, ka 81 rekomendacija nebija izpildita Otraja atbilstibas zinojuma. GRECO
noradija, ka tiesibu akta priekslikums par tiesneSu administrativas imunitates atcelSanu ir
loti agrina sagatavoSanas posma.

Latvijas iestades tagad zino, ka 2019. gada 21. oktobr1 Tieslietu padome noléma, ka
tiesneSu imunitate ir jaatce] administrativo parkapumu gadijumos. Tieslietu padome ar1
noléma, ka administrativais sods neliedz novertet, vai tiesnesa riciba ir €tiska saskana ar
disciplinaro procediiru. 2019. gada 29. oktobrT Saeimas Juridiska konceptuali atbalstija
Likuma par tiesu var un TiesneSu disciplinaras atbildibas likuma grozijumu projektu
sagatavosanu. So grozijumu projektu izskatija pirmaja lasijuma (2019. gada 31.oktobr)
un otraja lastjuma (2019. gada 19.decembrT) parlamenta. 2020. gada 14.maija parlaments
pienéma grozijumus, kas atcel tiesneSu administrativo imunitati. Grozijumi stajas speka

GRECO nem véra informaciju, ko sniedza iestades, un noverté jauno tiesibu aktu, kas
atce] tiesneSu administrativo imunitati.

GRECO secina, ka rekomendacija x tika izpildita apmierinosi.
Rekomendacija xiii.

GRECO rekomendé atcelt esoso kartibu, kas prokuroriem pieskir administrativo
imunitati.

GRECO norada, ka §1rekomendacija nebija izpildita Otraja atbilstibas zinojuma, jo nebija
taustamu rezultatu saistiba ar prokuroru administrativas imunitates atcelSanu.

GRECO nem véra informaciju, ko sniedza iestades, un noverté jauno tiesibu aktu, kas
atce] prokuroru administrativo imunitati.
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GRECO secina, ka rekomendacija xiii tika izpildita apmierinosi.

SECINAJUMI

Nemot véra iepriek$éjos Ceturtas noveértéSanas kartas atbilstibas zinojumos par
Latviju izdaritos secinajumus un nemot vera iepriek§ minéto, GRECO secina, ka
Latvija apmierinoSi veikusi vai apmierino$a veida izpildijusi vienpadsmit no
Cetrpadsmit rekomendacijam, kas minétas Ceturtas noverteSanas kartas atbilstibas
zinojuma. Tris atlikusas rekomendacijas joprojam nav ieviestas.

Proti, i., iv., vi., Vvil., viil.,, -Xiii. un Xiv. rekomendacijas ir ieviestas vai izpilditas

apmierinosi. ii., iii., un v. rekomendacijas joprojam nav ieviestas.

GRECO norada, ka, iznemot parlamenta deputatu administrativas imunitates atcelSanu,
netika sasniegts bitisks progress rekomendaciju izpildé saistiba ar parlamenta
deputatiem. Parlamenta deputatu uzvedibas kodekss joprojam ir jaatjauno un japapildina
ar vadlinijam un konsultacijam. Turklat parlamenta ick$gjie integritates mehanismi ir
jastiprina. Lai gan darba grupa tika izveidota parlamenta, lai izstradatu konkretu tiesibu
aktu par lob&Sanu, §is process joprojam ir loti agrina posma. GRECO atkartoti aicina
iestadém izradit apnemsSanos atlikuSo rekomendaciju ievieSana attieciba uz parlamenta
deputatiem.

Nemot vera iepriek§ min€to, situacija ir pozitivaka attieciba uz tiesneSiem un
prokuroriem. GRECO noveérteé administrativas imunitates atcelSanu tiesneSiem un
prokuroriem. Ar $o neseno progresu visas rekomendacijas attiecibas uz tiesneSiem un
prokuroriem Sobrid ir izpilditas. Inter alia, Tieslietu padomes loma un funkcija tika
pastiprinata, tika sniegta labaka piekluve tiesas spriedumiem un lielaks uzsvars tiek likts
uz juridisko €tiku un apmacibam.

S1 Otra atbilstibas zinojuma papildinajuma pienemsana izbeidz Ceturtas kartas atbilstibas
kartibu attieciba uz Latviju. Tomér attieciba uz paréjam rekomendacijam par korupcijas
novérSanu saistiba ar parlamenta deputatiem GRECO aicina Latvijas iestades informét
GRECO par turpmako So rekomendaciju izpildes progresu.

Visbeidzot, GRECO aicina Latvijas atbildigas institlicijas iztulkot So zinojumu valsts
valoda un padarit So tulkojumu pieejamu sabiedribai.
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