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terrorismo

Informe explicativo

1. El Protocolo adicional al Convenio del Consejo de Europa relativo al blanqueo, seguimiento,
embargo y decomiso de los productos del delito y a la financiacion del terrorismo (en lo sucesivo
denominado «el Protocolo») fue adoptado por el Comité de Ministros del Consejo de Europa en su xxx.2
reunién (fecha de 2026) de los Delegados de los Ministros, y el presente Protocolo quedé abierto a la firma
en [ciudad] el [fecha]. EI Comité de Ministros también tomé nota del Informe explicativo.

2. El texto del Informe explicativo no constituye un instrumento que ofrezca una interpretacion
autorizada del Protocolo. Refleja el entendimiento de los redactores en el momento de su adopcion y
puede facilitar la comprension de las disposiciones del Protocolo y su aplicacion por las Partes.

l. Introduccién
Antecedentes

3. El Consejo de Europa lleva mucho tiempo a la vanguardia de los esfuerzos internacionales por
combatir la delincuencia econdmica y recuperar los activos ilicitos. Ya en 1980, la Organizacion adopté la
Recomendacion N° R(80)10, el primer instrumento internacional en este ambito. Una década después, en
1990, el Comité de Ministros adopt6 el Convenio relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y decomiso de
los productos del delito (STE ndm. 141, en lo sucesivo denominado «el Convenio de 1990»), que quedo
abierto a la firma en noviembre de ese afo.

4. Un avance posterior de gran importancia fue la apertura a la firma, en 2005, del Convenio del
Consejo de Europa relativo al blanqueo, seguimiento, embargo y decomiso de los productos del delito y a
la financiacién del terrorismo (STCE num. 198), conocido cominmente como Convenio sobre la
Recuperacion de Activos Delictivos (en lo sucesivo, «el Convenio»). Desde su entrada en vigor, el
Convenio se ha convertido en uno de los instrumentos juridicos internacionales mas influyentes en este
ambito.

5. El Convenio fue el primer tratado del Consejo de Europa que abordé tanto los aspectos preventivos
como los de tipificacion penal del blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo. Reforzé
considerablemente las normas mundiales de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo, complementando e impulsando las elaboradas por el Grupo de Accion Financiera Internacional
(GAFI). Lo ha seguido haciendo incluso tras la adopcion de las normas revisadas del GAFI en 2012 y su
actualizacion mas reciente, en 2025. El Convenio establece asimismo un marco unificado y eficaz para la
cooperacion transfronteriza entre sus Partes.

6. Sin embargo, las tipologias y los métodos utilizados en la delincuencia financiera, incluidos el
blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo, han evolucionado considerablemente desde que se
adopt6 el Convenio. Del mismo modo, las normas mundiales destinadas a combatir estos delitos se han
desarrollado en paralelo. Han surgido nuevas amenazas y la experiencia practica de los Estados en la
aplicacién de las medidas de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo, junto
con la evolucion de las normas internacionales (las Recomendaciones actualizadas del GAFI) y europeas
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(el nuevo marco de lucha contra el blanqueo de capitales de la Unién Europea (UE), el Reglamento (UE)
2018/1805 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de noviembre de 2018, sobre el reconocimiento
mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso y la Directiva (UE) 2024/1260 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 24 de abril de 2024, sobre la recuperacion y el decomiso de activos) han puesto de relieve
la necesidad de actualizar y modernizar el Convenio.

7. A través de sus procesos de evaluacién mutua, la Conferencia de las Partes en el Convenio (en lo
sucesivo denominada «COP») ha detectado una serie de retos que limitan la eficacia del marco de
recuperacion de activos del Convenio. Por ejemplo, las autoridades nacionales a menudo carecen de la
capacidad para identificar, seguir y congelar con prontitud los activos. Ademas, los activos congelados o
embargados se gestionan con frecuencia de forma deficiente, lo que provoca su depreciacion antes del
decomiso definitivo o de su devolucién al legitimo propietario. Asimismo, los mecanismos de decomiso
existentes han resultado inadecuados para hacer frente a nuevas formas de actividad delictiva organizada,
que a menudo son de naturaleza transnacional y opaca, incluido el uso de sociedades pantalla, activos
virtuales y complejas estructuras financieras concebidas para ocultar productos ilicitos. Estas conclusiones
han demostrado de forma concluyente la necesidad de reforzar el marco de recuperacion de activos.

8. En 2019, el Comité de Expertos sobre el Funcionamiento de los Convenios Europeos de
Cooperacion en el Materia Penal (PC-OC) del Consejo de Europa llevé a cabo un estudio exhaustivo en el
gue evalud el posible valor afiadido y la viabilidad de elaborar un nuevo instrumento vinculante centrado en
la cooperacion internacional en la gestion, la recuperacion y el reparto de los activos procedentes del delito.
El 17 de noviembre de 2022, la COP celebré una sesion conjunta con el PC-OC para examinar la
elaboracién de un nuevo instrumento del Consejo de Europa, teniendo en cuenta tanto el estudio del PC-
OC como las conclusiones de seguimiento de la COP.

9. A propuesta del Comité Europeo para los Problemas Criminales (CDPC), el Comité de Ministros
decidio, el 23 de noviembre de 2023, crear, a partir de enero de 2024, un Comité de Expertos sobre la
Recuperacién de Activos de Origen Delictivo (PC-RAC), bajo su autoridad conjunta.

10. De conformidad con su mandato, se encomendé al PC-RAC la redaccion de un protocolo adicional
para complementar el Convenio, junto con su informe explicativo. En el cumplimiento de este mandato, se
encargo especificamente al Comité que examinara, entre otras cosas, las cuestiones siguientes:

* disposiciones para garantizar una gestion eficiente y eficaz de los activos embargados,
decomisados y repatriados, incluida la ejecucién de las resoluciones de decomiso;

* disposiciones para facilitar la introduccién de procedimientos de decomiso sin condena y de
decomiso ampliado en materia penal, incluidas la cooperacion respecto de las solicitudes en casos
transnacionales y su ejecucion;

* disposiciones para aumentar la seguridad y la coherencia en el reparto de los activos decomisados
entre los Estados Parte en casos transnacionales;

® cualquier otra cuestion que considere relevante para reforzar la cooperacion entre las Partes en
materia de recuperacion de activos.

11. El mandato del Comité consistia, por tanto, en reforzar el marco juridico de recuperacién de
activos, incluidas medidas para potenciar la cooperacion internacional. Entre mayo de 2024 y diciembre de
2025, el Comité celebré un total de siete reuniones. En estas reuniones participaron representantes de 42
Estados miembros del Consejo de Europa, un Estado observador (Marruecos) y diversos érganos del
Consejo de Europa, entre ellos el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH), el Comité Europeo
para Problemas Criminales (CDPC), el Comité de expertos para la evaluacién de medidas contra el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo (MONEYVAL), la COP y el PC-OC. Otros comités,
organos y expertos pertinentes del Consejo de Europa también contribuyeron a los debates. La Comision
Europea particip6 en las negociaciones en nombre de la UE, junto con los Estados miembros de la UE. El
GAFI y la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) también tomaron parte en
los trabajos del Comité.

12. Como parte de su labor, el Comité examind consideraciones y salvaguardias en materia de
derechos humanos, basandose, entre otras fuentes, en la jurisprudencia del TEDH y en los principios
establecidos por la Comisién Europea para la Democracia por el Derecho (Comisién de Venecia). También
tuvo en cuenta la experiencia y las buenas practicas de organizaciones internacionales pertinentes como el
GAFI, la Red Interinstitucional de Recuperacion de Activos de Camden (CARIN), la Fiscalia Europea
(EPPO), la Agencia de la Union Europea para la Cooperacion Policial (Europol), la Organizacion
Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y la UNODC. En el transcurso de la negociacién y la
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posterior adopcién del presente Protocolo, se tuvieron debidamente en cuenta los siguientes instrumentos
internacionales, juridicos y programaticos, que rigen la recuperaciéon de activos y las normas conexas (en
materia de derechos humanos) bajo los auspicios del Consejo de Europa:

* el Convenio para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (4 de
noviembre de 1950) y sus protocolos;

* Jos tratados vigentes del Consejo de Europa sobre cooperacién en materia penal, asi como otros
acuerdos y arreglos sobre cooperacion en materia penal entre las Partes en el Convenio;

* los convenios vigentes del Consejo de Europa en este ambito: el Convenio sobre la prevencién del
terrorismo (STCE nim. 196), el Convenio sobre la Ciberdelincuencia (STE ndm. 185), el Convenio
para la proteccion de las personas con respecto al tratamiento informatizado de datos de caracter
personal (STE nim. 108) y el Convenio de Derecho penal contra la corrupcion (STE nam. 173), asi
como sus protocolos adicionales; y

* las resoluciones de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa (PACE): Resoluciones 2218
(2018) y 2365 (2021).

13. El Comité se baso6 asimismo en las conclusiones de la COP y de MONEYVAL, en la Metodologia
revisada del GAFI, en el acervo vigente de la UE en materia de lucha contra el blanqueo de capitales y de
recuperacion de activos, y en las buenas practicas de los Estados miembros en la lucha contra el blanqueo
de capitales y la financiacion del terrorismo y en su prevencion.

14. El proyecto de Protocolo adicional y su informe explicativo fueron examinados y aprobados por el
CDPC en su 88.2 reunidn y posteriormente se remitieron al Comité de Ministros. En la [XX].2 reunién de sus
Delegados, celebrada el [fecha], el Comité de Ministros adopto el texto del Protocolo Adicional y decidié
abrirlo a la firma en xxxxx el [fecha].

Relacion entre el Protocolo y el Convenio (fondo, formay relacidn)

15. El Protocolo esta concebido para complementar y actualizar el Convenio a la luz de la evolucion
normativa internacional. Amplia el alcance de las herramientas y los mecanismos de recuperacion de
activos previstos en el Convenio, alineandolos con las normas elaboradas en otros foros, como el GAFl y la
UE, y refuerza las facultades de las autoridades competentes en el &mbito de la recuperacion de activos y
la cooperacion internacional. De este modo, promueve un enfoque integral de la recuperacién de activos en
todas las fases del procedimiento, incluida la cooperacion transfronteriza. A los efectos del presente
Protocolo, la expresién «recuperacion de activos» abarca todo el proceso de identificacion, seguimiento,
evaluacion, congelacion, embargo, decomiso, gestién y disposicidn de los bienes que puedan ser objeto de
decomiso.

16. Es importante sefialar que todas las medidas previstas en el presente Protocolo deben aplicarse
respetando plenamente y teniendo debidamente en cuenta el Convenio de 1950 para la Proteccion de los
Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales (Convenio Europeo de Derechos Humanos) y sus
Protocolos, en particular el derecho a un juicio justo, el derecho a un recurso efectivo, la presuncion de
inocencia, el derecho de defensa y el derecho de propiedad consagrados en ellos.

17. Las medidas previstas en el presente Protocolo se aplicardn de manera compatible con las
inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes como principio de derecho internacional
consuetudinario, asi como con los privilegios e inmunidades reconocidos por el derecho internacional a los
funcionarios del Estado.

18. Cuando procede, el Protocolo sigue la estructura del Convenio. Tras un capitulo de disposiciones
comunes, el capitulo Il se ocupa de las medidas que deben adoptarse a escala nacional, y el capitulo Il se
centra en la cooperacion internacional. Un capitulo especial se dedica a las salvaguardias, la formacion y
los recursos (capitulo 1V). Los dos Ultimos capitulos se refieren al mecanismo de seguimiento y a las
disposiciones finales (capitulos V y VI). Los mecanismos y herramientas de reciente introduccién se
presentan en apartados independientes para garantizar la claridad y la coherencia juridicas.

19. Se ha prestado especial atencion a garantizar la coherencia lingiiistica y conceptual entre el
Protocolo y el Convenio. Siempre que ha sido posible, el Protocolo se ajusta a la terminologia y al estilo de
redaccién del Convenio.
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20. Al igual que en el Convenio, el Protocolo contiene disposiciones tanto imperativas como no
imperativas. Una disposicién no imperativa indica que la accion concreta es facultativa, es decir, que puede
permitirse, pero no es juridicamente obligatoria ni tiene que facilitarse. Estas disposiciones denominadas
«facultativas» no pueden interpretarse en el sentido de que impongan a las Partes la obligacion de facultar
a sus autoridades competentes para aplicarlas. La adopcion de medidas que permitan el uso de tales
disposiciones opcionales queda a discrecion de cada Parte. Ademas, al supervisar la aplicacion del
presente Protocolo de conformidad con el articulo 35, la COP —actuando en la composicién restringida a
las Partes en el Protocolo— debe, cuando proceda, abstenerse de instar a las Partes a hacer uso de las
disposiciones opcionales, teniendo presente que, para algunas Partes, hacerlo puede ser incompatible con
los principios fundamentales de su derecho interno.

21. Las disposiciones del Convenio se aplican mutatis mutandis al Protocolo, y las disposiciones del
Protocolo se interpretaran de conformidad con el Convenio. En la medida en que el presente Protocolo
modifique obligaciones o definiciones establecidas en el Convenio, las disposiciones introducidas deben
interpretarse de conformidad con las demas obligaciones derivadas del Convenio.

Il. Comentarios sobre las disposiciones del Protocolo
Preambulo

22. Los parrafos del preAmbulo no forman parte de las disposiciones operativas del Protocolo y no
confieren derechos ni imponen obligaciones a las Partes. No obstante, el preambulo sirve para aportar
contexto y expone los fines y objetivos del Protocolo.

23. El predmbulo reafirma el compromiso de las Partes con los valores fundamentales del Consejo de
Europa —los derechos humanos, la democracia y el Estado de Derecho— y subraya la necesidad de una
respuesta coordinada y soélida frente a la delincuencia financiera. Recuerda los instrumentos y tratados
internacionales pertinentes del Consejo de Europa en este contexto.

24, El preambulo también pone de relieve la evolucion de las amenazas que plantea la delincuencia
financiera y las dificultades que afrontan las Partes para hacerles frente. Expone los principales
acontecimientos que han conducido a la elaboracion del presente Protocolo y aclara su ambito de
aplicacion. El preambulo subraya la necesidad de una cooperacion multidimensional entre las Partes, las
instituciones y el sector privado para combatir eficazmente la delincuencia financiera.

25. El predmbulo destaca asimismo la importancia de establecer un marco integral de decomiso a
escala nacional. La intencién es promover el uso sistematico del decomiso como criterio orientador para las
Partes en el Protocolo, transmitiendo asi un mensaje claro: el decomiso debe ser la regla, no la excepcion,
y «el delito no debe resultar provechoso».

Capitulo | — Disposiciones comunes
Articulo 1 — Finalidad

26. La expresion «entre las Partes» confirma que el Protocolo solo es vinculante para las Partes en el
Convenio que ratifiquen el Protocolo. No afecta a los derechos ni a las obligaciones de las Partes en el
Convenio que no sean Partes en el Protocolo.

Articulo 2 — Utilizacion de los términos

27. Este articulo introduce tres nuevas definiciones y complementa las ya establecidas en el articulo 1
del Convenio, que se aplican también al Protocolo. Ademas, la definicion de «financiacion del terrorismo»
que figura en el articulo 1, letra h), del Convenio se ha ampliado para reflejar también las disposiciones del
Convenio del Consejo de Europa sobre la prevencidon del terrorismo (STCE niim. 196) y sus protocolos.

28. El articulo 2, apartado 1, define la «investigacion financiera», concepto que engloba medidas de
investigacion que el GAFI considera esenciales para una recuperacion de activos eficaz (Recomendacion
30 del GAFI). Tales investigaciones pueden llevarse a cabo en distintos formatos, incluso como parte de la
investigacion penal.
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29. El articulo 2, apartado 1, letra a).iii, emplea el término «informacién» en lugar de «pruebas» para
aclarar que corresponde a las autoridades judiciales competentes determinar si la informacion recabada en
el marco de una investigacion financiera puede admitirse como prueba. Dicha informacion puede incluir
ademas inteligencia financiera, que no esta destinada a presentarse como prueba. Cuando se considere
admisible, la informacién recabada durante las investigaciones financieras podra utilizarse como prueba en
procedimientos penales o en procedimientos relativos a la identificacion, el seguimiento, la congelacién, el
embargo y el decomiso de bienes, incluso a efectos del decomiso sin condena, de la prueba de un delito o
de las decisiones sobre la gestion de los bienes y la disposicion de los activos.

30. Los redactores consideraron que las investigaciones financieras pueden llevarse a cabo con miras
a alguno de los fines enumerados en la definicidon que figura en el Protocolo, o a todos ellos. Los tres fines
enumerados de las investigaciones financieras son, por tanto, alternativos, no acumulativos. La obligacion
de facultar a las autoridades para llevar a cabo investigaciones financieras se cumple si estas han de
realizarse con al menos uno de los fines enumerados, por ejemplo, la identificacion de los bienes que
puedan ser objeto de decomiso.

31. Las Partes no estan obligadas a introducir esta definicién en su legislacion, ya que solo sirve para
aclarar el alcance de las obligaciones derivadas del articulo 8 del presente Protocolo, relativo a las
investigaciones financieras.

32. El Protocolo define también los «activos virtuales» y los «proveedores de servicios de activos
virtuales» (PSAV). La definicién de activo virtual se basa en el Glosario de las Recomendaciones del GAFI
y en las definiciones de la UE de monedas virtuales, y se centra en sus caracteristicas funcionales sin
prescribir un formato tecnolégico especifico. La definicion de PSAV procede del Glosario de las
Recomendaciones del GAFI y describe los tipos de servicios y actividades sujetos a regulacién, como el
cambio y la transferencia. Aunque los términos «cuenta de activos virtuales» o «monedero de activos
virtuales» no se definen en el presente Protocolo, suele entenderse que abarcan las herramientas o los
mecanismos ofrecidos por los proveedores de servicios de activos virtuales que permiten a los usuarios
almacenar, enviar y recibir activos virtuales.

33. El articulo 2, apartado 2, actualiza la definicién de «financiacion del terrorismo» para reflejar las
normas del Consejo de Europa adoptadas desde la aprobacion del Convenio.

34. El término «financiacion del terrorismo» se define en virtud de varios instrumentos internacionales.
Estos instrumentos incluyen definiciones de conceptos como «delito de terrorismo» y requisitos de
tipificacion penal relativos tanto a los delitos como a sus formas accesorias. En algunos casos, las
definiciones de los instrumentos mencionados consisten en remisiones a otros instrumentos dentro de la
definicion del articulo 2, apartado 2. No obstante, las Partes deben tener presente la finalidad del Convenio,
incluido su Protocolo adicional. Esta finalidad consiste, entre otras cosas, en combatir los delitos que
generan productos ilicitos, incluidos la delincuencia organizada, el blanqueo de capitales y la financiacion
del terrorismo. A tal fin, las Partes estan obligadas a establecer un marco juridico que permita el decomiso
de los productos ilicitos. Sin embargo, el Protocolo no pretende crear nuevas obligaciones de tipificacion
penal ni una base juridica a tal efecto. Asi pues, el Convenio no contempla cadenas hipotéticas de hechos,
como «la financiacién de la financiacion del terrorismo».

35. Los redactores recordaron que el término «financiacion del terrorismo» abarca la financiacion de
organizaciones terroristas y de terroristas individuales, incluso en ausencia de actos terroristas, de
conformidad con el derecho nacional.

Capitulo Il — Medidas que deben adoptarse a nivel nacional
36. Este capitulo sigue en lineas generales la estructura del Convenio.
Seccion 1 — Medidas de decomiso

37. El Convenio exige a las Partes que adopten medidas que permitan el decomiso de los instrumentos
y los productos del delito, asi como del valor correspondiente a dichos productos, tras una condena por un
delito concreto. Aungue este enfoque basado en la condena sigue siendo central, la practica reciente ha
puesto de manifiesto sus limitaciones. Las herramientas existentes a menudo no logran hacer frente a las
complejas estructuras y métodos utilizados por las organizaciones delictivas. Por ello, el Protocolo
introduce medidas adicionales concebidas para garantizar que los delincuentes puedan ser privados
efectivamente de sus ganancias ilicitas.
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38. El Protocolo permite el decomiso de activos no vinculados directamente al delito concreto que da
lugar a la condena (decomiso ampliado), asi como el decomiso en ausencia de una condena firme
(decomiso sin condena). También prevé el decomiso de activos pertenecientes a personas distintas del
autor del delito (decomiso de bienes de terceros). Estas disposiciones tienen por objeto establecer normas
comunes en la legislacion y, en consecuencia, potenciar la cooperacion internacional.

39. La introduccion de estas nuevas formas de decomiso no debe interferir indebidamente en los
derechos fundamentales ni en los derechos y salvaguardias procesales de las personas afectadas
consagrados en el derecho interno de las Partes o en los instrumentos juridicos internacionales que las
vinculan, y puede verse limitada por los principios fundamentales del derecho interno. El preambulo
establece expresamente que la aplicacién del Protocolo debe respetar los derechos fundamentales
garantizados por el Convenio Europeo de Derechos Humanos y sus Protocolos, asi como los consagrados
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas.

40. Con arreglo a estos principios y a los principios de necesidad y proporcionalidad establecidos en el
articulo 31, las Partes podran, al aplicar el presente Protocolo, disponer que, en circunstancias
excepcionales, no se ordene ni se ejecute el decomiso si, de conformidad con el derecho interno,
ocasionara dificultades excesivas a la persona afectada, atendiendo a las circunstancias concretas de cada
caso.

41. Las medidas de decomiso establecidas en la presente seccidn se aplican tanto a las personas
fisicas como a las juridicas de conformidad con el derecho interno.

Articulo 3 — Decomiso ampliado

42. Este articulo introduce la posibilidad del decomiso ampliado, una medida mencionada
expresamente en el mandato del PC-RAC. Hay situaciones en las que es oportuno decomisar no solo los
bienes asociados a un delito concreto, sino también otros bienes que el tribunal determine que proceden de
una conducta delictiva. En este sentido, el decomiso ampliado puede ser util para alcanzar el objetivo de
privar a los delincuentes de las ganancias econdmicas mas amplias relacionadas con el delito.

43. El decomiso ampliado requiere una condena y una orden judicial. Podra aplicarse cuando el
tribunal esté convencido, atendiendo a las circunstancias del caso, de que los bienes en cuestién proceden
de una conducta delictiva o se han obtenido, directa o indirectamente, de ella. El Protocolo deja en manos
de las Partes la determinacién del estdndar de prueba aplicable, reflejando la diversidad de tradiciones
juridicas (apartado 1). Aunque el apartado 1 permite a las Partes aplicar el decomiso ampliado a cualquiera
de las categorias de delitos del anexo del Convenio, los redactores subrayaron que su establecimiento y
aplicacién deben abordarse con cautela, dada su severidad, y respetando plenamente los derechos de las
personas afectadas, asi como los principios de necesidad y proporcionalidad establecidos en el articulo 31.

44, El concepto de «ventaja econdémica considerable» debe interpretarse de conformidad con el
derecho y las practicas internas. Los redactores acordaron asimismo que las Partes pueden —aunque no
estan obligadas a ello— regular el decomiso ampliado en forma de decomiso basado en el valor para
cumplir esta disposicion, aun cuando ello no se mencione expresamente en el texto.

45. El apartado 3 exige que los tribunales tengan en cuenta las circunstancias concretas del caso al
determinar el origen ilicito de los bienes. Un factor pertinente puede ser la desproporcion entre los ingresos
licitos de la personay sus activos y recursos econémicos reales. No obstante, la desproporcion no es el
Unico criterio. También pueden tenerse en cuenta otros factores —como la naturaleza del delito, el modus
operandi o, en algunas jurisdicciones, un criterio de «modo de vida delictivo»— para vincular los bienes a
una conducta delictiva.

46. Algunos ordenamientos juridicos imponen un limite temporal, restringiendo el decomiso ampliado a
los bienes obtenidos dentro de un periodo determinado. Aunque el articulo no prevé expresamente tal
limite, los redactores acordaron que las Partes pueden introducirlo en su derecho interno para cumplir los
requisitos de necesidad y proporcionalidad.

47. Dada la repercusion potencialmente significativa del decomiso ampliado en los derechos de las
personas afectadas, el apartado 2 —inspirandose en la Directiva (UE) 2024/1260 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 24 de abril de 2024, sobre la recuperacion y el decomiso de activos (la Directiva sobre
recuperacion y decomiso de activos) y en las Recomendaciones del GAFI— permite a las Partes limitar su
aplicacién a: los delitos que puedan generar, directa o indirectamente, una ventaja econémica
considerable; o los delitos punibles con una pena privativa de libertad o una medida de seguridad de una
duracién maxima de
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al menos cuatro afios; o una lista de delitos especificados. Cada Parte podra elegir una o varias reservas
gue mejor se adapten a su ordenamiento juridico.

48. No obstante, el apartado 1 restringe el alcance de las posibles reservas: el blanqueo de capitales y
la financiacién del terrorismo no pueden quedar exentos. Por consiguiente, el decomiso ampliado debe
estar disponible para estos delitos.

49. La cooperacion internacional en materia de decomiso ampliado se ve facilitada por los articulos 23
y 24 del Convenio, que se aplican mutatis mutandis a efectos de la cooperacion en virtud del presente
Protocolo. Por este motivo, los redactores consideraron innecesario incluir disposiciones adicionales que
regularan especificamente la cooperacion en los casos de decomiso ampliado.

Articulo 4 — Decomiso sin condena

50. El decomiso sin condena se considera en general una de las medidas mas eficaces para recuperar
los productos del delito de las organizaciones delictivas. Los debates en el seno del PC-RAC pusieron de
relieve la necesidad de elaborar una disposicion que dé cabida a la diversidad de tradiciones juridicas de
los Estados. Los redactores examinaron las buenas précticas existentes en este ambito y reconocieron que
no existe un modelo Unico y uniforme de decomiso sin condena.

51. Los redactores recordaron asimismo que el TEDH ha declarado, en casos concretos, que
determinadas medidas de decomiso sin condena —incluidas sus formas penal, civil y administrativa—
pueden ser compatibles con el articulo 6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos y con el articulo 1
de su Protocolo n.° 1, siempre que se respeten los derechos a un juicio justo y el principio de
proporcionalidad.

52. El apartado 1 establece un enfoque flexible del decomiso sin condena, que permite a cada Parte
determinar si este debe sustanciarse mediante procedimientos penales, civiles o administrativos, cuando
tales procedimientos no sean puramente administrativos, en la medida en que, en consonancia con el
articulo 1, letra d), del Convenio y con los parrafos 39, 163 a 165 y 176 de su informe explicativo, dicho
decomiso constituya una pena o una medida, ordenada por un tribunal a raiz de un procedimiento relativo a
uno o varios delitos, que dé lugar a la privacion definitiva de bienes. Esta disposicion establece un estandar
abierto y no un estandar minimo, lo que ofrece flexibilidad para que las Partes en el presente Protocolo
establezcan distintos modelos de decomiso sin condena. Esta redactada en términos amplios y supedita el
decomiso sin condena a los principios fundamentales del derecho interno, de manera similar a las normas
del GAFI (Recomendacién 4 del GAFI). Las Partes podran decidir que el decomiso sin condena se aplique
a bienes pertenecientes a un autor desconocido.

53. De conformidad con el apartado 1, el decomiso sin condena debe ser ordenado por un tribunal, en
consonancia con la definicién de decomiso del articulo 1 del Convenio, y no requiere una condena previa.
El tribunal debe estar convencido de que los bienes en cuestion proceden de una conducta delictiva o se
han obtenido, directa o indirectamente, de ella.

54. El apartado 2 introduce la posibilidad de que las Partes restrinjan el alcance de las medidas de
decomiso sin condena mediante reservas. Este mecanismo da cabida a las Partes que deseen adoptar el
decomiso sin condena con un alcance limitado y permite a los Estados miembros de la UE garantizar la
coherencia con la Directiva sobre recuperacion y decomiso de activos. Este enfoque armonizado pretende
facilitar una cooperacion reforzada y el reconocimiento mutuo de las resoluciones de decomiso.

55. El apartado 3 deja en manos de las Partes la introduccién de un modelo adicional de decomiso sin
condena que permita el decomiso de productos, instrumentos o bienes de valor equivalente en situaciones
en las que se haya intentado obtener una condena, pero el procedimiento haya tenido que interrumpirse.
Establece dos condiciones. La letra a) dispone que este tipo de decomiso sin condena podra ordenarse
cuando se hayan iniciado investigaciones o procedimientos penales y el procedimiento penal
correspondiente hubiera podido dar lugar a una condena penal, pero no pueda continuarse por alguno de
los motivos especificados, como el fallecimiento de la persona contra la que se dirigia el procedimiento, su
fuga o su incapacidad para ser enjuiciada a causa de una enfermedad prolongada, asi como cuando el
plazo de prescripcién del delito subyacente sea inferior a 15 afios y haya expirado.
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56. La expresion «hubiera podido dar lugar a una condenax tiene por objeto garantizar que el
decomiso no se ordene por motivos insuficientes. Los redactores tuvieron presente la jurisprudencia actual
del TEDH sobre la presuncién de inocencia en el contexto de la recuperacion de activos de origen delictivo.
Esta resolucién posterior sobre el decomiso no debe imputar responsabilidad penal ni implicar en modo
alguno una declaracién o un pronunciamiento sobre la culpabilidad de la persona afectada.

57. La letra b) dispone que el apartado 3 debe aplicarse al menos cuando los productos, los
instrumentos o los bienes de valor equivalente procedan o se obtengan de delitos que puedan generar una
ventaja econdmica considerable, o estén directamente vinculados a ellos, lo que ofrece a las Partes la
posibilidad de limitar este tipo de medida de decomiso sin condena. Como se ha sefialado anteriormente,
esta expresion debe interpretarse de conformidad con el derecho y la préactica internos.

58. En los casos de enfermedad y fuga, la existencia de procedimientos in absentia en las Partes
puede considerarse suficiente para permitir el decomiso.

59. Al igual que sucede con el decomiso ampliado, la cooperacion internacional en materia de
decomiso sin condena se ve facilitada por los articulos 23 y 24 del Convenio, que se aplican mutatis
mutandis a efectos de la cooperacién en virtud del presente Protocolo.

Articulo 5 — Decomiso de terceros

60. Este articulo introduce una disposicién general sobre la posibilidad de aplicar medidas
provisionales y de decomiso a los productos, o a los bienes cuyo valor corresponda a dichos productos,
que sean propiedad de una persona distinta del sospechoso o del acusado o que estén en su poder. Su
finalidad es aclarar que los activos de terceros también pueden ser objeto de medidas de congelacion,
embargo y decomiso, preservando asi la eficacia del marco de decomiso establecido en el Convenio y en
el presente Protocolo. Esta posibilidad no estaba prevista expresamente en el Convenio.

61. La disposicién precisa, en su apartado 2, que los instrumentos pueden ser objeto de decomiso de
bienes de terceros. No obstante, los redactores reconocieron que ello no puede exigirse con caracter
obligatorio en todos los casos, por lo que dejan a la discrecion de las Partes determinar si tales medidas
pueden extenderse a los instrumentos y en qué circunstancias.

62. El término «tercero» se refiere a una persona fisica o juridica concreta, distinta del sospechoso, el
acusado u otra persona afectada, que esta sujeta al procedimiento de decomiso. La definicion de lo que
constituye un tercero de buena fe se deja en manos de las Partes. No obstante, la constatacién de que un
tercero no tiene la condicién de buena fe debe basarse siempre en hechos y circunstancias concretos del
caso. Entre las situaciones que pueden servir de ejemplo figuran las siguientes:

®* Que los bienes permanezcan bajo el control efectivo del sospechoso, el acusado o el condenado,
aungue estén en poder o sean propiedad de familiares, asociados o personas y estructuras
juridicas;

®* Que los bienes se hayan donado o transferido al tercero por un importe significativamente superior
o inferior al valor de mercado;

®* Que los bienes estén en poder de un tercero que haya prestado su identidad para crear una
titularidad meramente aparente.

63. Un tercero puede ser una sociedad o una estructura juridica en el sentido que se atribuye a este
ultimo término en el glosario del GAFI. Al igual que en otros articulos de la presente seccion, el decomiso
de bienes de terceros puede ordenarse contra personas juridicas, de conformidad con el derecho interno.

64. Para las Partes que deseen limitar el decomiso de bienes de terceros, el apartado 3 prevé una
reserva que permite restringirlo a los casos en que el tercero supiera, o hubiera debido saber, que la
finalidad de la transferencia o la adquisicion era eludir el decomiso. Al aplicar este apartado, el tribunal
debe determinar, sobre la base de los hechos y circunstancias concretos del caso, si el tercero sabia o
hubiera debido saber que la finalidad de la transferencia era eludir el decomiso.
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65. El TEDH ha reconocido que las Partes pueden, en principio, aplicar medidas de decomiso a bienes
en poder de terceros, siempre que existan salvaguardias efectivas. Este articulo garantiza que la extension
del decomiso a terceros no menoscabe los derechos de los terceros de buena fe. El articulo 31, relativo a
los recursos, exige a las Partes que garanticen que los terceros afectados por una medida provisional o de
decomiso puedan ejercer efectivamente sus derechos a un juicio justo para defender sus intereses.

Seccidn 2 — Medidas de investigacion y provisionales
Articulo 6 — Medidas provisionales

66. Las medidas provisionales eficaces son un componente fundamental de cualquier régimen de
recuperacién de activos, ya que aseguran los bienes que pueden ser objeto de decomiso y garantizan la
ejecucion efectiva de las resoluciones de decomiso.

67. Si bien el articulo 4 del Convenio ya obliga a las Partes a adoptar medidas que permitan la
identificacién, el seguimiento, la congelacion o el embargo de bienes con vistas a su eventual decomiso, el
articulo 6, apartado 1, del presente Protocolo extiende expresamente la aplicacion de tales medidas a
todos los bienes que puedan ser objeto de decomiso en virtud del Protocolo, incluidos los bienes sujetos a
decomiso ampliado y a decomiso sin condena.

68. El apartado 2 introduce normas operativas y procesales adicionales. Dispone que las medidas
provisionales destinadas a impedir la disipacion de los activos que puedan ser objeto de decomiso en virtud
del Convenio y del Protocolo podran adoptarse ex parte o sin previo aviso, asi como con caracter urgente,
de manera similar a la Recomendacion 4 del GAFI. En este contexto, ex parte significa que las medidas
provisionales pueden adoptarse sin la participacién de la persona afectada en el procedimiento. La
expresién «sin previo aviso» significa que no es necesario naotificar a la persona afectada antes de que se
adopte la medida provisional. Tales procedimientos ex parte o sin previo aviso deben estar sujetos al
principio de proporcionalidad y a salvaguardias adecuadas con arreglo al derecho interno, incluida la
activacién posterior de la notificacion o de una revision inter partes tras la ejecucion de la medida
provisional.

69. Aungue no se detalle en este articulo, el acceso a los recursos legales sigue siendo un requisito
fundamental. El articulo 31 del Protocolo exige a las Partes que garanticen que las personas afectadas por
medidas provisionales en virtud del Convenio o del presente Protocolo puedan hacer valer sus derechos.
Esto comprende la obligacién de garantizar que las personas afectadas puedan ejercer su derecho a un
recurso efectivo, en particular ofreciéndoles la posibilidad de impugnar las medidas provisionales ante una
autoridad competente.

70. En lo que respecta al apartado 2, a fin de garantizar la proporcionalidad y dada la naturaleza
excepcional de las medidas provisionales adoptadas con caracter urgente, la validez de tales medidas
debe estar limitada en el tiempo cuando estas medidas provisionales urgentes no revistan la forma de una
orden. Ello se debe a que las 6rdenes suelen estar limitadas en el tiempo por defecto y pueden
impugnarse. No obstante, el Protocolo no pretende armonizar los plazos procesales. Se deja a la
discrecion de los Estados definir la duraciéon maxima de cualquier medida provisional en su legislacion
interna. Tales disposiciones nacionales deben cumplir los principios de necesidad y proporcionalidad y las
normas aplicables en materia de garantias procesales.

Articulo 7 — Facultades y técnicas de investigacion

71. El articulo 7 del Protocolo amplia las obligaciones de las Partes en dos aspectos fundamentales.
En primer lugar, se exige a las Partes que faculten a sus tribunales y demas autoridades competentes, de
conformidad con las disposiciones aplicables del derecho procesal interno, para ordenar que se ponga a
disposicion la informacién en poder de cualquier entidad financiera o PSAV, ampliando asi el elenco de
entidades incluidas. En segundo lugar, establece expresamente que el ambito de la informacioén
comprende todos los registros conservados por las entidades financieras o los PSAV en cumplimiento de
sus obligaciones de diligencia debida con respecto al cliente, tal como se definen en el articulo 13,
apartado 2, letra a), incisos i) y iii), del Convenio.

72. Para responder al caracter cambiante de los mercados financieros —en los que los clientes pueden
abrir cuentas no solo en bancos tradicionales, sino también en toda una serie de otras entidades
financieras, como las entidades de pago, y en PSAV—, este articulo amplia las facultades de investigacion
previstas en los apartados 1y 2 del articulo 7 del Convenio. Estas facultades, que incluyen dictar 6rdenes
de presentacion y 6rdenes de supervision, pueden aplicarse ahora a todas las cuentas mantenidas por
todas las entidades financieras y los PSAV que operen dentro de la jurisdiccion de una Parte, y no solo a
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los bancos tradicionales. Su objetivo es garantizar que las Partes dispongan de las herramientas
necesarias para
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seqguir y asegurar eficazmente los activos, con independencia del tipo de entidad financiera o PSAV que
mantenga las cuentas o realice operaciones por cuenta de un cliente.

73. Durante el proceso de redaccién, el Comité observd que el término «entidades financieras no
bancarias», tal como se emplea en el Convenio, ya no es de uso habitual. En consecuencia, los redactores
adoptaron el término mas amplio y actual «entidades financieras» para ajustarse a la terminologia
reguladora moderna.

74. El apartado 1 garantiza que las autoridades competentes estén facultadas para ordenar que los
registros conservados por las entidades financieras y los PSAV se pongan a disposicion o se embarguen a
efectos de la ejecucion de medidas provisionales y de decomiso. Es importante aclarar que este articulo no
impone nuevas obligaciones de diligencia debida con respecto al cliente ni amplia el alcance actual de las
facultades de investigacién. Mas bien aclara su aplicacion a un conjunto mas amplio de sujetos obligados.

75. Las facultades contempladas en este articulo se han ampliado para ajustarse a la evolucion de las
normas internacionales. La Recomendacién 11 del GAFI, relativa a la conservacion de registros, exige a
las entidades financieras, a las actividades y profesiones no financieras designadas (APNFD) y a los PSAV
gue conserven no solo los registros de las operaciones, sino también todos los registros obtenidos
mediante las medidas de diligencia debida con respecto al cliente. Estos registros incluyen:

® Copias de documentos oficiales de identidad (por ejemplo, pasaportes, documentos de identidad y
permisos de conducir);

* Archivos de cuentas y la correspondencia comercial; y

* Resultados de cualquier analisis realizado (por ejemplo, las averiguaciones para determinar los
antecedentes y la finalidad de operaciones complejas, inusuales o de gran cuantia).

76. Estos requisitos de conservacién de registros son esenciales para prevenir el blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo y para identificar y seguir los productos del delito en el contexto de
los casos de recuperacion de activos. Dichos registros deben ponerse a disposicion de los tribunales y
demas autoridades competentes, segun lo estipulado en la Recomendacion 30 del GAFI. El articulo no
especifica un periodo de conservacion de los registros, dejandolo a la discrecion de las Partes de
conformidad con los requisitos nacionales e internacionales.

77. Las obligaciones de diligencia debida con respecto al cliente y otras obligaciones de las entidades
sujetas a los requisitos de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo se
describen en el articulo 13 del Convenio. En concreto, el apartado 2, letra a), inciso i), impone la
identificacion y verificacién de los clientes, mientras que el apartado 2, letra a), inciso iii), establece las
obligaciones de conservacion de registros.

78. El apartado 2 reproduce las facultades de investigacién del articulo 7, apartado 2, del Convenio,
pero amplia su alcance para incluir cualquier entidad financiera y PSAV.

79. Las facultades establecidas en este articulo estaran sujetas a las salvaguardias procesales
adecuadas y deberan respetar el principio de proporcionalidad.

Articulo 8 — Investigaciones financieras

80. El articulo 8 tiene por objeto garantizar que las autoridades competentes puedan llevar a cabo de
manera sistematica investigaciones financieras eficaces, tal como se definen en el articulo 2, letra a), del
presente Protocolo, en una fase temprana, siempre que se inicie una investigacion penal por un delito que
pueda generar una ventaja econémica considerable.

81. El apartado 1 dispone que, como minimo, las autoridades competentes deben poder llevar a cabo
investigaciones financieras sin demora en todos los casos relacionados con la financiacion del terrorismo,
asi como en los de blanqueo de capitales y en las categorias de delitos del anexo del Convenio, cuando
tales delitos generen una ventaja econémica considerable. De conformidad con el articulo 2, letra a), del
presente Protocolo, la finalidad de estas investigaciones puede ser una de las siguientes, o todas ellas:

* Determinar la magnitud de las redes delictivas o la escala de la delincuencia;
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* |dentificar y localizar bienes que puedan ser objeto de decomiso en virtud del Convenio y del
presente Protocolo (y aplicar medidas provisionales temporales cuando proceda); o

* Recopilar informacién que pueda utilizarse en procedimientos penales o de decomiso.

82. Como ya se ha mencionado, los fines enumerados deben considerarse alternativos y no
acumulativos. Cual de los tres fines enumerados se perseguira con la investigacion depende, naturalmente,
de las caracteristicas concretas del caso de que se trate y corresponde a las autoridades competentes
valorarlo y decidirlo caso por caso y, cuando proceda, sin perjuicio del principio de oportunidad.

83. Al referirse a las «autoridades competentes responsables de la investigacién o del ejercicio de la
accion penal», el Protocolo mantiene deliberadamente flexibilidad para las Partes en cuanto a la
organizacion interna de sus sistemas judiciales.

84. El apartado 2 aclara que las investigaciones financieras pueden llevarse a cabo de forma
independiente, paralela o en el marco de una investigacion penal, o que implica que no tienen que estar
necesariamente separadas, desde el punto de vista procesal, de las investigaciones penales ordinarias, y
otorga a las Partes flexibilidad para realizar estas investigaciones de acuerdo con su ordenacidn procesal
nacional.

85. El apartado 3 permite que las investigaciones financieras, tal como se definen en el articulo 2,
apartado 1, letra a), del presente Protocolo, se lleven a cabo en todas las fases de las investigaciones y los
procedimientos penales. Los redactores subrayaron que tales investigaciones pueden iniciarse o proseguir
después de una condena, o a raiz de un procedimiento de decomiso sin condena. En los debates del
Comité se sefialé que, en la practica, las investigaciones financieras posteriores a la condena suelen
limitarse a la finalidad de seguimiento de los activos. Las autoridades responsables de llevar a cabo las
investigaciones financieras después de una condena o a raiz de un procedimiento de decomiso sin
condena pueden ser distintas de las competentes durante las fases de instruccién y de juicio, y pueden
incluir las oficinas de recuperacién de activos. Ademas, si bien es esencial que las herramientas para
identificar y seguir los activos después de una condena sean tan eficaces como en la fase de instruccion,
las herramientas de investigacion utilizadas en la fase posterior a la condena pueden diferir de las
disponibles anteriormente en las fases de instruccién y de juicio.

86. El apartado 4 prevé la posibilidad de que las Partes permitan la creacién de equipos
multidisciplinares. Tales equipos podrian estar compuestos, por ejemplo, por fiscales, investigadores,
analistas financieros y expertos tributarios o aduaneros, y podrian crearse, por ejemplo, en casos
complejos, en los que han demostrado ser muy eficaces. La nocién de «casos complejos» se deja a la
discrecion de las Partes para su interpretacion. Entre los ejemplos examinados durante la redaccién
figuraban los casos que implican la investigacion de un gran nimero de delitos interconectados o los
relativos a delitos financieros en los que intervienen numerosas entidades comerciales o estructuras
empresariales complejas.

87. Aunque estos equipos suelen crearse con caracter temporal y para tareas especificas, las Partes
también podran considerar la creacién de equipos permanentes cuando sea necesario.

Articulo 9 — Informacidn sobre cuentas bancarias, cuentas de pago, cuentas de valores, cajas de
seguridad y cuentas de activos virtuales

88. El acceso a la informacion sobre cuentas bancarias, cuentas de pago, cuentas de valores, cajas de
seguridad y cuentas de activos virtuales es esencial para combatir el blanqueo de capitales, sus delitos
subyacentes, la financiacion del terrorismo y los delitos graves. En los debates del Comité se puso de
relieve la importancia crucial de un acceso rapido a informacion adecuada, exacta y actualizada para una
recuperacion de activos eficaz y a efectos de la realizacion de andlisis y del intercambio de informacion
entre las unidades de inteligencia financiera (UIF). Si bien las caracteristicas técnicas de la solucion
utilizada para obtener dicha informacién no son de primordial importancia, la capacidad de obtener la
informacion de manera eficaz y oportuna es fundamental. Por ello, el articulo no impone el requisito de una
solucién tecnolégica especifica, dejando en manos de las Partes decidir y aplicar los mecanismos que
consideren adecuados. No obstante, si exige un acceso rapido a la informacién tanto a efectos de la
cooperacién nacional como de la internacional. El requisito esencial es obtener la informaciéon de manera
oportuna, para permitir procedimientos de recuperacion de activos eficientes. El requisito de eficacia
significa que la informacion no solo debe transmitirse con prontitud, sino también corresponder a la solicitud
y ser suficientemente clara y precisa. Esto puede lograrse mediante un mecanismo automatizado central u
otros mecanismos igualmente eficaces y oportunos. Los redactores subrayaron que «igualmente»
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no debe interpretarse como «equivalente» o «idéntico», pues se reconocié que los Estados que carecen de
mecanismos automatizados centralizados no pueden garantizar con certeza el mismo grado de prontitud.

89. El apartado 2 exige expresamente que las UIF tengan acceso a la informacién contenida en el
mecanismo mencionado en el apartado 1. Las oficinas de recuperacién de activos (ORA) y otras
autoridades competentes designadas por la Parte también tendran acceso a la informacién. Los redactores
convinieron en que garantizar el acceso de estas autoridades es esencial para mantener la eficiencia
operativa y permitir una actuacion oportuna. No obstante, las Partes no tienen total libertad para determinar
qué autoridades pueden tener acceso, ya que la disposicién limita estas opciones especificando los fines
para los que pueden utilizarse dicho acceso y la informacion obtenida, a fin de respetar los principios de
necesidad y proporcionalidad. En particular, esas otras autoridades deben tener competencias para la
prevencion, la detecciodn, la investigacién y el enjuiciamiento de delitos graves y para la identificacion, el
seguimiento, el embargo y la congelacién de bienes relacionados con tales delitos.

90. El apartado 3 vela por que las Partes apliquen medidas técnicas y organizativas que garanticen la
seguridad de los datos, de conformidad con elevadas normas tecnoldgicas y legislativas. A este respecto,
las Partes deben adoptar medidas para cumplir la legislacién aplicable en materia de proteccién de datos y
para establecer salvaguardias en relacion con el tratamiento de la informacién. Aungue no se especifique
expresamente en el texto de la disposicion, los redactores aclararon en sus debates que este apartado se
refiere a la proteccion de datos personales.

91. Los redactores subrayan que este articulo constituye un estandar minimo y que las Partes pueden
ir mas alla, estableciendo también el procedimiento, las condiciones de acceso de las autoridades, etc. En
concreto, si la solucion tecnoldgica hallada es un registro central o un mecanismo automatizado
centralizado, el acceso directo e inmediato de las autoridades al registro o mecanismo podria ser la
solucién preferible para permitir el acceso mas rapido posible a la informacion.

Seccion 3 — Unidad de inteligencia financiera

Articulo 10 — Suspensidn o denegacidn del consentimiento respecto de operaciones, cuentas y
relaciones de negocios sospechosas

92. Este articulo aborda el aplazamiento de operaciones, la suspension de cuentas mantenidas por
entidades financieras y PSAV, y la suspensidn de relaciones de negocios entabladas por todas las
entidades y personas fisicas, financieras y no financieras, sujetas a obligaciones de lucha contra el
blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo. La disposicién se ajusta al enfoque establecido en el
acervo de la UE, combinando tanto la suspensién como la denegacién del consentimiento para cuentas y
relaciones de negocios.

93. La facultad de suspender una operacion puede ser una facultad directa de la UIF o estar a
disposicion de esta de forma indirecta, al permitir la suspensién de operaciones y activar asi la normativa
de lucha contra el blanqueo de capitales.

94. Una relaciéon de negocios podria referirse a la relacidn entre, por ejemplo, un notario, un auditor, un
contable externo, un asesor fiscal, un agente inmobiliario o un proveedor de servicios de juego, y un
cliente.

95, El apartado 1 amplia el alcance del aplazamiento o la suspensidon mas alla del enfoque actual,
centrado en las operaciones sospechosas de estar relacionadas con el blanqueo de capitales y la
financiacion del terrorismo con arreglo al Convenio. Incluye los casos en los que existe la sospecha de que
una operacién o una cuenta esta vinculada a alguna de las categorias de delitos del anexo del Convenio.

96. El apartado 2 especifica que los objetivos de esta facultad son:
* Conceder tiempo suficiente para que la UIF realice su andlisis; y

* Conceder a las autoridades del ministerio fiscal y a las judiciales tiempo suficiente para aplicar
medidas provisionales, como la congelacion o el embargo de activos.

97. El apartado 3 reproduce el enfoque del articulo 14 del Convenio. Corresponde a las Partes decidir
el periodo méximo de la suspension o la denegacion del consentimiento con arreglo a su derecho interno.
No obstante, todo periodo debe ser estrictamente necesario y proporcionado para alcanzar los objetivos
establecidos en el articulo 14 del Convenio y en el articulo 10 del presente Protocolo.
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98. El apartado 4 exige a las Partes que adopten las medidas legislativas y de otro tipo necesarias
para garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de las personas afectadas por una
suspensién o una denegacion del consentimiento. La naturaleza de dicha medida depende de la
repercusion que se considere que la orden de suspender o denegar el consentimiento tiene sobre los
derechos fundamentales y de su duracion. Si se considera que la medida tiene una repercusion
significativa sobre los derechos fundamentales debido, por ejemplo, a su larga duracion, las Partes deben
establecer salvaguardias para proteger los derechos de las personas afectadas que se correspondan con
la gravedad de la posible repercusion. En cumplimiento del derecho a un recurso efectivo, tales
salvaguardias deben abordar cuestiones como la notificacion a la persona afectada, la posibilidad de
impugnar dichas decisiones por via administrativa o judicial y el acceso a un abogado. Con el fin de
mantener la confidencialidad durante la suspension, la notificacion a la persona afectada podria efectuarse
una vez que la suspension haya expirado o se haya levantado.

99. El apartado 5 exige expresamente a las Partes que autoricen a la UIF a cancelar su orden de
aplazamiento o suspensién una vez que se hayan alcanzado los objetivos establecidos en el apartado 2.
Esto puede suceder por varias razones, entre ellas:

®* Que ya no exista el riesgo de que los fondos, el cliente o el sospechoso salgan de la jurisdiccion;

®* Que la UIF ya no pueda mitigar eficazmente el riesgo de alertar al cliente o al sospechoso sobre la
orden de aplazamiento;

®* Que las autoridades competentes hayan dictado una orden formal de bloqueo o congelacion;
®* Que se haya determinado el origen licito de los fondos en cuestion;
®* Que haya concluido la investigacion sobre la persona, la cuenta o la operacion.

100. El apartado 6 permite a las Partes reservarse el derecho a no aplicar este articulo a la suspension
de cuentas y relaciones de negocios.

Seccién 4 — Oficina de recuperacién de activos
Articulo 11 — Oficina de recuperacion de activos

101. Elarticulo 11 del Protocolo exige a cada Parte que cree o designe una ORA. El mandato principal
de una ORA, segun lo dispuesto en los apartados 1y 2, consiste en ayudar a otras autoridades
competentes a identificar y seguir el rastro de los bienes que puedan ser objeto de decomiso, asi como en
facilitar la cooperacién transfronteriza con las ORA de otras Partes.

102. Los redactores sefialaron que la introduccion de las ORA es una de las innovaciones clave del
presente Protocolo. Refleja las buenas practicas internacionales reconocidas en materia de recuperacion
de activos y se ajusta al enfoque adoptado en la Directiva sobre recuperacion y decomiso de activos.

103.  El Protocolo otorga a las Partes flexibilidad para determinar el nimero de ORA que deseen crear o
designar.

104. El apartado 3 exige a las Partes que faculten a las ORA, de conformidad con las disposiciones del
articulo 6 sobre medidas provisionales, para adoptar medidas provisionales urgentes en casos
transfronterizos con el fin de preservar los bienes que corran un riesgo inminente de desaparicion. Por
ejemplo, esto puede aplicarse cuando las autoridades competentes de otra Parte informan a una ORA de
que en su jurisdiccién se encuentran bienes de presunto origen ilicito. Tales medidas podran adoptarse sin
perjuicio de las facultades de otras autoridades competentes y no podran tener una duracién superior a
siete dias habiles.

105. Conviene aclarar que el apartado 3 no constituye una base juridica para la cooperacion policial. No
prevé la formulacion, el reconocimiento ni la ejecucion de solicitudes de medidas provisionales en el
sentido del articulo 6 del Protocolo. Mas bien garantiza que una ORA pueda actuar de oficio adoptando
medidas urgentes para preservar los bienes en casos transfronterizos, cuando tenga conocimiento de
activos que sean o puedan llegar a ser objeto de una orden de congelacién, embargo o decomiso dictada
en otra Parte y cuando ninguna otra autoridad pueda actuar para preservar los bienes.
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106. El apartado 4 refleja los principios de necesidad y proporcionalidad al establecer expresamente que
las medidas provisionales no deben mantenerse durante mas tiempo del necesario para cumplir el objetivo
establecido en el apartado 3. Leido junto con el limite de siete dias del apartado 3, se desprende que tales
medidas no podran exceder de siete dias habiles y se levantaran si dejan de ser necesarias para el fin
sefialado en el apartado 3.

Articulo 12 — Acceso a la informacion por parte de las oficinas de recuperacion de activos

107.  Esta disposicion establece el requisito fundamental de que las ORA tengan acceso oportuno a la
informacion necesaria para el desempefio eficaz de sus funciones. Reconociendo el caracter urgente del
seguimiento de activos, la disposicion garantiza que las ORA puedan obtener los datos necesarios para
identificar, seguir y recuperar los activos ilicitos sin demora indebida, y para poder responder con rapidez a
las solicitudes transfronterizas.

108. Atal fin, se exige a cada Parte que adopte medidas legislativas y de otro tipo para garantizar que
las ORA puedan acceder a la informacion pertinente sin demora. El Protocolo identifica tres modalidades
distintas de acceso a dicha informacion:

a) Elacceso inmediato y directo a los datos almacenados en registros o bases de datos publicos
centralizados o interconectados representa el medio mas directo y eficiente de obtener informacion.
La base de datos de poblacion puede incluir informacion sobre las personas, como datos sobre la
edad, el sexo, el domicilio, etc.

b) El acceso inmediato y directo 0 —cuando ello no sea factible— el acceso previa solicitud a un
conjunto mas amplio de fuentes de datos que puedan respaldar las investigaciones. Aunque esta
modalidad impone a las Partes un requisito algo menos estricto, se recomienda garantizar el
acceso inmediato y directo siempre que sea posible.

C) Elacceso inmediato y directo, o el acceso previa solicitud, a la informacion en poder de las
autoridades responsables de los asuntos tributarios, la seguridad social y las investigaciones
penales. Dada la naturaleza sensible de dicha informacion, esta modalidad permite a las Partes
introducir condiciones mas estrictas como salvaguardias adicionales. El acceso podra estar sujeto
a condiciones especificas establecidas en el derecho nacional. Tales condiciones podran prever la
denegacion del acceso cuando sea necesario para preservar la integridad de las investigaciones,
proteger la confidencialidad de la informacién facilitada por otra Parte o garantizar la
proporcionalidad de las solicitudes en relacion con los intereses legitimos de las personas fisicas o
juridicas.

109. La concesién de acceso a la informacion no impide que las Partes supediten dicho acceso a
salvaguardias procesales establecidas en el derecho nacional, como la hecesidad de una autorizacion
judicial previa, teniendo debidamente en cuenta la necesidad de que las ORA puedan responder con
rapidez a las solicitudes transfronterizas, especialmente en casos urgentes.

110. Elaccesoy las busquedas deben considerarse inmediatos y directos, entre otros casos, cuando las
autoridades nacionales que gestionan un registro transmiten la informacién sin demora a las autoridades
competentes mediante un mecanismo automatizado, siempre que ninguna institucion intermediaria pueda
interferir con los datos solicitados o transmitidos.

111. El apartado 3 vela por que las Partes apliguen medidas técnicas y organizativas que garanticen la
seguridad de los datos de conformidad con elevadas normas tecnoldgicas y legislativas. A este respecto,
las Partes deben adoptar medidas para cumplir la legislacién aplicable en materia de proteccién de datos y
para establecer salvaguardias en relacion con el tratamiento de la informacién. Aungue no se especifique
expresamente en el texto de la disposicidn, los redactores aclararon en sus debates que este apartado se
refiere a la proteccion de datos personales.

112.  Ladisposicion reconoce que no todos los datos pertinentes pueden estar almacenados en
sistemas centralizados. En tales casos, el apartado 4 exige a las Partes que garanticen que las ORA
puedan obtener la informacion necesaria con rapidez mediante mecanismos alternativos que sean a la vez
agiles y normalizados, reduciendo asi las cargas administrativas y facilitando una cooperacién eficiente.
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Seccién 5 — Gestién de activos

113. La gestion eficiente y eficaz de los activos congelados, embargados y decomisados fue
considerada por el PC-RAC uno de los elementos clave que debian incluirse en el Protocolo, de
conformidad con su mandato. Esta seccion del Protocolo establece los principios generales en el articulo
13, seguidos de medidas operativas en los articulos 14 a 17, para ayudar a las Partes a introducir o
reforzar las medidas de gestion de activos. Estos mecanismos incluyen la creacion o designacion de
oficinas de gestion de activos (OGA) y la posibilidad de ventas previas al decomiso.

Articulo 13 — Principios generales de la gestion

114. Este articulo se basa en el articulo 6 del Convenio y amplia su alcance. Exige la «gestion
adecuada» de todos los bienes congelados, embargados o decomisados en virtud de las medidas previstas
en el Convenio y en el presente Protocolo. La expresion «gestion adecuada» se ha conservado para
mantener la coherencia con la terminologia del Convenio y debe entenderse en el sentido de que exige un
tratamiento eficiente y eficaz de los bienes, con el debido cuidado de preservar su valor de manera
rentable.

115.  Si bien las Partes conservan flexibilidad para determinar los mecanismos mas adecuados para
garantizar una gestion apropiada de los activos, el Protocolo exige que las autoridades competentes para
la gestion de los activos evallen los bienes congelados o embargados, con el fin de reducir costes y
preservar su valor (apartado 2). Tales evaluaciones proporcionan informacion esencial sobre el valor de los
bienes, su estado y sus necesidades de conservacion. La evaluacion debe realizarse antes, durante o
inmediatamente después de la congelacion o el embargo. Los redactores convinieron en que, si bien estas
evaluaciones constituyen una buena practica, no deben ser obligatorias en todos los casos. Por el
contrario, deben llevarse a cabo cuando lo justifiquen la naturaleza y el tipo de bienes. En la préactica,
puede haber casos en los que una evaluacion sea innecesatria; por ejemplo, si los bienes han de
devolverse con prontitud tras la congelacion o el embargo y ello ocasionaria costes considerables sin
contribuir al valor de conservacion del activo. Por consiguiente, es esencial otorgar a dichas autoridades
competentes la flexibilidad para valorar si la realizacion de tal evaluacion seria razonable y estaria
justificada en un caso concreto.

116. En los debates se pusieron de relieve otros principios y practicas de gestion que las Partes pueden
adoptar. Entre ellos figuran los mecanismos para la destruccion de bienes peligrosos, ilegales o sin valor,
cuando tales procedimientos no estén ya establecidos en el derecho nacional.

Articulo 14 — Oficina de gestién de activos (OGA)

117. El apartado 1 establece la obligacién de cada Parte de garantizar la existencia de una OGA, ya sea
creando un nuevo 6rgano o autoridad, ya sea designando uno existente. Esta disposicion es
deliberadamente amplia para dar cabida a la variedad de estructuras institucionales y administrativas que
existen en los distintos ordenamientos juridicos. Por ejemplo, una Parte puede optar por crear una o varias
autoridades, incluida una autoridad Gnica que opere a través de mdultiples delegaciones regionales. No
obstante, lo esencial es que cada Parte disponga de un érgano especifico encargado de la gestion de los
activos congelados, embargados y decomisados, ya sea gestionando los bienes, ya sea prestando apoyo y
conocimientos especializados a otras autoridades competentes. Los redactores convinieron en que una
gestion eficaz de los activos es un componente crucial de un sistema de recuperacién de activos que
funcione correctamente y, por ello, hicieron de la creacidn o designacion de una OGA un requisito
obligatorio.

118. El apartado 2 describe las funciones basicas minimas que cada OGA debe poder desempefiar.
Estas incluyen tareas de &mbito nacional, a saber, la gestion de los activos o el apoyo a otras autoridades
competentes en la gestion de los activos, asi como la cooperacion con las autoridades competentes
responsables de la identificacion, el seguimiento, la congelacion, el embargo y el decomiso de bienes
(letras a) y b)), y funciones de cooperacion de ambito internacional (letra c)). Aunque las Partes son libres
de asignar competencias adicionales a sus OGA, deben garantizarse las funciones basicas minimas
enumeradas.

119. Para facilitar la cooperacion internacional y promover una comunicacion oportuna, el apartado 3
exige a cada Parte que designe uno o, a lo sumo, dos puntos de contacto. Esta medida se consideré
necesaria para eliminar cualquier ambigtiedad respecto de la autoridad o autoridades a las que debe
contactarse para las solicitudes de cooperacién en jurisdicciones extranjeras.
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120. Como excepcion al apartado anterior, el apartado 4 permite la designacién de un tercer punto de
contacto, pero solo cuando lo justifique la organizacién de competencias con arreglo a la Constitucion de
una Parte.



CM(2026)2-add2final 18

Articulo 15 — Venta previa al decomiso

121. Este articulo prevé la adopcién de normas que regulen la venta previa al decomiso de bienes
muebles e inmuebles (por ejemplo, bienes inmuebles, vehiculos, etc.) en circunstancias especificas. Como
se ha sefialado anteriormente, la venta previa al decomiso se considera una buena practica de gestion en
algunas situaciones, por ejemplo, por razones de rentabilidad o cuando un bien es perecedero o se
deprecia rapidamente. Las Partes no se limitan a las tres situaciones descritas en este articulo y pueden
establecer circunstancias adicionales en las que puedan aplicarse las ventas previas al decomiso, siempre
gue se respeten las salvaguardias necesarias.

122.  Con arreglo al apartado 1, las Partes deben permitir la venta de los bienes congelados y
embargados antes de que se dicte una resolucion definitiva sobre los bienes embargados o congelados. A
los efectos de esta disposicién, dicha resoluciéon debe entenderse como una resolucion definitiva sobre el
decomiso o la disposicidon de los bienes, incluida la disposicion en forma de devoluciéon de los bienes a su
legitimo propietario o propietarios.

123.  El Protocolo no especifica qué autoridad debe ser competente para llevar a cabo estas ventas, lo
que permite a las Partes aplicar este articulo de conformidad con sus respectivos marcos institucionales y
su reparto de competencias. Por ejemplo, en algunas jurisdicciones la autoridad competente puede realizar
las ventas previas al decomiso sin autorizacién previa, mientras que en otras puede exigirse una orden
judicial.

124. Toda injerencia en el derecho de propiedad consagrado en el articulo 1 del Protocolo adicional n.°
1 al Convenio Europeo de Derechos Humanos debe ser necesaria y proporcionada. Por consiguiente, las
Partes deben garantizar que los intereses de las personas afectadas se tengan debidamente en cuenta. El
alcance de la expresion «personas afectadas» es deliberadamente amplio y se extiende mas alla del
propietario directo de los bienes para incluir a cualquier persona cuyos derechos puedan verse afectados
por la venta, por ejemplo, las personas que posean los bienes o tengan derecho a usarlos.

125. Deben aplicarse garantias procesales especificas con arreglo al derecho interno tanto antes como,
cuando proceda, después de la venta. El apartado 2 de este articulo establece las garantias aplicables
antes de la venta. El derecho a ser oido antes de la venta garantiza que las personas afectadas tengan la
oportunidad de acreditar sus intereses y de pronunciarse sobre aspectos pertinentes de la venta, como la
valoracion de los bienes, las condiciones del mercado y el momento de su realizacion. La autoridad
competente debe tener en cuenta los intereses de la persona afectada al decidir si procede a la venta y de
qué manera. Aunque la venta no requiere el consentimiento de la persona afectada, los particulares
pueden solicitar por si mismos una venta. Las Partes no estan obligadas a atender tal solicitud.

126. Se aplican otras salvaguardias establecidas en el articulo 31 del presente Protocolo, entre las que
se incluyen la posibilidad de que las personas afectadas impugnen una orden de venta y de que los
tribunales suspendan la ejecucion de una orden de venta previa al decomiso cuando, de otro modo, se
causaria un perjuicio irreparable a la persona afectada. Las Partes también pueden prever la posibilidad de
conferir por ley efecto suspensivo al recurso.

127.  El apartado 3 dispone que el importe obtenido de la venta se asegurard y gestionara
adecuadamente conforme al articulo 13 del presente Protocolo hasta que se dicte una resolucién judicial
definitiva en el caso subyacente.

128. Durante los debates del PC-RAC sobre la venta previa al decomiso, los redactores animaron a las
Partes a considerar la adopcién de medidas adecuadas para evitar que los bienes sean adquiridos, directa
o indirectamente, por personas condenadas en el procedimiento penal con el que estan relacionados los
bienes congelados o embargados.

Articulo 16 — Utilizacion de los bienes congelados, embargados y decomisados

129.  La utilizacion de los activos decomisados con fines sociales y publicos transmite un mensaje claro
y visible de que el delito no resulta provechoso y de que la sociedad estd comprometida con el uso de los
bienes procedentes de la actividad delictiva para combatir la delincuencia y reparar el dafio que causa.
Aunque esta disposicion no es imperativa, los redactores animan a las Partes a desarrollar y promover esta
préactica, asi como a establecer procedimientos especificos para garantizar la transparencia y la rendicién
de cuentas en la toma de decisiones.

130. Diversas formas de reutilizacién social de los activos decomisados ya se aplican en varios Estados
miembros del Consejo de Europa. Para ejemplos y practicas en este ambito, puede consultarse el informe
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Doc. 15500 de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, de 11 de abril de 2022, y las Directrices
para la gestion de los bienes embargados publicadas por el Consejo de Europa en 2023.
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131. Los redactores decidieron abordar la reutilizacion social de los activos congelados y embargados
en un apartado separado por dos razones principales. En primer lugar, los debates del PC-RAC revelaron
que la reutilizacién de activos antes del decomiso definitivo ya se practica en algunos Estados, con
sujecién a las normas nacionales sobre indemnizacién del propietario en caso de que finalmente no se
ordene el decomiso de los bienes en cuestidon. No obstante, en otros ordenamientos juridicos se considera
contraria a principios juridicos fundamentales. Ello se debe a que la congelacion o el embargo de bienes
es, en principio, una medida temporal y no se basa en una resolucién definitiva de privar de esos bienes a
la persona cuyos activos estan congelados o embargados. En segundo lugar, los ingresos generados por
los activos decomisados pueden ser utilizados por las Partes de conformidad con el apartado 1, mientras
gue ello no esta previsto para los bienes congelados o embargados. Por consiguiente, el apartado 2 no
menciona tal posibilidad.

132.  Aunque el apartado 2 no impone nuevas obligaciones a las Partes, los redactores decidieron
mantenerlo, ya que ha demostrado su eficacia en aquellos Estados en los que se ha introducido.

Articulo 17 — Informacidon sobre los bienes congelados, embargados y decomisados

133. El establecimiento de herramientas 0 mecanismos para la identificacion rapida de los bienes
congelados, embargados o decomisados es una medida clave para aumentar la eficiencia en la gestion de
activos. Este articulo exige a las Partes que creen herramientas que permitan la identificacion de los
activos, su valor y su propietario (incluido, cuando se disponga de él, el titular real). La «identificacion» en
el sentido de este articulo consiste en obtener los datos disponibles sobre los bienes que ya han sido
congelados, embargados o decomisados. Los Estados también pueden ofrecer funcionalidades
adicionales, como complementar estos registros con fotografias o grabaciones de video que documenten el
estado de los bienes en el momento del embargo o la retencién.

134.  Otro objetivo de este articulo es facilitar la cooperacién entre las Partes, al permitir que sus
autoridades obtengan con rapidez y, cuando sea necesario, compartan informacién pertinente en el
contexto de la asistencia juridica mutua o de la cooperacion entre ORA, segun lo previsto en el articulo 29
del presente Protocolo.

135. El apartado 3 vela por que las Partes apliguen medidas técnicas y organizativas que garanticen la
seguridad de los datos de conformidad con elevadas normas tecnoldgicas y legislativas. A este respecto,
las Partes deben adoptar medidas para cumplir la legislacion aplicable en materia de proteccion de datos y
para establecer salvaguardias en relacion con el tratamiento de la informacién. Aunque no se especifique
expresamente en el texto de la disposicién, los redactores aclararon en sus debates que este apartado se
refiere a la proteccién de datos personales.

Capitulo Ill — Cooperacién internacional

136. Elarticulo 15, apartado 1, del Convenio se aplica mutatis mutandis a la cooperacion en virtud del
presente Protocolo. Esto significa que las Partes cooperaran mutuamente entre si en la mayor medida
posible a efectos de las investigaciones y los procedimientos dirigidos al decomiso de los instrumentos y
los productos.

137.  El articulo 23 del Convenio se aplica mutatis mutandis a la cooperacién en virtud del presente
Protocolo. Esto significa que las Partes estan obligadas, en principio, a cooperar cuando reciban una
solicitud de decomiso, en el sentido del articulo 1, letra d), del Convenio, de otra Parte que entre en el
ambito de aplicacién del Convenio o del presente Protocolo. El articulo 1, letra d), del Convenio define el
decomiso como una pena o una medida ordenada por un tribunal a raiz de un procedimiento relativo a uno
o0 varios delitos, que dé lugar a la privacion definitiva de bienes. En este contexto, los redactores recuerdan
el parrafo 39 del informe explicativo del Convenio?.

138. De conformidad con el articulo 23, apartado 5, del Convenio, las Partes también estan obligadas a
cooperar en la mayor medida posible con arreglo a su derecho interno con las Partes que soliciten la
ejecucion de medidas equivalentes al decomiso que conduzcan a la privacion de bienes, que no sean
sanciones penales, en la medida en que tales medidas hayan sido ordenadas por una autoridad judicial de

1"La definicion de «decomiso» se redact6 con el fin de dejar claro, por una parte, que el Convenio de 1990 se ocupa Unicamente de
las actividades delictivas o de los actos relacionados con ellas —como los actos vinculados a las acciones civiles in rem—y, por otra
parte, que las diferencias en la organizacién de los sistemas judiciales y de las normas de procedimiento no excluyen la aplicacion del
Convenio de 1990 ni del presente Convenio. Por ejemplo, el hecho de que en algunos Estados el decomiso no se considere una
sancién penal, sino una medida de seguridad o de otro tipo, es irrelevante en la medida en que el decomiso esté relacionado con una
actividad delictiva. Tampoco es relevante que el decomiso pueda ordenarlo en ocasiones un juez que, en sentido estricto, no sea un
juez penal, siempre que la decision haya sido adoptada por un juez. El término «tribunal» tiene el mismo significado que en el articulo
6 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Los expertos convinieron en que el decomiso puramente administrativo no estaba
incluido en el ambito de aplicacion del Convenio.”
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la Parte requirente en relacién con un delito, siempre que se haya establecido que los bienes constituyen
productos u otros bienes en el sentido del articulo 5 del Convenio. Tales medidas incluyen el decomiso civil
"in rem".
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139. No obstante, los redactores recuerdan que los motivos facultativos de denegacién establecidos en
el Convenio son aplicables también a la cooperacion en virtud del presente Protocolo. De conformidad con
el articulo 28, apartado 1, del Convenio, en particular su apartado 1, letras a) y b), la cooperacién en este
marco podra, no obstante, denegarse, entre otros motivos, cuando asi lo exijan los principios
fundamentales del derecho interno o el riesgo de menoscabo de la soberania, la seguridad, el orden
publico u otros intereses esenciales de la Parte requerida. El reconocimiento de una solicitud podra
denegarse, por ejemplo, cuando la medida o medidas no hubieran podido ser ordenadas o adoptadas por
las autoridades nacionales competentes de la Parte requerida, en general o en un caso similar, por ser
contrarias a los principios fundamentales del derecho interno de dicha Parte. Esto no significa que una
solicitud pueda denegarse por el mero hecho de que esa misma medida no exista como tal en el
ordenamiento juridico de la Parte requerida, sino que podra denegarse cuando la medida fuera contraria a
los principios fundamentales del derecho interno de dicha Parte.

140. Los principios fundamentales del derecho interno pueden incluir, por ejemplo, las normas sobre el
juicio justo, la presuncion de inocencia, asi como los principios de necesidad y proporcionalidad. La
limitacién que establecen estos principios puede ser expresada por las Partes, entre otras formas,
mediante el uso de las opciones de reserva previstas en los articulos 3, 4 y 5 del presente Protocolo.

141. Los redactores desean aclarar que el requisito, definido en el articulo 1, letra d), del Convenio, de
gue el decomiso se ordene a raiz de un «procedimiento relativo a uno o varios delitos» no debe entenderse
en el sentido de que exija que el decomiso se ordene a raiz de una condena por un delito concreto, o en
relacion con ella. Por tanto, este requisito no implica que, en particular, las 6rdenes de decomiso sin
condena puedan denegarse por principio por el mero hecho de que el decomiso no se base en una
condena por un delito, o no esté vinculado a ella. Habida cuenta de que el concepto de «procedimiento
relativo a un delito» no se define con mas detalle en el Convenio, los redactores desean manifestar su
acuerdo en que este concepto puede abarcar los procedimientos en los que los bienes hayan sido, por
ejemplo —aunque no necesariamente solo—, identificados durante una investigacién sobre un delito, aun
cuando los bienes no se decomisen en el procedimiento penal principal, sino a través de un procedimiento
especifico separado, como el procedimiento in rem, en consonancia con los péarrafos 39, 163 a 165y 176
del informe explicativo del Convenio.

142.  Ello se entiende sin perjuicio de la posibilidad de que las Partes denieguen el reconocimiento de
tales drdenes cuando las normas que rigen ese procedimiento separado sean incompatibles con los
principios fundamentales del derecho interno de la Parte requerida, como también afirman los redactores
en el comentario sobre el articulo 31 del Protocolo.

Seccion 1 - Principios de la cooperacién internacional
Articulo 18 — Principios y medidas de cooperacion

143.  El articulo 18, apartado 1, garantiza que la ejecucion de érdenes extranjeras de congelacion,
embargo o decomiso no se supedite al inicio o la tramitacion de una investigacion nacional. Esto significa
gue las érdenes extranjeras de congelacion, embargo o decomiso no se denegaran por el mero hecho de
gue no exista una investigacion nacional relacionada con los activos en cuestion. Este principio es
plenamente coherente con el objetivo de facilitar la cooperacioén internacional sin imponer cargas
procesales indebidas.

144. Este articulo no impide que las autoridades competentes de la Parte requerida lleven a cabo, en
general, una investigacion sobre cuestiones relacionadas con la solicitud, siempre que la realizacion de tal
investigacién no se convierta en una condicidn previa para ejecutar las érdenes extranjeras. En cualquier
caso, debe respetarse el principio ne bis in idem.

145.  Para garantizar una cooperacion eficaz, el apartado 2 establece que una solicitud de adopcion de
medidas provisionales no puede denegarse por el mero hecho de haber sido formulada por una autoridad
no judicial, cuando la autoridad de que se trate esté designada como autoridad competente por la Parte
requirente y cuando la orden nacional en cuestion haya sido validada por una autoridad judicial antes de la
transmision de la solicitud. Este principio promueve la flexibilidad y respeta la diversidad de los sistemas
nacionales de las Partes.

Articulo 19 — Transferencia de datos

146. El articulo 19 se aplica a todas las transferencias de datos personales entre las Partes de
conformidad con el Convenio y el presente Protocolo, con independencia de las autoridades implicadas
(UIF, ORA u otras). Reproduce, en gran medida, el tenor del articulo 7 del Tercer Protocolo adicional al
Convenio Europeo de Asistencia Judicial en Materia Penal (STCE ndm. 227). Cuando la redaccién del



23 CM(2026)2-add2final

apartado 3, letra a), del articulo 19 del presente Protocolo se aparta del apartado 3, letra a), del articulo 7
del Tercer Protocolo adicional al Convenio Europeo de Asistencia Judicial en Materia Penal, ello obedece
Unicamente al propdsito de aportar mayor claridad sobre el sentido de dicha disposicion y no pretende
significar una diferencia en la interpretacion del sentido del apartado 3, letra a), del articulo 19 del presente
Protocolo y del apartado 3, letra a), del articulo 7 del Tercer Protocolo adicional al Convenio Europeo de
Asistencia Judicial en Materia Penal.

147.  Eltexto refleja el hecho de que el Convenio para la proteccion de las personas con respecto al
tratamiento automatizado de datos de caracter personal (STE nam. 108, en lo sucesivo, «el Convenio
108») fue modernizado mediante el Protocolo que lo modifica (STCE nim. 223), que quedo6 abierto a la
firma en 2018. No es condicién previa que las Partes en el Protocolo hayan ratificado, aceptado o se hayan
adherido a este Protocolo para plantear inquietudes en materia de proteccién de datos sobre la base del
Convenio 108 modernizado, ni que el Protocolo de modificacién haya entrado en vigor. Se refuerza la
capacidad de los Estados requeridos para invocar su legislacion interna en relacién con cuestiones de
proteccion de datos.

148. Este articulo se aplica a los datos personales transferidos de una Parte a otra como consecuencia
de la ejecucion de una solicitud formulada en virtud del Convenio o del presente Protocolo. Se aplica con
independencia de que los datos se transfieran porque los comunica un «Estado remitente» o porque los
obtiene de otro modo un «Estado receptor».

149.  Este articulo no se aplica a los datos personales que obtenga una Parte como consecuencia de la
ejecucioén de una solicitud formulada en virtud del Convenio o del presente Protocolo, por esa Parte o por
cualquier otra Parte, cuando dichos datos no se transfieran de una Parte a otra.

150. La expresion «datos personales» se emplea en el sentido del articulo 2, letra a), del Convenio para
la proteccién de las personas con respecto al tratamiento automatizado de datos de caracter personal.
Dicha definicion se aplica con independencia de la forma en que se archiven o traten los datos personales
de que se trate.

151. La definicién debe entenderse en el sentido de que una persona identificable es aquella cuya
identidad puede determinarse, directa o indirectamente, en particular mediante un namero de identificacion
0 uno o varios elementos especificos de su identidad fisica, mental, econdémica, cultural o social. Este
articulo no afecta a las obligaciones de los Estados en virtud del Convenio 108.

Seccion 2 — Asistencia para la investigacion

152.  Esta seccion tiene por objeto reforzar y ampliar el alcance de la asistencia en las investigaciones
entre las Partes.

153. Esto se ajusta a las Recomendaciones 37 y 40 del GAFI, que exigen a los paises que presten
asistencia juridica mutua e intercambio de informacién oportunos y constructivos, especialmente en las
investigaciones complejas de delincuencia financiera.

Articulo 20 — Solicitudes de informacién sobre cuentas abiertas en entidades financieras o
proveedores de servicios de activos virtuales

154.  El articulo 20 se basa en el articulo 17 del Convenio y amplia tanto el elenco de entidades incluidas
como el alcance de las obligaciones impuestas. En primer lugar, se exige a las Partes que faciliten no solo
la informacidén en poder de los bancos, sino también la informacién en poder de otras entidades financieras
o PSAV, ampliando asi el elenco de entidades incluidas. En segundo lugar, amplia el alcance de la
informacion que debe facilitarse més alla de la exigida en virtud del Convenio. Ademas de confirmar si una
persona fisica o juridica es titular o tiene el control de una o varias cuentas, este articulo exige también que
se faciliten los datos de las cuentas identificadas. Esto incluye todos los registros conservados por las
entidades financieras o los PSAV en cumplimiento de sus obligaciones de diligencia debida con respecto al
cliente, tal como se definen en el articulo 13, apartado 2, letra a), incisos i) y iii), del Convenio. De este
modo, garantiza que, en el contexto de la cooperacion internacional, las autoridades requeridas
competentes puedan solicitar la misma informaciéon que pueden solicitar en los casos nacionales con
arreglo al articulo 7, apartado 2, letra a), del presente Protocolo.

155.  Si bien el articulo 20 obliga a las Partes a facilitar informacion sobre las cuentas de las que sea
titular o tenga el control una persona fisica o juridica en cualquier entidad financiera o PSAV situados en su
territorio, no prescribe los medios especificos para cumplir esta obligacion. Este articulo debe leerse en
relacion con el articulo 9 del Protocolo, que exige a las Partes que apliquen mecanismos para acceder a
dicha informacion.
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156. En todos los demas aspectos, las explicaciones ofrecidas en el informe explicativo del Convenio en
relacién con el articulo 17 se aplican mutatis mutandis a este articulo.

Articulo 21 — Solicitudes de informacidn sobre las operaciones realizadas por entidades financieras
y proveedores de servicios de activos virtuales

157.  Elarticulo 21 se basa en el articulo 18 del Convenio y amplia el elenco de entidades incluidas del
mismo modo que el articulo 20. Se exige a las Partes que faciliten no solo la informacién en poder de los
bancos, sino también la informacién en poder de otras entidades financieras o PSAV, con lo que se amplia
el elenco de entidades incluidas.

158. De este modo, garantiza que, en el contexto de la cooperacidn internacional, las autoridades
requeridas competentes puedan solicitar la misma informacién que pueden solicitar en los casos
nacionales con arreglo al articulo 7, apartado 2, letra b), del presente Protocolo.

159. En todos los demés aspectos, las explicaciones ofrecidas en el informe explicativo del Convenio en
relacion con el articulo 18 se aplican mutatis mutandis a este articulo.

160. Los redactores confirmaron que el término inglés «transactions», empleado en el titulo de este
articulo, tiene el mismo significado que «operations», utilizado en el texto de la disposicion; ambos se
corresponden con «operaciones» en la version espafiola. Ambos términos se mantienen para preservar la
coherencia con la terminologia utilizada en el titulo y el texto del articulo 18 del Convenio.

161. Cabe sefialar asimismo que tanto el articulo 20, apartado 1, como el articulo 21, apartado 1, se
refieren a los datos de las cuentas identificadas. Mientras que el articulo 20 sirve principalmente para
determinar si una persona fisica o juridica objeto de una investigacién penal es titular o tiene el control de
una o varias cuentas en una entidad financiera o un proveedor de servicios de activos virtuales situados en
el territorio de la Parte requerida —y exige que se faciliten los datos de tales cuentas solo como
complemento si se determina que asi es—, el articulo 21 esta concebido para solicitudes mas especificas,
en los casos en que las autoridades requirentes ya saben que una persona es titular de una cuenta
concreta cuyos datos desean solicitar.

Articulo 22 — Solicitudes de supervision de operaciones realizadas por entidades financieras y
proveedores de servicios de activos virtuales

162. El articulo 22 se basa en el articulo 19 del Convenio y amplia el elenco de entidades incluidas del
mismo modo que los articulos 20 y 21. Se exige a las Partes que faciliten no solo la informacién en poder
de los bancos, sino también la informacién en poder de otras entidades financieras o PSAV, ampliando asi
el elenco de entidades incluidas.

163. De este modo, garantiza que, en el marco de la cooperacion internacional, las autoridades
requeridas competentes puedan solicitar la misma informacién que pueden solicitar en los casos
nacionales con arreglo al articulo 7, apartado 2, letra c), del presente Protocolo.

164. Entodos los demas aspectos, las explicaciones ofrecidas en el informe explicativo del Convenio en
relacién con el articulo 19 se aplican mutatis mutandis a este articulo.

Articulo 23 — Equipos conjuntos de investigacién para larecuperacién de bienes que puedan ser
objeto de decomiso

165. El blanqueo de capitales, la financiacion del terrorismo o cualquier otro delito financiero o
econdmico son con frecuencia de naturaleza transnacional y requieren investigaciones especificas en
relacion con la recuperacion de los bienes que puedan ser objeto de decomiso, que permitan un
intercambio rapido de informacidn y cuenten con un alto nivel de especializacion. En este contexto, los
redactores consideraron que la introduccion de una base juridica para los equipos conjuntos de
investigacion (ECI) especificamente destinados a la recuperacion de activos constituia una herramienta
especialmente eficaz para la cooperacion y la coordinacion operativas entre dos o mas Partes.

166. La creacién de ECI ya esta prevista en otros tratados del Consejo de Europa, como el Segundo
Protocolo adicional al Convenio Europeo de Asistencia Judicial en Materia Penal (STE nim. 182) y el
Segundo Protocolo adicional al Convenio del Consejo de Europa sobre la Ciberdelincuencia (STE nim.
224). Los ECI también estén previstos en otros acuerdos bilaterales y multilaterales, en particular a escala
de la UE.
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167. No obstante, los ECI no estan disponibles universalmente para todas las Partes en el presente
Protocolo, ya que no todas las Partes han firmado los instrumentos internacionales mencionados, ni estos
instrumentos ofrecen una base juridica para constituir ECI mas alla de las fases de instruccién y de juicio
del procedimiento penal, como la fase posterior a la condena. El articulo 23 tiene por objeto colmar esta
laguna al ofrecer una base juridica facultativa para los ECI con la finalidad especifica de recuperar los
bienes que puedan ser objeto de decomiso, incluidas las investigaciones relativas a la identificacion, el
seguimiento, la congelacion o el embargo de dichos bienes en cualquier fase del procedimiento y con
independencia de la naturaleza del procedimiento y de las medidas de decomiso de que se trate en los
Estados participantes, ya sean penales o civiles, basadas o no en una condena.

168.  Este articulo y sus notas explicativas se inspiran en el articulo 20 del Segundo Protocolo adicional
al Convenio Europeo de Asistencia Judicial en Materia Penal del Consejo de Europa y en su informe
explicativo (STE nam. 182). No obstante, los redactores subrayan que este articulo no pretende, en
principio, sustituir otras bases juridicas existentes para la creacion de ECI de que disponen las Partes en
virtud de instrumentos internacionales o regionales (incluido el articulo 20 del STE nam. 182).

169. Mas bien, este articulo ofrece una base juridica mas especializada para los ECI en los
procedimientos en los que la recuperacion de activos reviste especial importancia. Esta concebido para ser
lo suficientemente amplio como para abarcar elementos de las investigaciones, en el sentido del derecho
interno, dirigidas a recuperar los bienes que puedan ser objeto de decomiso y que puedan quedar fuera del
ambito de aplicacién de otras disposiciones sobre ECI, en especial las limitadas a (la fase de instruccién o
de juicio del) procedimiento penal. Cuando los Estados que deseen cooperar sean Partes en el Convenio
Europeo de Asistencia Judicial en Materia Penal y en su Segundo Protocolo, o en cualquier otro tratado
internacional de asistencia juridica mutua que prevea la posibilidad de constituir un ECI, prevaleceran las
disposiciones de ese tratado, siempre que se cumplan las condiciones establecidas en él y que la
cooperacidn que se pretende obtener por medio del ECI pueda prestarse sobre la base de esos acuerdos.

170. Elapartado 1 no impone ninguna restriccion al nimero de Partes que pueden participar en un ECI.
Los ECI operan durante un periodo determinado, que podré prorrogarse de mutuo acuerdo. La
composicion del ECI se especificara en el acuerdo por el que se cree y podra incluir, en funcién de los
Estados implicados y de la naturaleza de la investigacion, entre otros, fiscales, agentes de las autoridades
competentes para el seguimiento de activos y expertos financieros.

171. Cuando se alcance un acuerdo sobre la creacion de un ECI, el equipo se constituira, por lo general,
en el Estado en el que se prevea que se desarrollaran las principales actividades de investigacién. Los
Estados afectados deberan abordar la cuestion de los costes, incluidas las dietas de los miembros del
equipo.

172. De conformidad con el apartado 3, un ECI funciona partiendo de la base de que su responsable
sera un representante de la autoridad encargada de la investigacién a efectos de la recuperacion de los
bienes que puedan ser objeto de decomiso, en la Parte principal en la que opere el equipo. Por
consiguiente, la direccién del ECI podra transferirse, a efectos de investigaciones concretas, si el equipo
realiza operaciones en méas de un Estado. El responsable del ECI debe actuar de conformidad con su
derecho nacional, y el propio ECI debe cumplir plenamente el derecho del Estado en el que opere.

173.  El apartado 5 permite que los miembros destinados en comisién de servicios —los que operan
fuera de su propio Estado— estén presentes durante las medidas de investigacion que se lleven a cabo en
el Estado de operacion. No obstante, el responsable del ECI podréa decidir otra cosa por razones
particulares y de conformidad con el derecho del Estado de operacion. La expresion «razones particulares»
no se ha definido, pero puede incluir, por ejemplo, consideraciones operativas que justifiquen tal decision.

174.  El apartado 6 autoriza a los miembros destinados a llevar a cabo medidas de investigacion en el
Estado de operacion, siempre que tales medidas se realicen de conformidad con el derecho nacional de
ese Estado y siguiendo las instrucciones del responsable del ECI. Los miembros destinados solo podran
llevar a cabo tales medidas con la aprobacion previa de las autoridades competentes tanto del Estado de
operacion como del Estado de origen Esta aprobacion podrd incluirse en el acuerdo por el que se cree el
ECI o concederse en una fase posterior, y podra aplicarse con caracter general o limitarse a casos o
circunstancias especificos.

175. El apartado 7 permite que un miembro destinado solicite a sus autoridades nacionales que adopten
las medidas requeridas por el ECI. En tales casos, no serd necesario que el Estado de operacion presente

una solicitud formal de asistencia, y las medidas en cuestion se trataran en el Estado de origen como si se

hubieran solicitado en el contexto de una investigacion nacional.
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176. El apartado 8 aborda las situaciones en las que se requiere asistencia de un Estado que no ha
participado en la creacién del ECI o de un tercer Estado. En tales casos, el Estado de operacion solicitara
asistencia de conformidad con las normas aplicables.

177. El apartado 9 facilita el trabajo de los ECI al permitir que los miembros destinados compartan con
el equipo la informacién disponible en su Estado que sea pertinente para la investigacion, siempre que
dicha divulgacién esté permitida por su derecho nacional y dentro de los limites de su competencia.

178. El apartado 10 regula las condiciones en las que puede utilizarse la informacién obtenida
licitamente por un miembro o un miembro destinado de un ECI, en particular en los casos en que dicha
informacion no seria accesible de otro modo para las autoridades competentes de los Estados afectados.

179. Por ultimo, el apartado 12 permite que los Estados que creen un ECI acuerden que personas que
no sean representantes de sus autoridades competentes —como expertos de otros Estados o de
organizaciones internacionales— participen en las actividades del ECI. Dichas personas actuaran
principalmente en calidad de apoyo o asesoramiento y no ejerceran las funciones conferidas a los
miembros o a los miembros destinados del ECI, ni utilizaran la informacion a la que se refiere el apartado
10, salvo que lo permita expresamente el acuerdo pertinente entre los Estados afectados.

Seccién 3 — Formularios normalizados

Articulo 24 - Formulario normalizado para la congelaciéon o el embargo de bienes y articulo 25 —
Formulario normalizado para el decomiso de bienes

180. Como los articulos 24 y 25 estan redactados en términos idénticos, se tratan conjuntamente en
esta parte del informe explicativo.

181. Laintroduccién de un formulario normalizado de congelacion o embargo y de un formulario
normalizado de decomiso para la cooperacion en virtud del Convenio y del presente Protocolo tiene por
objeto reforzar la cooperacion internacional y facilitar un enfoque mas rapido y proactivo de la ejecucion de
las solicitudes en los casos transfronterizos. Su objetivo es agilizar la informacién que se requiere a efectos
de la cooperacion internacional en virtud del Protocolo y del Convenio en relacion con las solicitudes de
congelacion, embargo y decomiso, incluida, cuando proceda, la informacion relativa a la devolucién de
bienes o a la indemnizacion de las victimas de delitos. Estos articulos se aplicaran a partir de la fecha en
que la COP, en una composicion restringida a las Partes en el presente Protocolo, adopte el formulario o
los formularios normalizados.

182. Al aplicar estos articulos, se recuerda a las Partes sus obligaciones en virtud del Convenio, en
particular las establecidas en los articulos 33, 34 y 35 del Convenio, que se refieren a las funciones de las
autoridades centrales, la comunicacion directa y la forma y el idioma de las solicitudes. En la medida en
que estas disposiciones no sean sustituidas o modificadas por el Protocolo, deberan tenerse debidamente
en cuenta al cumplimentar y transmitir los formularios normalizados de solicitud.

183. El apartado 1 de los articulos 24 y 25 del Protocolo, respectivamente, se refiere a los requisitos
formales de la solicitud. Dispone que las Partes utilizaran los formularios normalizados adoptados por la
COP. La competencia para adoptar tales certificados se confiere expresamente a dicho érgano, en una
composicién restringida a las Partes en el presente Protocolo, en virtud del articulo 35 del presente
Protocolo.

184. El apartado 2 de ambos articulos regula los requisitos de traduccion. Ambos articulos disponen que
solo serd necesario facilitar una traduccion de la resolucion subyacente en la que se basa el formulario
cuando lo soliciten las autoridades competentes de la Parte requerida, si estas consideran necesario
consultar dicha resolucion. Con el fin de facilitar la coherencia entre el Convenio y el Protocolo, las
declaraciones formuladas por las Partes de conformidad con el articulo 35, apartado 3, del Convenio se
aplican mutatis mutandis.

185. El apartado 3 introduce un nuevo motivo de denegacidn de una solicitud de congelacién, embargo
0 decomiso vinculado especificamente al uso del formulario normalizado. Permite a una Parte denegar el
reconocimiento de una solicitud si el formulario normalizado esta incompleto o es manifiestamente
incorrecto y la Parte requirente no ha presentado un formulario revisado tras la consulta. Este motivo de
denegacién se aplica ademas de los establecidos en el articulo 28 del Convenio, que se aplican mutatis
mutandis a la cooperacion en virtud del presente Protocolo.
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Seccion 4 — Devolucion y reparto de bienes
Articulo 26 — Devolucién de bienes

186. El articulo 26 del presente Protocolo modifica el apartado 2 del articulo 25 del Convenio al suprimir
el requisito de que el derecho nacional permita la devolucion de los activos, que figuraba en el tenor
original del articulo 25, apartado 2, del Convenio. De este modo, refuerza alin mas la cooperacién
internacional y aumenta la seguridad juridica y la coherencia en lo que respecta a la satisfaccion de las
reclamaciones de las victimas

187.  El articulo 26 también amplia el &mbito de aplicacion material del articulo 25, apartados 1y 2, del
Convenio para incluir los bienes decomisados de conformidad con los articulos 3, 4 y 5 del presente
Protocolo.

188.  No obstante, es importante sefialar que este articulo no impone la obligacién de devolver los
bienes en todos los casos. Solo exige a las Partes que consideren con caracter prioritario la realizacion de
tales devoluciones. La valoracion de cada solicitud de devolucién de bienes decomisados —ya sea con
fines de restitucion a los legitimos propietarios o de indemnizacion de las victimas— queda a discrecion de
las autoridades de la Parte requerida. Dicha valoracion se basara en las circunstancias concretas del caso
y en la validez de las resoluciones extranjeras en las que se fundamenta la reclamacion. Aunque las Partes
deben considerar con caracter prioritario la devolucion de los bienes decomisados a la Parte requirente de
conformidad con este articulo, y se las anima encarecidamente a hacerlo siempre que sea posible,
conservan el derecho a denegar la cooperacion, por ejemplo, cuando existan reclamaciones concurrentes
sobre los bienes presentadas por terceros en su propio ordenamiento juridico, o por otras razones de peso.

189. Durante las negociaciones sobre este articulo, las Partes expresaron un compromiso comun de
incorporar disposiciones para salvaguardar los derechos de los legitimos propietarios y de las victimas
incluso antes de la ejecucion del decomiso de los activos. Este compromiso condujo a la inclusion de los
mecanismos descritos en los apartados 2 y 3. Estas disposiciones introducen la posibilidad de devolver los
activos congelados y embargados a los legitimos propietarios (apartado 2) y de indemnizar a las victimas
de delitos (apartado 3) antes de que se dicte una resolucién sobre el decomiso de dichos bienes en el
procedimiento principal, con sujecion a las condiciones especificadas en los respectivos apartados. Habida
cuenta de la sensibilidad de los derechos de propiedad y de la distincién entre los bienes sometidos a
medidas provisionales y los bienes decomisados, toda injerencia debe ser proporcionada y tener
debidamente en cuenta el derecho de propiedad reconocido en el articulo 1 del Protocolo adicional n.° 1 al
Convenio Europeo de Derechos Humanos.

190. El apartado 2 exige a las Partes que consideren con caracter prioritario la devolucion de los bienes
congelados y embargados con fines de restitucion a los legitimos propietarios. Esta disposicion se inspiré
en el articulo 29 del Reglamento (UE) 2018/1805 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
noviembre de 2018, sobre el reconocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso.

191. El apartado 3 aclara que las Partes también pueden considerar con caracter prioritario la
devolucidn de bienes a la Parte requirente con el fin de indemnizar a las victimas antes de que se dicte una
resolucion definitiva sobre el decomiso, siempre que las autoridades competentes de la Parte requirente
hayan dictado una resolucion sobre la indemnizacion y que se cumplan las condiciones establecidas en el
apartado 3, letras a), b) y c), como que la resolucién sea firme. Algunas jurisdicciones han introducido esta
medida para facilitar la satisfaccién de las reclamaciones de las victimas, incluidas las de indemnizacién,
con la mayor rapidez posible. Se deja en manos de las Partes decidir si establecen, en su derecho interno,
la posibilidad de vender los bienes en cuestion (si no se trata de dinero) con el fin de dar cumplimiento a
una resolucion sobre la indemnizacion.

192. Los redactores desean asimismo destacar, en general, que los requisitos establecidos en este
articulo son requisitos minimos. Las Partes en el presente Protocolo pueden establecer requisitos mas
amplios, o convenir en quedar vinculadas por ellos, en el contexto de otros acuerdos internacionales. Como
se establece claramente en el apartado 3 del articulo 42, el presente Protocolo no altera ni afecta a las
obligaciones impuestas por otros instrumentos internacionales multilaterales, como la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupciéon (CNUCC), y las Partes podran aplicar tales instrumentos en lugar del
presente Protocolo, si ello facilita la cooperacién internacional. Para los Estados miembros de la UE, se
aplica la denominada «clausula de desconexion» establecida en el apartado 4 del articulo 42.

193. A escala de la UE, el articulo 30 del Reglamento (UE) 2018/1805 establece la obligacion de dar
prioridad a la satisfaccion de las reclamaciones de las victimas relativas a la restitucion de sus bienes
licitos o a la indemnizacioén al decidir sobre la disposicién de los bienes decomisados y, como ya se ha
sefialado anteriormente, el articulo 29 del mismo Reglamento también obliga a devolver los bienes
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congelados a sus legitimos propietarios cuando se cumplan determinadas condiciones, en lugar de
limitarse a obligar a considerar tal posibilidad.

194.  Entre otros instrumentos juridicos internacionales pertinentes ratificados por la mayoria de las
Partes en el presente Protocolo figura la CNUCC. Esta establece normas minimas sobre la devolucion y la
recuperacion de los productos de la corrupcién en su capitulo V. Reviste especial relevancia el articulo 57
de la CNUCC, que regula la devolucién de los activos decomisados de conformidad con esa Convencién al
Estado Parte requirente, a los anteriores legitimos propietarios o a las victimas. En determinados aspectos,
esa disposicion establece requisitos mas estrictos en cuanto a la devolucién de bienes que los previstos en
el presente Protocolo. Estas obligaciones siguen aplicandose, naturalmente, entre las Partes en la CNUCC,
incluidas las obligaciones establecidas en el articulo 57 relativas a la devolucion de los activos
decomisados que constituyan productos de la corrupcion, siempre que se cumplan las condiciones
pertinentes previstas en él.

Articulo 27 — Reparto de bienes

195. El apartado 1 del articulo 27 introduce el principio de que la Parte requirente y la Parte requerida
repartirdn a partes iguales los activos decomisados. El reparto a partes iguales de los activos decomisados
entre Estados (el «modelo 50-50») ya esta establecido como norma juridica en la UE y en el Acuerdo de
Comercio y Cooperacion celebrado entre la UE y el Reino Unido, y se aplica con frecuencia en la practica
en los acuerdos (ad hoc) de reparto de activos. No obstante, este reparto equitativo de los activos por
defecto no impide que las Partes negocien acuerdos de reparto de bienes diferentes caso por caso.

196. También es importante sefialar que el «<modelo 50-50» solo se aplica cuando se obtiene dinero
como resultado de la ejecucion de una orden de decomiso y cuando el importe obtenido supera el umbral
de 10.000 euros. En consonancia con la practica comin de muchos Estados, si el importe es inferior, el
Estado requerido podra, salvo acuerdo en contrario, retener la totalidad del importe obtenido tras la
ejecucion.

197. Paratodos los demas tipos de bienes obtenidos como resultado de la ejecucion de la orden de
decomiso, las Partes se consultardn sobre su disposicion. A las Partes puede resultarles Gtil remitirse al
marco detallado establecido en el articulo 30 del Reglamento (UE) 2018/1805, que establece disposiciones
especificas para la disposicion y el reparto de los bienes distintos del dinero. Estas incluyen, en primer
lugar, la venta de los bienes y la disposicién de los ingresos de conformidad con las normas sobre el
reparto del dinero decomisado y, en segundo lugar, la transferencia de los bienes a la Parte requirente.
Cuando ninguna de esas opciones sea factible o aceptable, los bienes podrian, como alternativa,
disponerse de otro modo de conformidad con el derecho de la Parte requerida o utilizarse con fines de
interés publico o social en esa Parte.

198. El Comité decidié que el presente Protocolo no debia prescribir ninguna forma obligatoria de los
acuerdos de reparto de bienes ni elementos obligatorios de estos. Tales acuerdos deben quedar
enteramente a la decision de las Partes en el acuerdo. No obstante, sobre la base de las practicas
actuales, las Partes pueden desear asegurarse de que el acuerdo especifique, al menos: la naturaleza, el
valor y los datos identificativos de los bienes repartidos, asi como el porcentaje de los bienes o la cantidad
de dinero que se distribuira a cada Parte. El Comité convino en que la COP, en una composicién
restringida a las Partes en el presente Protocolo, podra considerar la posibilidad de recomendar modelos
de acuerdos de reparto de activos.

199. En el apartado 2, los redactores pretendieron reforzar la motivacion de las Partes para cooperar en
los procedimientos de recuperacion de activos, aunque no sean ellas mismas la Parte a la que se solicita el
decomiso de los bienes, subrayando la posibilidad de que se las incluya en los acuerdos de reparto si han
prestado una asistencia que haya contribuido a la recuperacion satisfactoria de los bienes. No obstante, la
decision de si se reparten los activos decomisados con terceros, y de qué modo, queda enteramente a
discrecion de la Parte requirente y de la Parte requerida. Las Partes también podran decidir repartir los
bienes decomisados en virtud de una orden de decomiso nacional con las Partes que hayan prestado
asistencia en la investigacién o de otro tipo, cuando dicha asistencia haya contribuido al éxito del
decomiso.

200. El apartado 3 de este articulo prevé que la Parte requerida deduzca de los bienes decomisados,
antes de repartirlos, los costes en que haya incurrido para dar cumplimiento a una solicitud en virtud del
presente Protocolo o del Convenio, cuando dichos costes sean considerables o de caracter extraordinario.
Las Partes reconocieron que algunos Estados reciben tradicionalmente un gran volumen de solicitudes de
cooperacion, o solicitudes especialmente costosas de ejecutar, por lo que soportan una carga
desproporcionada. Pueden surgir costes considerables, en particular, en la gestion de los bienes
congelados, embargados o decomisados. El apartado 3 permite deducir tales costes del valor global de los
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activos decomisados. Permitir la deduccion de los costes antes del reparto contribuye a mitigar esta
distribucion desproporcionada de las cargas financieras y, por consiguiente, los Estados pueden mostrarse
mas favorables a repartir los activos restantes de buena fe y de conformidad con las normas por defecto
establecidas en el apartado 1. No obstante, las Partes deben seguir esforzandose, como es natural, por
ejecutar las solicitudes en virtud del Convenio y del Protocolo de la manera mas eficiente posible.

201. La Parte requerida también debe, cuando lo exija el Estado requirente, ofrecer una explicacion de
su calculo de los costes que haya deducido. Las Partes deben consultarse mutuamente cuando discrepen
sobre el caracter extraordinario o considerable de los costes deducidos.

202. El apartado 3 se refiere a «costes» y no a «gastos» con el fin de conservar el tenor del articulo 44
del Convenio y el de su predecesor, el Convenio de 1990.

Seccion 5 — Unidad de inteligencia financiera

Articulo 28 — Cooperacién internacional en materia de suspension o denegacién del consentimiento
respecto a operaciones, cuentas y relaciones de negocios sospechosas

203. Este articulo garantiza que, en el contexto de la cooperacion internacional entre UIF, puedan
solicitarse las mismas medidas de que se dispone a escala nacional en virtud del articulo 10 del presente
Protocolo.

Seccidn 6 — Oficinas de recuperacion de activos
Articulo 29 — Cooperacién internacional entre las oficinas de recuperacién de activos

204. El presente Protocolo establece una base juridica para el intercambio de informacion entre las ORA
de las Partes.

205. El apartado 1 obliga a las Partes a adoptar medidas legislativas o de otro tipo para que sus ORA
puedan intercambiar informacion con las ORA de otras Partes, ya sea de forma espontanea o previa
solicitud. El término «espontdneamente» se refiere a las situaciones en las que una ORA, sin haber
recibido una solicitud previa, transmite informacion pertinente a una ORA homéloga cuando considera que
dicha informacion podria ayudar a seguir el rastro de los activos ilicitos.

206. El apartado 2 establece los motivos por los que una ORA requerida puede denegar la cooperacion,
incluido el caso de que el delito al que se refiere la solicitud sea un delito politico. No obstante, se aplica
una excepcién importante: la financiacion del terrorismo no se considerara un delito politico y, por tanto, no
puede invocarse como motivo de denegacion de la cooperacion. Esta excepcion se ajusta al enfoque
adoptado en el articulo 28 del Convenio, que excluye igualmente la financiacién del terrorismo del ambito
de los delitos politicos.

207. La cooperacion podra denegarse si es claramente desproporcionada o irrelevante (letra c)). El
informe explicativo del articulo 28 del Convenio (parrafo 208) ofrece ejemplos de lo que puede
considerarse desproporcionado en la cooperacion judicial.

208. Lacooperacion también podra denegarse cuando la Parte requerida considere que la actuacion
seria contraria al principio ne bis in idem (letra e)). El principio ne bis in idem es un principio juridico
fundamental consagrado, entre otros, en el articulo 4 del Protocolo n.° 7 al Convenio Europeo de Derechos
Humanos, y desempefia un papel importante, en particular en los casos transfronterizos. La letra e) se
refiere al principio ne bis in idem sin definir su contenido, dejando su interpretacion al derecho interno de la
Parte requerida y su aplicacion a los hechos de un caso concreto.

209. El apartado 4 establece plazos estrictos y vinculantes para responder a las solicitudes. Las Partes
estan obligadas a respetar estos plazos. Si la ORA requerida determina que no podra cumplir los plazos
aplicables, debera informar sin demora a la ORA requirente de la demora. Aunque la disposicién no
prescribe un plazo fijo para dicha naotificacion, el término «sin demora» debe interpretarse a la luz de la
urgencia y del contexto operativo de la cooperacion en materia de recuperacion de activos, garantizando
gue se eviten retrasos indebidos en la actuacion transfronteriza.

210. Para facilitar la cooperacion internacional y promover una comunicacién oportuna, el apartado 5
exige a cada Parte que designe uno o, a lo sumo, dos puntos de contacto. Esta medida se consideré
necesaria para eliminar cualquier ambigiiedad respecto de la autoridad o autoridades a las que debe
contactarse para las solicitudes de cooperacion en jurisdicciones extranjeras. Aungue no se indique
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expresamente en el articulo, si una Parte crea dos o0 mas ORA con tareas separadas, debe indicar
claramente las competencias de cada ORA a efectos de la cooperacion internacional.

211. Como excepcidn al apartado anterior, el apartado 6 permite la designacion de un tercer punto de
contacto, pero solo cuando lo justifique la organizacion de competencias con arreglo a la Constitucion de
una Parte.

Seccién 7 — Gestién de activos

Articulo 30 — Gestion de los bienes congelados, embargados o decomisados a solicitud de otra
Parte

212. El articulo 30 exige a las Partes que garanticen que las normas de gestién de activos establecidas
en el articulo 6 del Convenio y en el capitulo II, seccién 5, del presente Protocolo se apliquen también a los
activos congelados, embargados o decomisados por las autoridades competentes a raiz de una solicitud
de otra Parte.

213. Ladisposicién reafirma el principio de que la gestion de tales activos debe llevarse a cabo de
conformidad con los procedimientos previstos en el derecho interno de la Parte requerida.

Capitulo IV — Salvaguardias, formacion y recursos
Articulo 31 — Salvaguardias y recursos

214. El articulo 31, apartado 1, dispone que, salvo que se especifique otra cosa, la instauracién,
ejecucién y aplicacion de las facultades y los procedimientos previstos en el presente Protocolo estan
sujetas a las condiciones y salvaguardias que garanticen una proteccién adecuada de los derechos
humanos y de las libertades e incorporen los principios de necesidad y proporcionalidad. Esta clausula
general de salvaguardia ancla el Protocolo en los principios de necesidad y proporcionalidad, que son
fundamentales para la proteccion de los derechos humanos. Para los Estados miembros del Consejo de
Europa, estos principios derivan del Convenio Europeo de Derechos Humanos, de su jurisprudencia
aplicable y de la legislacion y la jurisprudencia nacionales. Esta clausula pretende también poner de relieve
que, en particular en lo que respecta a las nuevas medidas de decomiso introducidas por el presente
Protocolo, nunca se insistira lo suficiente en la importancia de unas salvaguardias y garantias soélidas.

215. Dada la diversidad de los ordenamientos juridicos de las Partes en el Convenio y en el presente
Protocolo, los redactores desean afirmar la autonomia procesal de las Partes a la hora de transponer las
obligaciones y los principios generales relativos a las salvaguardias y los recursos legales para los
derechos de las personas afectadas por las medidas previstas en el Convenio o en el presente Protocolo,
recordandoles al mismo tiempo su obligacion de cumplir las normas especificadas en el Protocolo y
establecidas en los instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos aplicables en los que
sean Partes, en particular el Convenio Europeo de Derechos Humanos y sus Protocolos, la jurisprudencia
del TEDH y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas de 1966.

216. Esta disposicion se basa en las obligaciones establecidas en el articulo 8 del Convenio en materia
de recursos legales y las amplia, tanto para las personas afectadas por medidas en virtud del Convenio
como del presente Protocolo. El tenor mas detallado y extenso del articulo 31 del presente Protocolo
pretende reflejar la evolucidon de las normas europeas relativas a los derechos y las salvaguardias
procesales, incluso en lo que respecta al derecho a un recurso efectivo, en el contexto de la recuperacion
de activos de origen delictivo desde la adopcidn del Convenio. El ambito de aplicacién del articulo 31 se
extiende a las personas afectadas por medidas en virtud del Convenio, a fin de garantizar que las personas
afectadas por tales medidas disfruten también de los mismos derechos y del mismo nivel de proteccion que
las personas afectadas por medidas en virtud del presente Protocolo.

217. El apartado 2 de este articulo garantiza recursos legales efectivos y el derecho a un juicio justo a
toda persona afectada por medidas de recuperacion de activos. También exige a las Partes que garanticen
los derechos de la defensa. La expresion «persona afectada» no se define en el Convenio ni en el presente
Protocolo. Puede considerarse que incluye a los sospechosos, los acusados y otras personas cuyos
derechos se vean directamente perjudicados por tales medidas previstas en el Convenio o en el presente
Protocolo, incluidos los terceros, que deben tener derecho a reclamar la propiedad u otros derechos reales.
No obstante, en Ultima instancia, los tribunales y las autoridades competentes de las Partes deben
determinar siempre, caso por caso, si una persona esta afectada por una medida prevista en el Convenio o
en el presente Protocolo y si le son aplicables las salvaguardias previstas en este articulo. Las Partes
deben adoptar de oficio medidas razonables para identificar a las personas cuyos derechos e intereses se
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vean afectados por una medida de decomiso, en particular en los casos de decomiso sin condena. Dichas
personas deben ser informadas de sus derechos en una lengua que comprendan.

218. EI TEDH ha subrayado que una legislacion y una practica nacionales que no prevean un
procedimiento por el que un propietario pueda defender sus derechos de propiedad no cumplirian las
normas del Convenio Europeo de Derechos Humanos. Esto no significa que los recursos efectivos en
relacion con las medidas previstas en el Convenio o en el presente Protocolo deban tener siempre efecto
suspensivo. Las Partes podran disponer que los recursos solo estén disponibles ex post, es decir, después
de una medida, como cuando una medida provisional urgente adoptada de conformidad con el articulo 6,
apartado 2, del presente Protocolo ya no esté en vigor, para no comprometer, en particular, la eficacia de
una medida o de una investigacion.

219. Enlos casos de decomiso sin condena, como en todos los demas casos de medidas de
recuperacién de activos previstas en el presente Protocolo, debe reconocerse a la persona afectada por las
decisiones relativas a sus bienes el derecho a un juicio justo y a un recurso legal efectivo para impugnar
tales medidas y proteger sus derechos. Esto incluye, entre otros, el derecho a ser oido sobre cuestiones de
derecho y de hecho. Ademas, las Partes deben garantizar que todas las érdenes de decomiso sean
impuestas por un tribunal competente y que a los sospechosos y acusados que estén sujetos a una medida
de recuperacion de activos, asi como a las personas que estén sujetas a las medidas relacionadas con el
decomiso sin condena previstas en el presente Protocolo, se les garanticen los derechos de la defensa,
incluidos, entre otros, el derecho a acceder a un abogado durante todo el procedimiento, el derecho a
acceder al expediente y el derecho a interpretacion y traduccion, de conformidad con su derecho nacional.

220. El apartado 3 exige que se cite a la persona afectada al procedimiento de decomiso para ofrecerle
una oportunidad efectiva de impugnar las 6rdenes de decomiso. Cuando la persona afectada se haya
fugado o se desconozcan su identidad o su paradero y no pueda natificarse la citacién, o cuando sea
imposible notificarla por razones ajenas al control de la Parte competente, las Partes deben adoptar de
todos modos todas las medidas razonables para dar a conocer a la persona dicho procedimiento y su
derecho a comparecer, por ejemplo, mediante un anuncio publico.

221. Al aplicar el presente Protocolo, las Partes podran disponer que, en circunstancias excepcionales,
no se ordene ni se ejecute el decomiso si, de conformidad con el derecho interno, ocasionara dificultades
excesivas a la persona afectada, atendiendo a las circunstancias concretas del caso.

222. El apartado 4 establece la obligacion de las Partes de garantizar que un tribunal pueda suspender
la ejecucidn de una orden de venta previa al decomiso, por ejemplo, cuando ello sea necesario para
salvaguardar los intereses legitimos de la persona afectada, en particular cuando exista riesgo de perjuicio
irreparable. Las Partes podran optar por aplicar este requisito confiriendo efecto suspensivo a toda
impugnacion interpuesta contra una orden de venta previa al decomiso de bienes.

223. Como ya se ha expuesto de manera general en los parrafos 137 a 143 del presente informe, las
Partes podran denegar la cooperacion en relacion con las solicitudes comprendidas en el ambito del
articulo 23, apartado 5, del Convenio cuando la cooperacion no sea posible con arreglo a su derecho
interno. En relacion con otras solicitudes de cooperacion, la cooperacion podra denegarse de conformidad
con el articulo 28 del Convenio cuando la solicitud no cumpla las normas establecidas por los principios
fundamentales del derecho interno, que pueden incluir las normas sobre el juicio justo y la presuncion de
inocencia. Los redactores desean asimismo destacar especificamente que las solicitudes de decomiso en
virtud del Convenio o del presente Protocolo formuladas por Partes que prevén las medidas de decomiso
—en patrticular el decomiso sin condena, el decomiso ampliado y el decomiso de bienes de terceros—
como medida de derecho civil o que aplican normas de derecho procesal civil en los procedimientos de
decomiso que, entre otras cosas, excluyen a las personas afectadas del disfrute de los derechos de la
defensa o de otros elementos cruciales de las garantias procesales penales, podran ser denegadas por la
Parte requerida de conformidad con el articulo 28 del Convenio, en particular su apartado 1, letras a) y b).

Articulo 32 — Notificacién de las resoluciones

224.  Este articulo exige que se notifique a las personas afectadas lo antes posible toda resolucion
relativa a medidas provisionales, 6rdenes de venta previa al decomiso u érdenes de decomiso, incluidos
los motivos de dichas resoluciones. Es esencial que las Partes realicen esfuerzos razonables para localizar
y contactar con las personas afectadas antes de cualquier venta previa al decomiso, a fin de que transcurra
un plazo suficiente entre la notificacién y la venta para que la persona afectada pueda impugnar
eficazmente la resolucién. Cuando se desconozcan la identidad o el paradero de una persona afectada o
cuando la notificacién a cada persona afectada supusiera una carga desproporcionada para la autoridad
competente, la notificacion podra efectuarse, en su lugar, mediante un anuncio publico.
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225. El apartado 1 exige asimismo a las Partes que garanticen que las resoluciones sobre medidas
provisionales expongan los motivos de la medida provisional, junto con los derechos y los recursos de que
dispone la persona afectada. Las Partes podran limitar la informacién comunicada a la persona afectada a
lo estrictamente necesario para permitirle ejercer eficazmente su derecho a impugnar la resolucién o a
reclamar de otro modo un recurso efectivo. Esto solo podra ocurrir cuando facilitar la informacién pueda
acarrear graves consecuencias para otra persona o para salvaguardar el interés nacional.

226. El apartado 2 de este articulo establece la posibilidad de que los Estados miembros permitan a sus
autoridades aplazar la comunicacion durante un periodo de tiempo limitado. Esto es también coherente con
lo dispuesto en el articulo 6, apartado 2, del presente Protocolo.

Articulo 33 — Medidas de seguridad

227.  Esta disposicion subraya la importancia crucial de proteger los datos sensibles a los que pueden
acceder las ORA en virtud de los articulos 9, 12 y 17, asi como la informacion intercambiada entre ORA de
conformidad con el articulo 29 del presente Protocolo.

228. El apartado 1 obliga a cada Parte a garantizar que las ORA apliquen medidas para impedir el
acceso a esta informacién por parte de personas no autorizadas. El término «persona no autorizada» debe
entenderse como una persona que carece del derecho legal, el permiso o la autoridad para acceder a
dicha informacion.

229. El apartado 2 refuerza ain mas esta obligacion al exigir a las Partes que garanticen que la
comunicacién entre ORA se realice a través de canales seguros. El uso de métodos de comunicacion
seguros es esencial para impedir la interceptacion, la alteracion o el uso indebido de la informacién
compartida, garantizando asi la integridad y la confidencialidad del marco de cooperacion. Un ejemplo de
tal canal seguro de intercambio de informacién es la aplicacion de la red de intercambio seguro de
informacion (SIENA), que se ha convertido en la herramienta por defecto para el intercambio de
informacion entre las autoridades competentes en varios Estados.

Articulo 34 — Recursos y formacion

230. El seguimiento y la gestién de los activos ilicitos recuperados son tareas complejas que exigen
conocimientos especializados y una formacién adecuada del personal. La complejidad de los procesos de
recuperacion de activos, unida a la falta de conocimientos técnicos, se sefiala con frecuencia como un
obstaculo importante para el éxito de la recuperacién y la gestién de los activos. Los Estados deben
garantizar que se disponga de recursos y formacion suficientes para las ORA y las OGA.

231. Los redactores pusieron de relieve la importante necesidad de contar con unidades especializadas
y formadas. No obstante, las modalidades de formacién y su organizacién se dejan a la discrecién de las
Partes.

Capitulo V — Mecanismo de seguimiento y solucion de controversias
Articulo 35 — Mecanismo de seguimiento y solucién de controversias

232.  El presente Protocolo incluye una disposicidn para el seguimiento de su correcta aplicacion por
parte de la COP, que hace aplicable, mutatis mutandis, el articulo 48 del Convenio al Protocolo. El
seguimiento del Protocolo se llevara a cabo, por tanto, en las mismas condiciones que las aplicables a las
disposiciones del Convenio, salvo que la COP se reunira y actuara en una composicion restringida a las
Partes en el presente Protocolo cuando proceda, es decir, cuando los asuntos de que se trate se refieran
exclusiva o principalmente a disposiciones del presente Protocolo. Este reparto de responsabilidades entre
la COP reunida en su composicion plena y la COP reunida en una composicion limitada a las Partes en el
Protocolo se desarrollara con méas detalle en el reglamento interno de la COP.

233. El apartado 2 dispone expresamente que la COP, en una composicion restringida a las Partes en el
presente Protocolo, serd competente para adoptar formularios normalizados de congelacién y embargo, asi
como formularios normalizados de decomiso. Una vez adoptados, estos certificados seran obligatorios para
la cooperacién conforme a lo previsto en los articulos 24 y 25 del presente Protocolo.

234. Para garantizar la aplicacién efectiva del Protocolo, el apartado 3 introduce una nueva disposicion
que encomienda a la COP la tarea de facilitar el intercambio de informacion entre las Partes sobre
novedades de caréacter juridico, politico o practico relativas a los &mbitos abarcados por el Convenio y el
Protocolo.
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235. En este contexto, la COP sirve de foro para que las Partes intercambien informacion, compartan
experiencias y debatan las tendencias emergentes en materia de recuperacién de activos. La COP, en una
composicién restringida a las Partes en el presente Protocolo, podra promover la elaboracién de
herramientas practicas —como modelos comunes, formatos normalizados o documentos de orientacién—
para respaldar la aplicacion coherente y eficaz del Protocolo, cuando las Partes en el Protocolo convengan
en que existe la necesidad de tales herramientas. La labor de la COP también puede fomentar una
cooperacion y una coordinacién mas estrechas entre las Partes y facilitar el didlogo entre expertos
nacionales, promoviendo asi practicas mas coherentes y armonizadas entre las autoridades afectadas.

Capitulo VI — Disposiciones finales

236. Estas disposiciones finales se basan en las «Modelo de clausulas finales para los convenios,
protocolos adicionales y protocolos modificativos concluidos en el seno del Consejo de Europa», adoptadas
por el Comité de Ministros en la 1291.2 reunién de sus Delegados, el 5 de julio de 2017. Aunque la mayoria
de estos articulos no requieren comentario especifico, los siguientes puntos merecen una explicacién mas
detallada.

237.  Aunque los principios generales del derecho internacional, como los establecidos en la Convencion
de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, puedan implicar que las disposiciones del Convenio se
apliguen mutatis mutandis a sus protocolos, la inclusién de una clausula explicita sobre esta relacion en el
articulo 36 sirve para aclarar el vinculo interpretativo entre ambos instrumentos.

238. En este contexto, los redactores sefialaron especificamente que el articulo 28 del Convenio se
aplica a las solicitudes de cooperacion internacional en virtud del capitulo 11l del presente Protocolo, con
excepcion de la seccién 5 (Unidad de inteligencia financiera), respecto de la cual los motivos de
denegacidn se rigen por el articulo 46 del Convenio. Por lo que respecta a la seccién 6 (Oficina de
recuperacién de activos), en el articulo 29 del presente Protocolo se destacan especificamente
determinados motivos de denegacién. No obstante, los redactores convienen en que, cuando proceda, el
apartado 1, letra a), del articulo 28 del Convenio también puede aplicarse a la cooperacion entre ORA en
virtud del presente Protocolo. Toda denegacion de este tipo basada en el apartado 1, letra a), del articulo
28 del Convenio se explicara adecuadamente a la ORA que solicite la informacion.

239. El articulo 38 establece las normas sobre la entrada en vigor del presente Protocolo. Especifica
gue sus articulos 24 y 25 (el uso de formularios normalizados) no entraran en vigor en la misma fecha que
el Protocolo, sino que solo se aplicaran a partir de la fecha en que la COP adopte el formulario o los
formularios normalizados.

240. El articulo 51 del Convenio permite a las Partes especificar el territorio o los territorios a los que se
aplicaria el Convenio. El Protocolo contiene la misma disposicion en el articulo 40. Este articulo no permite
a las Partes aplicar el presente Protocolo a territorios no cubiertos por el Convenio.

241.  El articulo 42 aclara que el Protocolo no afecta a la aplicacion de instrumentos multilaterales
relativos a materias especificas ni a la de otros acuerdos, incluidos los acuerdos bilaterales, ni a la de las
relaciones establecidas, en lugar del presente Protocolo, si facilitan la cooperacion internacional. Para las
Partes que sean Estados miembros de la UE, se aplica una denominada «clausula de desconexion», que
prevé la aplicacién del derecho de la Unién en sus relaciones reciprocas.

242.  Entre los instrumentos juridicos internacionales pertinentes ratificados por la mayoria de las Partes
figura la CNUCC. Los redactores sefialaron en particular la relevancia del articulo 57 de la CNUCC y su
aplicabilidad incontestable entre las Partes en el Convenio, como se explica en el parrafo 195, lo que
garantiza la coherencia entre el Convenio, el Protocolo y las normas internacionales establecidas en el
ambito de la recuperacién de activos.

243.  El Protocolo prevé una serie de posibilidades de reserva (véase el articulo 43). Dado el alcance
mundial del Convenio y el objetivo de lograr el mismo nivel de participacion en el presente Protocolo, tales
reservas permiten que las Partes en el Convenio pasen a ser Partes en el presente Protocolo, al tiempo
gue permiten a dichas Partes mantener determinados enfoques y conceptos acordes con su derecho
interno, sus principios juridicos fundamentales o consideraciones de politica, segin corresponda.

244.  No obstante, las posibilidades de reserva son limitadas con el fin de garantizar, en la mayor medida
posible, la aplicacién uniforme del presente Protocolo por las Partes. Asi pues, no podran formularse mas
reservas que las especificamente previstas en el presente Protocolo. Las reservas solo podran ser
formuladas por una Parte en el Convenio en el momento de la firma del presente Protocolo o del depdésito
de su instrumento de ratificacién, aceptacion o aprobacion. No obstante, podran retirarse en cualquier
momento posterior.



