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ANALIZA DURATEI PROCEDURILOR CIVILE

Descrierea actiunii:

Obiectivul general al acestei actiuni este de a analiza durata procedurilor civile, cu accent pe detectarea posibilelor intarzieri si pe identificarea motivelor aparitiei
acestora. Analiza poate contribui, intr-o perspectiva pe termen lung, la elaborarea de masuri pentru solutionarea intarzierilor.

Grupul de lucru al CEPEJ privind gestionarea timpului judiciar (CEPEJ-SATURN) va colecta informatii privind procedurile judiciare in materie civila de la statele membre
ale Consiliului Europei si observatori. Acesta este un prim pas nainte de a pregati linii directoare pentru a imbunatati durata totald a procedurilor civile in diferite
sisteme judiciare, utilizand exemple concrete din practicile existente.

Acest chestionar urmareste sa identifice care sunt termenele "legale" pentru parcurgerea etapelor individuale ale unei proceduri standard/ordinare, durata lor reala
sau estimata in practica si de ce poate exista o diferenta intre aceste doua aspecte (termenele legale si durata estimata).

Analiza si compararea datelor colectate prin intermediul acestui chestionar ar putea ajuta la determinarea etapelor procedurale specifice in care au loc de obicei
intarzieri, precum si a motivelor aparitiei acestora.

Va rugam sa retineti ca etapele enumerate in tabelul de mai jos au fost selectate nu numai pentru cd sunt considerate comune in majoritatea sistemelor judiciare, ci si
pentru ca se presupune ca termenele pentru aceste etape sunt prevazute in legile/regulamentele statelor membre ale Consiliului Europei si ale observatorilor. Unele
actiuni procedurale importante nu sunt indicate ca o anumitd etapa in acest chestionar (cum ar fi expertiza judiciard etc.), deoarece un numdr mare de sisteme
judiciare nu stabilesc termene fixe, lasand judecatorilor sarcina de a stabili termenele de la caz la caz. Cu toate acestea, ele ar putea fi incluse in viitoarele chestionare
CEPEJ care vor aborda aceste subiecte.

Pentru explicatii suplimentare privind terminologia si etapele procedurale, va rugam sa consultati nota explicativa de mai jos.

Instanta judecatoreasca (in cazul in care
instanta dumneavoastra actioneaza atat in
calitate de prima, cat si de a doua
instantd/nivel de jurisdictie, va rugdm si
selectati o singura instanta):

[0 Primainstanta

[0 Adoua instanta (de apel)

Stat:

Curtea:

Numele respondentului:

Adresa de e-mail:




Etape procedurale

Termene previzute
de legi/reglementiri
(in zile)

Date privind
durata efectiva a
etapei
procedurale?
(Daca dispuneti
de date privind
durata efectiva,
va rugam sa
raspundeti "da"
si sa furnizati
datele (in zile) in

aceasta coloana.

Daca raspunsul
este "nu" , va
rugam sa
furnizatio
estimare in
urmatoarea
coloana.

Durata estimata a

etapei procedurale (in

zile)

Daca exista o diferenta intre
termenele prevazute de
legi/reglementari si durata reala sau
estimata n practicd, va rugam sa
explicati motivele acestei diferente.

Observatii
(orice alte
comentarii si
explicatii ar fi
apreciate)

Notificarea documentelor - timpul scurs intre | Zile_____ [1/ND/ L] Da; Durata in
trimiterea documentelor care initiaza o actiune | I NAP zile:
n justitie de catre reclamant si m
primirea lor de cdtre un parat
Zile O/ ND/ [] Da; Durata in
Depunerea unui raspuns la actiunea in justitie 0 NAP zile:
din partea paratului - timpul scurs intre O Nu
primirea documentelor de initiere a unei
actiuni in justitie de catre parat si transmiterea
raspunsului sau
Audierea (sedinta) preliminara (sau prima Zile O/ ND/ [ Da; Durata in
audiere in unele jurisdictii) - perioada dintre O NAP zile:
primirea de catre instanta a raspunsului O Nu
paratului si audierea preliminara/prima audiere
Audierea (sedinta) finala - perioada dintre Zile O/ND/ [ Da; Durata in
audierea preliminara / prima audiere si ultima O NAP zile:

audiere

J Nu




Emiterea unei hotarari scrise  dupa| zje O/ ND/ [J Da; Duratain
pronuntarea orald a hotararii - intervalul de O NAP zile:

timp dintre pronuntarea orald a unei hotarari si I Nu

emiterea hotararii scrise (versiune scurta)

Emiterea unei hotarari scrise - perioada Zile 0/ ND/ L1 Da; Durata in
dintre incheierea sedintei finale si emiterea O NAP zile:

unei hotarari judecatoresti scrise L Nu

Durata totald a procedurii - timpul scurs Zile O/ ND/ :3:' D’:‘F .

intre initierea actiunii in justitie de catre O NAP .Iur.a amn
reclamant si emiterea hotararii judecatoresti zlle:

scrise O Nu
Introducerea unei cai de atac impotriva Zile O/ ND/ [ Da; Durata in
hotararii primei instante - intervalul de timp O NAP zile:

dintre primirea hotararii primei instante de
catre parti si introducerea unei cdi de atac
(apel) in fata instantei de la nivelul doi de
jurisdictie

[ Nu




NOTA EXPLICATIVA

Va rugam sa furnizati raspunsuri care se refera la procedurile civile obisnuite (standard) si nu la o subcategorie specifica de proceduri civile,
cum ar fi cererile cu valoare redusa, procedurile simplificate, litigiile de dreptul familiei sau orice alta categorie specializata de litigiu civil. O
procedura civila obisnuitd ar trebui inteleasa ca o procedura civila generala care se aplicd oricdrei chestiuni juridice care nu este atribuita
unei proceduri civile specializate datorita naturii cauzei. Prin urmare, aceasta ar trebui vazuta ca o procedura "implicita" care s-ar aplica in
cazul in care nu este prevazuta nicio procedura specificad (cum ar fi dreptul familiei, dreptul muncii, procedura de drept comercial) pentru
litigiul In cauza. Cu toate acestea, in cazul in care instanta dumneavoastra se ocupda numai de proceduri civile specializate (de exemplu,
comerciale, dreptul familiei), va rugam sa raspundeti la chestionar si sa furnizati datele, specificind in caseta de observatii categoria de

cauze de care se ocupa instanta dumneavoastra.

INTREBARI IN COLOANE

Termene prevazute de legi/reglementari - durata ar trebui sa reflecte termenele legale prevazute in legile si reglementarile relevante care
reglementeaza procedurile civile in sistemul dumneavoastra juridic. in majoritatea sistemelor, legile vor stabili un termen (durata maxima)
pentru fiecare etapd procedurald (de exemplu, 60 de zile pentru emiterea unei hotérari scrise). in cazul in care normele stabilesc durata
minima si maximad, va rugam sa furnizati valoarea maxima in caseta de raspuns si sa indicati atat valoarea minima, cat si cea maxima in
caseta de comentarii. De exemplu, acest lucru se poate intampla atunci cand o lege stabileste termenul pentru o audiere preliminara intre
30 si 60 de zile de la data primirii unei actiuni de citre un parat. In acest caz, raspunsul la rubrica "Audierea preliminard" ar fi 60 de zile,
deoarece indica valoarea maxima prevazutd, iar comentariul ar trebui sad specifice ca legea prevede un minim de 30 si un maxim de 60 de
zile.

Date privind durata efectiva a etapei procedurale - dac3 ati rdspuns "da", v rugdm sa furnizati datele statistice de care dispuneti in
caseta de raspuns corespunzatoare dupa "durata in zile". Datele din aceasta parte ar trebui sad reprezinte o valoare medie calculatd pentru
durata reald finregistratd intre doua etape in toate cauzele civile ordinare solutionate Tncepand cu 1 ianuarie 2022 in instanta
dumneavoastrd. Aceste date sunt de obicei disponibile n sistemele de gestionare a cauzelor care pot inregistra etape separate.

Durata estimata a etapei descrise - dac3 ati rdspuns "nu" la intrebarea anterioars, vd rugdm s3 indicati estimarea dumneavoastra
privind timpul mediu petrecut pentru fiecare etapa individuald a procedurii. Estimarea dvs. se poate baza pe date prelevate dintr-un
esantion de cauze sau pe experienta dvs. personald. Acest lucru se poate face prin prelevarea unui esantion de cauze de la fiecare judecator
de cauze civile (de exemplu, 10 cauze civile solutionate recent de fiecare judecator) si extragerea duratei pentru fiecare etapa din cauzelor.
Atunci cand datele sunt extrase, este usor de calculat valoarea medie (insumand toate valorile extrase pentru fiecare etapa si impartindu-le
la numarul de cauze esantionate). O alta metoda ar putea fi organizarea unei discutii de grup in cadrul careia mai multi judecatori de cauze
civile ar estima timpul necesar pentru fiecare dintre etapele procedurale enumerate intr-o cauza civila de complexitate medie (nici foarte
simpld, nici complexd). Apoi, valoarea medie a estimarilor acestora ar fi calculata prin insumarea estimarilor si impartirea la numarul de
membri ai grupului de discutii.

Durata tuturor etapelor procedurale trebuie sa fie prezentata in zile. Daca aveti doar durata etapelor procedurale exprimatd in luni sau
saptdmani, va rugdm sa le recalculati pentru a exprima durata in zile pentru a permite comparatiile (de exemplu, 1 luna ar trebui prezentata
ca 30 de zile, 4 saptdamani ca 28 de zile etc.).

Diferenta dintre termenele prevazute de legi/reglementari si durata reald sau estimata in practica - v rugdm s3 mentionati
cele mai frecvente cauze ale intarzierilor pentru fiecare etapa si sa le descrieti cat mai exact posibil.

Observatii - informatiile introduse n caseta de observatii ar trebui sa se refere la particularitatile fiecarui sistem judiciar care pot fi utile la
analiza raspunsurilor si la prelucrarea datelor. Nu este necesard completarea sistematicd a acestei casete, ci doar atunci cand specificul
sistemului trebuie explicat pentru a permite intelegerea corecta a datelor, in special daca etapele procedurale din legislatia nationala difera
de definitiile si exemplele oferite in nota explicativa (de exemplu, momentul de la care incepe sa curga termenul este diferit de momentul
indicat in nota explicativa). Aceste comentarii trebuie sa fie cat mai precise posibil.



Raspunsuri ND si NAP:

ND (informatiile/datele nu sunt disponibile) inseamnd cd conceptul/categoria la care se face referire in intrebare existd in sistemul
dumneavoastra, dar nu puteti furniza raspunsul/datele (de exemplu, audierile preliminare exista in sistemul dumneavoastra, dar nu puteti
furniza termenul limitd pentru acestea, deoarece legea nu prevede un termen limitd si permite judecatorului sa stabileasca termene in
functie de circumstantele fiecarui caz in parte).

NAP (nu este aplicabil) inseamnd c3 intrebarea nu este relevantd deoarece conceptul/categoria mentionata in intrebare nu exista in
sistemul dumneavoastra (de exemplu, pronuntarea unei hotarari orale nu este prevazuta ca optiune in procedura civila).

ETAPE PROCEDURALE

Comunicarea documentelor - durata ar trebui calculatd din momentul in care un reclamant a trimis documentele (le-a predat unei
instante/unui oficiu postal/unui serviciu de livrare) pana in momentul primirii legale de citre parat. in unele sisteme, reclamantul livreaza
documentele prin care initiaza o actiune in justitie (proces, apel etc.) unei instante, iar instanta le transmite apoi paratului; in alte sisteme,
reclamantul livreaza documentele in cauza direct paratului si depune o dovada de citare la instanta. Indiferent de modul in care sunt
organizate aceste procese, respondentii la acest chestionar trebuie sa furnizeze termenul prevazut de lege si datele/estimarile relevante
privind durata de livrare a documentelor. Tn caseta de observatii, sunteti invitat sa furnizati informatii cu privire la modul in care se
realizeazd comunicarea actelor in jurisdictia dumneavoastri. in plus, dacd sistemul dumneavoastra utilizeazd posibilitdti de comunicare
electronica intre instante si parti (cum ar fi depunerea electronica), va rugam sa specificati acest lucru inh comentariu si sa explicati, pe scurt,
cum functioneaza.

Depunerea unui raspuns (referinta) la actiunea in justitie de catre parat - timpul scurs intre primirea legala a documentelor care initiaza o
actiune in justitie de citre un parat si depunerea rispunsului acestuia (in zile). In unele sisteme, rispunsul poate fi inaintat unei instante, iar
apoi instanta il inmaneaza celeilalte (celorlalte) parti, in alte sisteme paratul isi inmaneaza raspunsul direct unui reclamant si prezinta
instantei o dovada de citare. Indiferent de modul in care sunt organizate aceste procese, respondentii la acest chestionar trebuie sa
furnizeze termenul prevazut de lege si datele/estimérile relevante privind durata de livrare a documentelor. In caseta de comentarii, sunteti
invitati sa furnizati informatii cu privire la modul in care se realizeaza depunerea unui raspuns in jurisdictia dumneavoastra.

Audierea preliminara (sau prima audiere in unele jurisdictii) - timpul scurs intre primirea de catre instanta a raspunsului paratului sau a
unei dovezi de citare si desfasurarea audierii preliminare/primele (in zile). Indiferent de modul in care aceastd audiere este denumitd in
sistemul dumneavoastra (prima, preliminara, pregatitoare etc.), respondentii la acest chestionar trebuie sa furnizeze termenul prevazut de
lege si datele/estimarile relevante privind durata, daca acestea exista.

Audierea finala - ar trebui sa includa timpul total alocat tuturor actiunilor procedurale intre audierea preliminard/prima audiere si ultima
audiere. Aceasta ar trebui sa includa toate audierile si timpul care a trecut intre acestea, inclusiv timpul pentru obtinerea diferitelor probe,
cum ar fi furnizarea de expertiza judiciard, colectarea documentelor lipsa sau citarea martorilor. Avand in vedere ca aceastd etapa este
foarte larga si cuprinde multe actiuni procedurale diferite, va rugdm sa detaliati in caseta de observatii actiunile care necesita cel mai mult
timp si cele mai frecvente motive pentru intarzieri in aceasta etapa a procedurii.

Emiterea unei hotarari scrise dupa o pronuntarea orala a hotararii - perioada dintre pronuntarea unei hotarari orale si emiterea unei
hotdrari scrise (versiune scurtd). Aceasta etapd se referd numai la sistemele judiciare care au in vedere posibilitatea pronuntarii unor
hotarari orale imediat dupa incheierea audierilor finale, cu pronuntarea unei hotarari scrise la ceva timp dupa aceea. Diferenta fatd de etapa
urmatoare consta in faptul ca, in acele sisteme judiciare in care exista aceasta posibilitate, pot exista termene mai scurte pentru
pronuntarea hotdrarii scrise dupa cea orala (de exemplu, in Austria).

Emiterea unei hotarari scrise - timpul scurs intre audierea finald si emiterea unei hotarari scrise (in zile).

Durata totala a procedurii - timpul scurs intre inceperea actiunii in justitie de catre reclamant si pronuntarea hotararii finale scrise de catre
instanta.

Introducerea unui recurs impotriva hotararii primei instante - perioada de timp dintre primirea hotararii primei instante de catre parti si
depunerea apelului la instanta superioara (in zile).



