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INTRODUCTION 

1 Durée d’écoulement du stock d’affaires pendantes (DT) = (Affaires pendantes/Affaires terminées) * 365
 Affaires terminées = affaires finalisées à une instance spécifique au cours de l’année
 Affaires pendantes = affaires qui n’ont pas été terminées au 31 décembre

2 Taux de variation du stock d’affaires pendantes (CR) = (Affaires terminées/Affaires nouvelles) * 100
 Affaires nouvelles = toutes les nouvelles affaires introduites à une instance spécifique au cours de l’année

Ce document comprend 49 différents fiches pays pour l’ensemble des Etats membres/entités du Conseil de 
l’Europe participants au cycle d’évaluation, ainsi que les 3 Etats observateurs. Ces fiches pays contiennent les 
éléments d’information clés permettant de comprendre le fonctionnement du système judiciaire de chaque Etat 
membre/entité ou Etat observateur. Les informations présentées sont fondées sur les données et commentaires 
collectés auprès des correspondants nationaux de la CEPEJ au travers du questionnaire d’évaluation (la référence 
aux questions pertinentes est entre parenthèses ci-dessous). Trois pages sont dédiées à chaque Etat ou entité.

Sur la première page figurent :
 f des informations démographiques et économiques générales permettant de contextualiser l’ensemble 
des données. Il s’agit de la taille de la population (Q1), du PIB par habitant (Q3) et du salaire moyen brut 
annuel (Q4) ;  

 f une analyse synthétique du budget exécuté du système judiciaire et de ses trois composantes (les tribu-
naux (Q6), l’aide judiciaire (Q12-1) et les services du ministère public (Q13)), illustrant à la fois le degré 
d’investissement et l’effort budgétaire de l’Etat concerné au regard de la justice ; 

 f un examen général de l’efficacité des tribunaux en 2020 à partir des deux indicateurs de la CEPEJ – le 
Disposition Time1 et le Clearance Rate2 (Q91 à Q100) ;

 f une brève analyse des éléments spécifiques à chaque pays pour le présent cycle d’évaluation.

Sur la deuxième page figurent des informations sur :
 f l’évolution du nombre de juges professionnels (Q46), personnel non-juge (Q52), procureurs (Q55), personnel 
non-procureur (Q60), avocats (Q146), ainsi que la répartition hommes-femmes au sein de ces professions ;

 f les salaires des juges et des procureurs en valeur absolue (Q132) et en rapport avec le salaire moyen brut 
annuel (Q32 et Q4) ;

 f l’organisation des tribunaux concernant le nombre de tribunaux de première instance de droit commun et 
spécialisés (Q42 et Q43), ainsi que le nombre d’implantations géographiques de l’ensemble des tribunaux, 
toutes instances confondues (Q44) et son évolution depuis 2012 ;   

 f l’index TIC mesurant le degré de développement des TIC dans trois catégories : taux de déploiement, 
communication avec les tribunaux, gestion des tribunaux et des affaires et aide à la décision.

Sur la troisième page figurent des informations sur :
 f l’évolution de l’efficacité des tribunaux par instance et par matière sur le plus long terme, toujours à partir 
du Disposition Time, du Clearance Rate et des médianes européennes respectives (Q91 à Q100) ;

 f l’évolution de la charge de travail des services du ministère public (Q107) ; 
 f les liens vers des sites internet dédiés à la justice (Q28). 
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COMMENT LIRE LES GRAPHIQUES 
DANS LES FICHES PAYS ?

Les données présentées dans ces fiches pays sont illustrées à l’aide de deux types de graphiques : les graphiques 
linéaires et les graphiques en barres/colonnes. La Partie 2 analyse chaque pays séparément. Par conséquent, la 
taille des barres/ carrés des graphiques correspond aux valeurs d’un pays spécifique. Des comparaisons entre 
pays sont incluses dans la Partie 1 du Rapport, ainsi que dans les tableaux de bord sur CEPEJ-STAT. Les graphiques 
linéaires sont utilisés pour montrer les évolutions dans le temps comme sur la page 1 pour le budget et la page 
2 pour les tribunaux, comme dans cet exemple :

La couleur bleue représente 
la valeur au fil du temps 
pour l’État en question, 
tandis que la couleur orange 
représente l’évolution de la 
valeur médiane du Conseil 
de l’Europe. 

Les autres illustrations sont des diagrammes à barres horizon-
tales et verticales et des variations de ceux-ci. Par exemple, 
les diagrammes à barres verticales (colonnes) sont utilisés 
pour les affaires traitées par les procureurs et le Disposition 
Time, tandis que les barres horizontales sont utilisées pour 
presque toutes les autres données. Dans tous ces cas, la 
valeur orange correspond à la valeur médiane du Conseil 
de l’Europe, comme le montre cet exemple de diagramme 
à barres pour les juges professionnels.

Il existe également divers diagrammes à barres présentés 
dans les TIC et dans les salaires où : 

 f la valeur du pays est représentée par le point bleu ;
 f la médiane du Conseil de l’Europe est représentée par 
la ligne orange ;

 f le minimum et le maximum en Europe comme début 
et fin de la barre en bleu clair permettent de contex-
tualiser l’ensemble des valeurs. 

. France 2020

Ressources humaines (pour 100 000 habitants) ⬛ France        ⬛ Médiane CdE

AvocatsPersonnels non-procureursProcureursPersonnels non-jugesJuges professionnels

2020 11.16

2018 10.86

2016 10.44

2014 10.46

2012 10.72

2010 10.68

17,60

17,94
17,63

18,06

17,41
16,88

35.70
34.10

33.90

33.72
33.17
32.46

56,13

59,69
59,30

55,33

54,46
61,05

3.19
3.02

2.92

2.84
2.90
3.02

11,10

11,22
10,86

10,27

10,44
9,83

NA
NA

NA

NA
NA
NA

15,22

14,98
14,60

14,57

14,56
12,94

103.95
99.95

97.74

93.60
85.65
79.59

134,51

127,08
120,25

110,17

112,56
102,03

Parité Salaires bruts absolus
Ratio avec le salaire
moyen brut annuel

67%

33%

60%

40%

55% 62%

Juges

20202012

39%

61%

28%

71%

37% 38%

Présidents de tribunaux

20202012

60%

40%

49%

51%

51% 52%

Procureurs

20202012

31%

69%

19%

81%

25% 28%

Chefs de ministère public

20202012

⬤ % Homme
⬤ % Femme
 — % Médiane Femme CdE 82%

18%

77%

23%
75% 71%

Personnels non-juges

20202012

NANANANA

67% 72%

Personnels non-procureurs

20202012

56%

43%

36%

Avocats

2020

Juges

Procureurs

46 149 €

48 738 €

46 149 €

37 304 €

Salaire en début de carrière

Juges

Procureurs

123 213 €

123 213 €

90 287 €

67 051 €

Salaire en fin de carrière

1.3

1.4

2,3

1,8

Salaire en début de carrière

3.6

3.6

4,5

3,6

Salaire en fin de carrière

Tribunaux (pour 100 000 habitants) TIC dans le système judiciaire
(indice de 0 à 10)

Répartition (%) des tribunaux
spécialisés et de droit commun de

1ère instance

⬤    Tribunaux spécialisés
⬤    Tribunaux de droit commun
⬤    Médiane CdE

90%

43%

2010 2012 2014 2016 2018 2020

1,78 1,76 1,65 1,62 2,18

1,261,19 1,19 1,19 1,17
0,25 0,25

Tribunaux de droit commun et spécialisés de 1ère instance (entités juridiques)
⬤ Tribunaux de droit commun        ⬤ Tribunaux spécialisés

2010 2012 2014 2016 2018 2020

0,97 0,98 0,97 0,96 0,96 1,00

1,64 1,66
1,49

1,60
1,49

1,50

Tous les tribunaux (implantations géographiques)
⬤ France        ⬤ Médiane CdE

Indice Total 5.94

Taux de déploiement Civil 4.78

Pénal 4.5

Administratif 7.58

Communication avec
les tribunaux

Civil 2.8

Pénal 2.29

Administratif 7.42

Gestion des tribunaux
et des affaires

Civil 7.61

Pénal 7.9

Administratif 7.9

Aide à la décision Civil 4.78

Pénal 5.38

Administratif 7.41

6,5

6,6

5,7

6,1

6,1

4,1

5,0

7,3

7,3

7,4

7,0

7,3

7,2

FRA
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La nouvelle édition du rapport de la Commission 
européenne pour l’efficacité de la justice (CEPEJ), qui 
évalue le fonctionnement des systèmes judiciaires de 44 
Etats membres du Conseil de l’Europe ainsi que de trois 
Etats observateurs auprès de la CEPEJ, Israël, le Kazakhstan 
et le Maroc, reste fidèle au processus développé depuis 
2002 tout en axant le contenu du rapport sur l’analyse 
des tendances européennes. En complément de ces 
analyses, la CEPEJ a également développé, pour chaque 
Etat participant, une fiche qui présente de façon synthétique 
les principales données et indicateurs développés par la 
CEPEJ ainsi qu’une analyse des principaux aspects de chaque 
système judiciaire. L’ensemble des données quantitatives et 
qualitatives collectées auprès des correspondants nationaux 
de la CEPEJ ainsi que les commentaires les accompagnant 
est par ailleurs disponible sur la base de données 
dynamique CEPEJ-STAT (https://www.coe.int/fr/web/
cepej/ dynamic-database-of-european-judicial-systems). 
S’appuyant sur une méthodologie qui fait désormais 
référence pour collecter et traiter un grand nombre de 
données sur la justice, cette étude - sans équivalent - est 
avant tout conçue comme un outil de politique publique 
destiné à améliorer l’efficacité et la qualité de la justice. 
Connaître pour pouvoir comprendre, analyser et réformer. 
Tel est l’objectif de la CEPEJ pour ce rapport destiné aux 
décideurs publics, aux praticiens du droit, aux chercheurs, 
de même qu’à celles et ceux qui s’intéressent simplement 
au fonctionnement de la justice en Europe et au-delà.

Le Conseil de l’Europe est la principale 
organisation de défense des droits de l’homme 
du continent. Il comprend 46 États membres, 
dont l’ensemble des membres de l’Union 
européenne. Tous les États membres du Conseil 
de l’Europe ont signé la Convention européenne 
des droits de l’homme, un traité visant à 
protéger les droits de l’homme, la démocratie 
et l’État de droit. La Cour européenne des 
droits de l’homme contrôle la mise en œuvre 
de la Convention dans les États membres.


