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Contextul si scopul listei de verificare

Pentru a preveni durata excesiva a procedurilor, procuraturile ar trebui s& colecteze date referitoare la cauze care sa le permitd s& monitorizeze si sa
analizeze functionarea lor. Acest lucru le-ar putea permite sa ia masuri adecvate pentru a preveni intarzierile si a reduce termenele, permitand o gestionare
adecvata si mai eficientd a cauzelor si 0 mai buna alocare a resurselor umane si financiare. Printr-o monitorizare periodica a activitatii lor, procuraturile sunt
mai in masura sa produca date care sa sustina atingerea obiectivelor lor, sa isi justifice prioritatile si sa isi sporeasca responsabilitatea si transparenta in fata
altor ramuri ale guvernului, a altor autoritati judiciare si a publicului larg. Evaluarea periodica a sistemelor judiciare si a procuraturilor de catre Comisia
Europeana pentru Eficienta Justitiei (CEPEJ) permite analiza situatiei din statele membre ale Consiliului Europei in ceea ce priveste atat sistemul judiciar, cat
si procuraturile.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului prevad punerea efectiva in aplicare a dreptului la un proces
echitabil intr-un termen rezonabil. Curtea evalueaza durata excesivd a procedurilor in lumina circumstantelor cauzei, tindnd seama in special de
complexitatea fiecarei cauze, de comportamentul reclamantului si al autoritatilor relevante, inclusiv al procuraturii, si de importanta mizei pentru reclamant in
cadrul litigiului. Durata totald a procedurilor judiciare in materie penalé trebuie monitorizata si masurata de la initierea procedurii de o agentie de aplicare a
legii, de un alt organ competent, de procuratura sau instanta judecatoreasca, pana la punerea in aplicare a deciziei judiciare finale, si anume executarea
sanctiunii penale.

CEPEJ a luat In considerare recomandarile Consiliului Consultativ al Procurorilor Europeni (CCPE). Aceasta se refera in special la Avizul nr. 7 al CCPE
privind gestionarea resurselor procuraturilor, Avizul nr. 9 privind normele si principiile europene referitoare la procurori (Carta de la Roma), Avizul nr. 10
privind rolul procurorilor in anchetele penale, Avizul nr. 11 privind calitatea si eficienta activitatii procurorilor, inclusiv in combaterea terorismului si a
criminalitatii grave si organizate, Avizul nr. 13 privind independenta, raspunderea si etica procurorilor, Avizul nr. 14 privind rolul procurorilor in combaterea
coruptiei si a criminalitatii economice si financiare conexe si Avizul nr. 16 privind implicatiile deciziilor instantelor internationale si ale organismelor prevazute
de tratate Tn ceea ce priveste independenta practica a procurorilor.

Lista de verificare a gestionarii timpului pentru procuraturi este un prim instrument de diagnosticare si gestionare pentru procuraturi si procurori. Aceasta ofera
un set initial de intrebéri cu scopul de a ajuta la colectarea de informatii adecvate cu privire la cauze si de a analiza aspectele relevante ale duratei
procedurilor judiciare in care intervine procuratura. Pe baza informatiilor colectate si a rezultatelor analizei, scopul sdu este de a sprijini procuraturile si
procurorii 88 ia masuri pentru solutionarea cauzelor in termene rezonabile, sa stabileasca termene fezabile si sa faca interventia lor in procedurile penale mai
transparenta si mai previzibila pentru justitiabili.



INDICATORUL UNU:

LISTA DE VERIFICARE A INDICATORILOR DE GESTIONARE A TIMPULUI

EVALUAREA DURATEI TOTALE A ANCHETEI PRELIMINARE S| A PROCEDURILOR DE SANCTIONARE Sl
SOLUTIONARE! SUB SUPRAVEGHEREA PROCURORULUI

Gestionarea adecvaté a timpului necesité capacitatea de a evalua nu numai durata diferitelor etape ale procedurilor, ci si durata globald a acestor
proceduri, de la initierea lor panéa la decizia finald si, dacé este cazul, pdné la executarea hotararii.

Intrebare

Raspuns

Comentariu/nu exista date (ND)/nu este aplicabil (NAP)

Procurorul/organul de urmarire penala monitorizeaza durata cauzei de
la initierea unei anchete, parcurgand diferite etape ale cauzei, pana la
sfarsitul interventiei procurorului in procedurile judiciare (de exemplu,
hotararea, executarea hotararii, implementarea unei alternative
urmariri penale etc.)?

Da/Nu

1.b.

Procurorul/organul de urmarire penala monitorizeaza durata cauzei de
la initierea unei anchete pana la finalizarea urmaririi penale, chiar daca
cauza este transferatd unui alt procuror cu competentd materialad sau
teritoriala diferita?

Da/Nu

l.c.

Procurorul atribuie un numar unic cauzei/dosarului, de la actul initial
(cauza este inregistrata la procuratura pentru prima data) pana la
decizia finald a instantei, inclusiv procedurile de executare?

Da/Nu

1.d.

Data de initiere a cauzei/dosarului este utilizata pentru calcularea
duratei procedurilor chiar si atunci cand dosarele sunt comasate sau
separate?

Da/Nu

1n.t.: in limba engleza se utilizeaza termenul "settlement”, care face aluzie la "reconciliere” sau

mpacare”.




INDICATORUL DOI: ELABORAREA CATEGORIILOR DE CAUZE $| PONDERAREA CAUZELOR

O planificare realistd si adecvata a termenelor si a duratei totale a procedurilor necesitd gruparea cauzelor in categorii.

# intrebare Raspuns Comentariu/ND/NAP

2.a. | Exista o clasificare a cauzelor in functie de natura incalcarii/litigiului? Da/Nu
Daca da, ce categorii sunt utilizate?

2.b. | Exista o clasificare a cauzelor in functie de complexitatea lor? Daca Da/Nu
da, cum este definit gradul de complexitate?

2.c. | Exista o clasificare a cauzelor in functie de durata lor estimata? Care Da/Nu
sunt criteriile utilizate pentru definirea acestei durate?

2.d. | Utilizeaza procuratura vreo metodologie de ponderare a cauzelor Da/Nu
pentru a evalua complexitatea lor?

2.e. | Utilizeaza procuratura tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) Da/Nu
pentru a pune in aplicare metodologia de ponderare a cauzelor?

2f. Daca exista astfel de instrumente TIC, fie la nivel central, regional sau Da/Nu
local, sunt acestea interconectate sau chiar centralizate?




INDICATORUL TREL: MONITORIZAREA PROCEDURILOR DE URMARIRE PENALA S| A FAZEI DE JUDECATA

procedurilor in care intervine procuratura ar trebui sé fie monitorizata si analizata.

Gestionarea adecvaté a timpului trebuie s& ia in considerare durata fiecérei etape a procedurilor judiciare. Tn acest scop, durata diferitelor etape ale

balistica, evaluari medico-psihologice etc.), precum si a
deciziilor altor autoritati care influenteaza evolutia procedurii
penale (de exemplu, deciziile altor instante nationale,
raspunsurile la cererile de

# intrebare Raspuns Comentariu/ND/NAP
3.a. Are procurorul competenta de a decide daca sa inceapa sau nu Da/Nu
urmarirea penala?
3.b. Are procurorul competenta de a aplica masuri alternative urmaririi Da/Nu
penale? Care sunt masurile disponibile?
3.c. Colecteaza procurorul date cu privire la urmatoarele etape Da/Nu
procedurale atat in faza anchetei preliminare, cat si in faza de
judecata:
1 Data initierii anchetei preliminare. Da/Nu
Va rugam sa indicati daca in tara dumneavoastra o agentie
de aplicare a legii are dreptul de a initia anchete preliminare si
daca o astfel de initiere trebuie raportatd procuraturii sau
poate fi efectuata independent.
Va rugam sa indicati, de asemenea, daca o astfel de initiere a
unei anchete preliminare este comunicatéd imediat paratului si
daca exista exceptii (de exemplu, in cauzele de spalare de
bani, de crima organizatda sau de criminalitate cu “gulere
albe”).
2. Data solicitarii si a primirii rapoartelor de expertiza (autopsie, Da/Nu




cooperare internationala care implica autoritati judiciare sau de
aplicare a legii straine sau internationale).

3. Data pornirii urmaririi penale oficiale (daca este cazul) Da/Nu

4. Durata detentiei in custodia politiei Da/Nu

5. Durata masurilor de securitate (de exemplu, arest preventiv, Da/Nu
arest la domiciliu etc.)

3.d. Se organizeaza Tntalniri cu organele responsabile de ancheta, cu Da/Nu
alte agentii relevante si/sau cu judecatorul de instructie? Daca da,
in ce circumstante, in legatura cu ce categorii de cauze si cét de
frecvent?

3.e. Reprezinta procurorul intotdeauna cauza in instantd? Daca nu, Da/Nu
afecteaza acest lucru durata procedurilor penale?

3.f Utilizeaza procurorul aceste date pentru a calcula durata diferitor Da/Nu
etape procedurale pentru majoritatea categoriilor de cauze?

3.0. Colecteaza procurorul date privind data audierii partilor si a altor Da/Nu
participanti la procedura (de exemplu, victime si martori). Sunt
colectate astfel de date chiar si Tn cauzele foarte complexe care
implica interventia multor persoane?

3.h. Sunt disponibile  partilor la procedurile judiciare si/sau Da/Nu
reprezentantilor acestora datele privind durata diferitor etape
procedurale?

3. Sunt disponibile publicului datele privind durata diferitelor etape Da/Nu

procedurale?




3. Sunt utilizate informatiile referitoare la etapele procedurale de catre Da/Nu
procuror/organul de urmarire penala in scopuri de planificare, Tn
vederea identificarii si prevenirii intarzierilor nejustificate, accelerarii
procedurilor si imbunatatirii eficientei acestora?

3.k. Existd o estimare a timpului dorit sau maxim, definit prin lege, Da/Nu

norme procedurale sau linii directoare interne ale procuraturii,
pentru Indeplinirea anumitor etape procedurale?

INDICATORUL PATRU:

MONITORIZAREA PROCEDURILOR DE SANCTIONARE SI SOLUTIONARE

O buna gestionare a timpului necesita luarea in considerare a duratei fiecarei etape a procedurii. Implicarea judecéatorului la diferite etape ale procedurii ar
trebui sa fie luata in considerare de procuratura in cadrul monitorizarii procedurii.

Daca da, ce proceduri alternative urmaririi penale sunt
disponibile?

# Intrebare Raspuns Comentariu/ND/NAP
4.a Existad o procedura de recunoastere a vinovatiei? Da/Nu
Daca da, aceasta procedura implica un judecator si in ce interval Da/Nu
de timp?
Daca in sistemul dumneavoastra juridic nu exista o recunoastere
a vinovatiei, care sunt posibilele consecinte ale unei marturisiri
din partea inculpatului?
4.b. Are procurorul competenta de a incheia o tranzactie de Da/Nu
impacare?
Daca da, implica aceasta procedura participarea unui judecator, Da/Nu
in ce scop si In ce interval de timp?
4.c. Exista proceduri alternative urmaririi penale? Da/Nu




2. | Sunt ele incredintate organismelor/persoanelor subordonate Da/Nu
autoritatii procuraturii ("délégués du procureur")?

3. | Implica aceasta procedura participarea unui judecator, in ce scop Da/Nu
si in ce interval de timp?

4. | Este victima indreptatita sa sesizeze procuratura sau instanta Da/Nu
atunci cand un procuror refuza sa continue urmarirea penala? In
ce circumstante?

4.d. Primeste procuratura o notificare atunci cand o hotaréare devine Da/Nu
definitiva? Daca da, in ce interval de timp?

4.e. Primeste procuratura informatii de la instanta (sau de la alte Da/Nu
entitati, cum ar fi serviciul de probatiune) cu privire la punerea in
aplicare a sanctiunilor penale sau a pedepselor alternative?

INDICATORUL CINCI: STABILIREA DE TERMENE/STANDARDE PENTRU DURATA ANCHETEI PRELIMINARE SI A PROCEDURILOR
DE SANCTIONARE SI SOLUTIONARE

In scopul planificérii, transparentei, previzibilitétii si evaludrii duratei procedurilor judiciare, trebuie stabilite si comunicate utilizatorilor serviciilor procuraturii
termenele-cadru / standardele aplicabile.

# Intrebare Raspuns Comentariu/ND/NAP

5.a. Exista termene-cadru/standarde nationale stabilite prin lege, norme Da/Nu
procedurale sau linii directoare interne procuraturii care definesc
durata anchetei preliminare si a altor evenimente legate de caz?




5.b. Acopera acestea toate categoriile/etapele procedurilor penale, Da/Nu
inclusiv in ceea ce priveste executarea hotararilor si/sau procedurile
de sanctionare si solutionare?

5.c. Exista un mecanism prin care procurorul/procuratura sa monitorizeze Da/Nu
durata anchetei preliminare si a procedurilor penale?

5.d. Existd o estimare a timpului necesar autoritatilor de investigare Da/Nu
pentru a procesa o0 cauza (timpul utilizat de investigatori/personal
judiciar/alt personal) pentru fiecare categorie de cauze?

5.e. Exista un mecanism prin care procurorul/procuratura sa monitorizeze Da/Nu
executarea si durata sanctiunii si a procedurilor de solutionare?

Predictibilitatea duratei procedurilor

# intrebare Raspuns Comentariu/ND/NAP

5f. Sunt utilizatorii si publicul larg informati cu privire la durata Da/Nu
preconizata a procedurilor penale?

5.0. Pune procuratura la dispozitia publicului date privind tipul si durata Da/Nu
interventiei sale in cadrul procedurilor penale?

5.h. Utilizeaza procuratura metode organizatorice sau inovatoare pentru

a accelera gestiunea cauzelor (de exemplu, recurgerea la experti din
diverse domenii sau crearea de departamente specializate)?




INDICATORUL SASE:

DIAGNOSTICAREA INTARZIERILOR S| ATENUAREA CONSECINTELOR

In cadrul monitorizérii duratei procedurilor, procuraturile trebuie s& dispund de mecanisme si tablouri de bord pentru identificarea prompta a duratei
excesive a procedurilor si a intéarzierilor. Aceste instrumente ajutd procuraturile s& alerteze imediat persoanele si organele responsabile, pentru a actiona
n consecinta si pentru a remedia situatia, prevenind si intarzierile suplimentare. In plus, o comunicare adecvaté poate imbunététi semnificativ eficienta
procedurilor judiciare si poate reduce durata si costurile acestora, in beneficiul utilizatorilor, judecétorilor, procurorilor si agentiilor de aplicare a legii,
contribuind la o administrare corecta si mai buné a justitiei.

actuale sau pentru a le preveni pe cele viitoare si pentru a accelera
procedurile?

# Intrebare Raspuns Comentariu/ND/NAP

6.a. | Pot intarzierile fi stabilite Tn mod clar de catre persoana sau Da/Nu
departamentul responsabil cu monitorizarea procedurilor?

6.b. | Primeste procurorul notificari electronice automate pentru termene- Da/Nu
cadru si termene limita?

6.c. | Exista remedii la dispozitia procurorului pentru a atenua impactul Da/Nu
situatiilor Tn care apar intarzieri semnificative?

6.d. | Exista remedii pentru ca partile sa se planga in timpul procedurilor cu Da/Nu
privire la durate nerezonabil de Tndelungate ale anumitor etape
procedurale sub responsabilitatea procurorilor sau a judecatorilor?

6.e. | Existd o persoana sau un organ insarcinat cu obligatia de a informa Da/Nu
procurorul, autoritatea sau organul competent cu privire la intarzierile
nejustificate ale procedurilor?

6.f. | Poate persoana responsabila sa ia masuri pentru a atenua intarzierile Da/Nu




6.0.

Este posibil s& se impuna sanctiuni partilor/avocatilor/expertilor care
tergiverseaza procedurile (de exemplu, avertisment, inlocuire, amenzi,
decizii privind atribuirea costurilor)? Ce tipuri de sanctiuni pot fi
impuse (disciplinare, penale, altele) si de catre cine?

Da/Nu

6.h.

Sunt colectate date privind aceste sanctiuni?

Da/Nu

6.i

Revizuieste procurorul periodic toate cauzele pentru a decide cu
privire la necesitatea de a relansa sau de a incheia procedurile
suspendate?

Da/Nu

6.

Exista vreo strategie de comunicare care sa sprijine comunicarea
interna, externd sau de criza, in special in situatii de ntarzieri
semnificative Tn solutionarea cauzelor?

Da/Nu




INDICATORUL SAPTE: UTILIZAREA TEHNOLOGIILOR INFORMATIEI S| COMUNICATIILOR (TIC) CA INSTRUMENT DE GESTIONARE A
TIMPULUI PROCEDURILOR JUDICIARE

Procurorul poate realiza cel mai bine gestionarea adecvaté a timpului prin TIC, in scopul monitorizarii termenelor si procedurilor, analizei datelor,
planificarii strategice si in ceea ce priveste performanta instantei.

TIC ca instrument pentru inregistrarea cauzelor, monitorizarea duratei si a intarzierilor in procedurile judiciare

# intrebare Raspuns Comentariu/ND/NAP
7.a. | Utilizeaza procurorul/procuratura un sistem electronic de gestionare a Da/Nu

cauzelor?
7.b. | Utilizeaza procurorul/procuratura comunicarea electronica (e-dosar) cu Da/Nu

instantele si partile pentru schimbul de documente?

7.c. | Colecteaza procurorul/procuratura date privind durata diferitor etape Da/Nu
procedurale prin intermediul sistemului electronic de gestionare a
cauzelor?

7.d. | Sistemul electronic de gestionare a cauzelor colecteaza date privind Da/Nu

cauzele pendinte?

7.e. | Sistemul electronic de gestionare a cauzelor colecteaza date privind Da/Nu
intarzierile? Aceste date privind ntarzierile sunt disponibile Tn format
electronic pentru procurori?

7.1 Sunt informatiile privind etapele cauzei disponibile partilor in format Da/Nu
electronic (de exemplu, datele audierilor, localizarea dosarului)?
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TIC ca instrument pentru prelucrarea statistica, imbunatatirea eficientei si planificarea in domeniul termenelor

# Intrebare Raspuns Comentariu/ND/NAP
7.9. | Permitinstrumentele TIC disponibile producerea de rapoarte statistice? Da/Nu
Daca da, sunt aceste rapoarte produse automat?
7.h. | Sunt rapoartele statistice disponibile in format electronic pentru utilizatori? Da/Nu
7.1 Sunt utilizate rapoartele statistice privind durata procedurilor si intarzierile Da/Nu
n mod regulat pentru gestionarea cauzelor in cadrul procuraturii?
7. Utilizeaza procurorul formulare electronice standard pentru redactarea Da/Nu
documentelor de urmarire penala?
7.k. | Utilizeaza procurorul videoconferintele in cadrul procedurilor judiciare? Da/Nu
7.1 Este utilizata inteligenta artificiala (IA) de procuror/procuratura? Da/Nu




