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Egalitatea intre femei si barbati este o valoare fundamentalad a Consiliului Europei,
care isi are originea in principiul nediscriminarii stipulat de Conventia Europeana a
Drepturilor Omului si de Carta Sociala Europeana. Aceasta valoare este reafirmata in alte
conventii[1] si recomandari[2] adoptate de Consiliul Europei.

Prezentul document[3] adopta elementele definitorii ale egalitatii de gen stipulate in
Strategia Consiliului Europei privind egalitatea de gen 2018-2023:

"Egalitatea de gen presupune drepturi egale pentru femei si barbati, fete si
baieti, precum si aceeasi vizibilitate, capacitare, responsabilitate si
participare, in toate sferele vietii publice si private. Ea implica, de asemenea,
accesul egal la resurse si distribuirea egald a acestora intre femei si
barbati."T4].

Aceste linii directoare au la baza o abordare bazata pe drepturile omului, contribuind
in special la punerea in aplicare a obiectivelor strategice 3 si 4 din Strategia Consiliului
Europei privind egalitatea de gen 2018-2023, in vederea asigurarii accesului egal al femeilor
la justitie si a unei participari echilibrate a femeilor si barbatilor la procesul de luare a
deciziilor politice si publice[5], spre deosebire de o abordare de gestionare a resurselor
umane axata pur si simplu pe reprezentarea ambelor sexe.

In contextul recrutarii si promovarii judecatorilor, egalitatea de gen presupune ca atat
femeile, cat si barbatii sa aiba acces egal la profesia de judecator, precum si vizibilitate,
capacitare, responsabilitate si participare egale la toate nivelurile sistemului judiciar,
permitandu-le sa aspire la schimbari de locuri de munca si la o evolutie in cariera bazata pe
competente. Acest lucru presupune ca autoritatile responsabile de formarea, recrutarea,
promovarea judecatorilor si de administrarea sistemului judiciar, precum si organismele
reprezentative ale judecatorilor sa recunoasca importanta egalitatii de gen si sa se angajeze
in implementarea masurilor pentru a asigura o egalitate de gen substantiala si deplina.[6]
Aici intervine CEPEJ, ca organism insarcinat cu cercetarea, evaluarea, promovarea bunelor
practici si adoptarea de instrumente pentru a sprijini, in acest caz, eforturile la nivel national
de promovare a egalitati de gen in sistemul judiciar, ca modalitate de imbunatatire a
eficientei si calitatii justitiei in statele membre ale Consiliului Europei.

Aceste linii directoare se bazeaza pe evaluarea situatiei actuale din mai multe
jurisdictii, reflectatd in Studiul comparativ al CEPEJ-GT-QUAL privind egalitatea de gen in
recrutarea si promovarea judecatorilor, precum si pe cercetarile si analizele existente privind
practicile promitatoare relevate in mai multe state membre.[7]

Cercetarea pe care CEPEJ a intreprins-o in 2021-2022 in acest domeniu a aratat ca
este general acceptat in randul cercetatorilor si al reprezentantilor sistemului judiciar din
tarile democratice ca egalitatea de gen este fundamentata pe principiul egalitatii de sanse a
ambelor sexe de a accede la profesia de judecator[8] si de principiul egalitatii in procesul de
luare a deciziilor, in care reprezentanti ai fiecarui gen participa la procesul de judecata, ca
modalitate de exercitare a puterii si autoritatii in societate.[9] in acelasi timp, cercetarea a
aratat ca egalitatea de gen in profesia de judecator se reflecta asupra legitimitatii si
democratiei institutiei - in care toti cetatenii, barbati si femei, se simt reprezentati de catre
instanta[10], iar recrutarea si promovarea este echitabila si nu exclude anumite categorii ale
societatii.[11]

Aceste linii directoare propun masuri care pot sprijini eforturile autoritatilor nationale
de a realiza egalitatea de gen in profesia de judecator. Punerea lor in aplicare poate fi
adaptata la circumstantele specifice privind egalitatea de gen in sistemul judiciar al statelor
membre. Liniile directoare abordeaza egalitatea de gen in recrutarea sSi promovarea
judecatorilor, de la momentul depunerii candidaturii la programele de formare initiald pentru
profesia de judecator si criteriile si procedurile de recrutare, pana la promovarea in cariera.
De asemenea, acestea vizeaza consolidarea unui mediu de lucru care sa sprijine echilibrul
dintre viata profesionalad si cea de familie si care sa fie lipsit de discriminare de gen si de
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stereotipuri de gen. Aceasta abordare holistica ia in considerare faptul ca statele membre se
afla in diferite stadii in procesul de asigurare a egalitatii de gen in profesia de judecator,
tindnd seama, in acelasi timp, de faptul ca procedurile de recrutare si de promovare pot
varia de la o tara la alta. Existd unele state membre in care femeile sunt inca
subreprezentate in profesia de judecator. Exista state membre in care femeile si barbatii
sunt reprezentati in mod egal in profesie sau in care femeile sunt suprareprezentate, dar
acestea lucreaza n special in instantele inferioare si nu ocupa posturi cu responsabilitati mai
mari. Prin urmare, procentajul femeilor judecatori in instantele superioare si in functii de
conducere este mai mic decéat cel al omologilor lor de sex masculin. Exista, de asemenea,
state membre in care egalitatea de gen in functiile superioare este realizata. Pentru ca
politicile publice care abordeaza egalitatea de gen in materie de recrutare si promovare sa
fie eficiente, autoritatile nationale ar trebui sa planifice un set de masuri bazate pe o
evaluare aprofundata a situatiei, abordand potentiala inegalitate intre femei si barbati la
diferite niveluri ale carierei profesionale si crednd un mediu de lucru care sa respecte
principiul nediscriminarii si al egalitatii de gen.

I. Nediscriminarea si combaterea stereotipurilor de gen

1) Statele membre ar trebui sa adopte si sa puna in aplicare masuri de promovare a
nediscriminarii si de combatere a stereotipurilor de gen la nivelul sistemului judiciar.

Un mediu de lucru care respecta si apreciaza toti angajatii pentru ceea ce sunt ca
profesionisti si fiinte umane, indiferent de genul lor, in care nu exista violenta de gen,
hartuire sexuala si sexism, este un loc in care fiecare persoana poate sa se dezvolte si sa
dea tot ce are mai bun, atat femeile, céat si barbatii. Simpla prezentd a mai multor femei in
profesie nu schimba neaparat cultura organizationala si atmosfera de lucru, cel putin nu
imediat. Femeile si barbatii sunt reflexia societatii in care traiesc, iar femeile insele pot avea
stereotipuri de gen si pot discrimina alte femei. Prin urmare, autoritatile nationale sunt
incurajate sa fie pro-active si sa adopte si sa puna in aplicare masuri de promovare a
nediscriminarii si de combatere a stereotipurilor de gen la nivelul sistemului judiciar. De
exemplu, regulamentele interne si statutele profesionale ar trebui sa includa dispozitii care
sa interzica discriminarea, hartuirea pe criterii de gen si hartuirea sexuala si sa prevada
proceduri interne de plangere pentru a aborda cazurile potentiale. Consiliul Superior al
Magistraturii sau un alt organism independent echivalent, sau Ministerul Justitiei, Tn functie
de contextul national, ar trebui sa monitorizeze situatia acestor plangeri si sa ia masuri de
promovare a egalitatii de gen, inclusiv formarea continua in materie de nediscriminare si de
combatere a stereotipurilor de gen in institutiile Tn care au fost raportate incidente.

Asigurarea egalitatii de gen in procesul de recrutare a judecatorilor

Din punct de vedere istoric, profesiile juridice, inclusiv cea de judecator, au fost
profesii masculine in societatile patriarhale. Deoarece era rezultatul unui statut inegal intre
femei si barbati, reprezentarea mai redusa a femeilor in organismele de luare a deciziilor,
inclusiv in sistemul judiciar, este considerata in cadrul Consiliului Europei o chestiune de
inegalitate de gen care trebuie abordata prin adoptarea unor politici publice adecvate. In
aceasta sectiune sunt propuse diverse masuri pentru a asigura o recrutare corecta si
echitabila din punct de vedere al egalitdti de gen in profesia de judecator, in timp ce
aspectele care se refera la promovarea in cariera vor fi abordate in sectiunea urmatoare.

2) Statele membre ar trebui sa colecteze date defalcate pe sexe cu privire la toti
candidatii in procesul de recrutare si sa monitorizeze evolutia reprezentarii de gen in
profesia de judecator.

Colectarea de date defalcate pe sexe este primul pas pentru a evalua situatia in
ceea ce priveste egalitatea de gen intr-o tard/sector. Adoptarea, punerea in aplicare,
evaluarea efectelor si ajustarea masurilor de promovare a egalitatii de gen ar trebui sa se
bazeze pe o analiza aprofundata a datelor defalcate pe sexe pe o perioada de timp.[12] De
exemplu, atunci cand datele indica un procent mai mic de reprezentanti ai unui sex in
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profesia de judecator, acest lucru se poate datora faptului ca mai putini membri ai acelui sex
candideaza sau faptului ca mai putini reprezentanti ai acelui sex candideaza cu succes.
Pentru a face diferenta intre aceste doua situatii si pentru a intelege de unde provine acest
dezechilibru, este esential ca autoritatile sa stie cate femei si cati barbati au candidat in
cadrul procesului de recrutare.

Pe baza cercetarii CEPEJ pentru aceste linii directoare, doar 8 jurisdictii din 33 de
respondenti colecteaza date defalcate pe sexe ale tuturor candidatilor in procesul de
recrutare.[13] Aceasta actiune-cheie a fost subliniatéd in Raportul din 2017 al Parlamentului
European "Cartografierea reprezentarii femeilor si barbatilor in profesiile juridice in UE", care
a recomandat: "Initierea unui cadru pentru monitorizarea sistematica a aspectelor de gen si
colectarea periodica a tuturor datelor de monitorizare intr-un singur loc."[14] Datele privind
numarul de femei si barbati care candideaza si sunt acceptati in profesia de judecator ar
trebui sa serveasca la monitorizarea dinamicii reprezentarii de gen in profesie, de la un an la
altul. Acesta este un prim pas ih analiza dezechilibrului de gen in cadrul profesiei, un pas
care ar putea directiona autoritatile catre diferite seturi de masuri care sa abordeze
inegalitatea de gen. in cazul in care reprezentantii unui gen candideaza in aceeasi proportie
cu reprezentantii celuilalt gen, dar nu au acelasi succes, autoritatile ar trebui sa analizeze
criteriile si procedurile de recrutare si sa evalueze in ce masura acestea asigura egalitatea
de sanse pentru femei si barbati. in cazul in care reprezentantii unui sex nu candideaza in
numar suficient, autoritatile ar trebui sa analizeze modalitatile de a incuraja profesionistii
calificati sau studentii la drept apartinand sexului respectiv sa considere atractiva profesia de
judecator, de exemplu prin promovarea acesteia in randul acestor grupuri, prin
transparentizarea procesului de recrutare, prin eliminarea anumitor bariere care
descurajeaza femeile sau barbatii care trebuie sa echilibreze munca si responsabilitatile
familiale. Autoritatile nationale ar putea incheia parteneriate cu asociatiile si grupurile de
studenti la drept si de profesionisti din domeniul juridic pentru a publica in randul membrilor
lor, inclusiv online, informatii despre procedurile, criteriile si politicile de recrutare. Judecatorii
din randul sexelor subreprezentate ar putea fi invitati la evenimente pentru studentii la drept
si profesionistii din domeniul juridic pentru a impartasi modul in care au intrat in profesie,
cum depasesc eventualele bariere in exercitarea profesiei de judecator, cum reusesc sa
echilibreze viata profesionala si cea de familie, sau pentru a inspira potentialii candidati cu
exemplul carierei lor profesionale. Salariile judecatorilor ar putea, de asemenea, sa faca
parte din colectarea de date defalcate pe sexe, pentru a identifica eventualele diferente de
salarizare si pentru a determina masuri de asigurare a egalitatii de gen si in aceasta privinta.

3) Statele membre ar trebui sa se asigure ca procedurile de recrutare se desfasoara in
mod transparent, ca criteriile sunt clare, detaliate si puse in aplicare in mod impartial,
iar femeile sunt implicate in mod egal in procesul decizional de recrutare.

Raportul de evaluare a sistemelor judiciare CEPEJ 2022 a identificat o varietate de
metode de recrutare a judecatorilor in 44 de state membre.[15] Exista state membre care au
concursuri de recrutare a judecatorilor. Alte state combina examenele cu o procedura pentru
profesionistii din domeniul juridic cu experienta de lucru pe termen lung, iar alte state au un
sistem care se bazeaza doar pe experienta si vechimea in randul profesionistilor din
domeniul juridic, fara un examen competitiv. Indiferent de metoda de recrutare pusa in
aplicare, principiile echitatii, independentei si transparentei trebuie sa prevaleze. In plus,
exista state in care procesul de recrutare a judecatorilor include o formare profesionala care
poate dura doi-trei ani, iar o parte importanta dintre candidatii la profesia de judecator provin
dintre absolventii acestui program de formare profesionala. Prin urmare, masurile menite sa
asigure egalitatea de gen trebuie sa se aplice si programelor de formare profesionala.

In ceea ce priveste recomandarea ca femeile sa fie implicate in mod egal in procesul
de luare a deciziilor de recrutare, existd mai multe studii care indica valoarea adaugata a
unei astfel de masuri pentru promovarea egalitatii de gen. Potrivit Raportului din 2017 al
Parlamentului European:
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Latat [iln tarile cu sistemul de drept romano-germanic, cat si in cele cu
sistemul de drept anglo-saxon, comitetele de numire si selectie raman in
mare parte in mainile bérbatilor, astfel ca bérbatii controleazd accesul si
resursele gsi, adesea, perceptiile stereotipice privind masculinitatea si
feminitatea joaca un rol important.'T16]

In administrarea corporativa, s-a constatat ca lipsa de reprezentare a femeilor in
comitetele de numire are un impact asupra deciziei privind candidatii care urmeaza sa fie
intervievati si ulterior numiti in calitate de membri ai consiliului de administratie, ceea ce
reprezinta una dintre explicatiile absentei femeilor in functii de conducere.[17] Daca suntem
de acord cu faptul ca a fi barbat sau femeie nu este relevant pentru a indeplini cerintele
necesare pentru a actiona ca membru al unui comitet de numire sau de selectie judiciara,
atunci partile interesate la nivel national cu sigurantd pot alege sau numi in calitate de
membri ai acestor comitete un numar egal de barbati si femei din numarul mare de
profesionisti calificati ce exista la nivel national. Aceastad schimbare, impreuna cu garantiile
de independenta si transparentd, ar contribui la o mai mare incredere in procedura de
recrutare.

4) Statele membre ar trebui sa adopte politici clare de recrutare care sa enunte
principiul egalitatii de gen, exprimandu-si angajamentul ca prejudecatile constiente
sau inconstiente fata de femei sau barbati nu vor determina deciziile de recrutare si sa
sensibilizeze membrii comitetelor de numire sau de selectie cu privire la egalitatea de
gen in recrutarea judecatorilor.

Exemple concrete de masuri care ar putea permite sensibilizarea membrilor
comitetelor de numire sau de selectie cu privire la egalitatea de gen in procesul de recrutare
sunt discutarea rezultatelor monitorizarii dinamicii reprezentarii femeilor si barbatilor in
profesia de judecator, evaluarea interna a prejudecatilor implicite in ceea ce priveste femeile
si barbatii in procesul de luare a deciziilor, de exemplu, prin chestionare autoadministrate ale
caror rezultate sunt disponibile doar pentru respondent, astfel incat acestia sa devina
constienti de propriul nivel de prejudecati potentiale si de modul in care acestea le pot
influenta deciziile in procesul de recrutare, adoptarea de linii directoare privind interviurile
sensibile la dimensiunea de gen etc.

5) Statele membre ar trebui sa includa egalitatea de gen si nediscriminarea in
programele de formare profesionala initiala si continua.

Prin includerea egalitatii de gen si a nediscriminarii ca subiecte in programele de
formare profesionala a judecatorilor, autoritatile nationale transmit mesajul ca egalitatea de
gen si nediscriminarea sunt principii-cheie in administrarea justitiei, pe care toti judecatorii ar
trebui s& le stapaneasca. In consecinta, acestia vor deveni constienti de faptul ca aceste
principii ar trebui sa se aplice, de asemenea, si in interiorul profesiei. Cei care se pregatesc
sa devina judecatori sau cei care lucreaza ca judecatori ar trebui sa studieze si sa fie
evaluati cu privire la principalele dispozitii legale, proceduri si jurisprudenta care pun in
aplicare principiile egalitatii de gen si nediscriminarii in toate domeniile vietii publice.

Asigurarea egalitatii de gen in promovarea judecatorilor in cariera

6) Statele membre ar trebui sa adopte si sa puna in aplicare masuri de promovare a
echilibrului dintre viata profesionala si cea de familie pentru toti judecatorii.

in ciuda faptului ca femeile reusesc sa obtina din ce in ce mai multa egalitate la locul
de munca, acest lucru nu este intotdeauna replicat acasa sau in societate, unde femeile pot
fi mai mult implicate in munca domestica. Aceasta este o povara pe care femeile ar putea sa
o ia in considerare atunci cand isi aleg profesia, candideaza sau accepta o promovare sau
posturi de conducere. Mai multe studii privind diversitatea de gen in sistemul judiciar si alte
studii consultate pentru Studiul comparativ al CEPEJ-GT-QUAL privind asigurarea egalitaii
de gen in recrutarea si promovarea judecatorilor au identificat provocarea de a echilibra
rolurile familiale traditionale si rolurile profesionale, din cauza "insuficientei de timp", a orelor
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de lucru stricte, a prejudecatilor interne ale femeilor ca nu ar fi capabile sa echilibreze viata
profesionala si cea de familie si a prejudecatilor factorilor de decizie ca un post de
conducere nu va fi atragator pentru o femeie, deoarece aceasta are responsabilitati
familiale.[18]

Autoritatile nationale care doresc ca reprezentantii sexului subreprezentat sa ia in
considerare oportunitatile de dezvoltare profesionala si de cariera disponibile trebuie, de
asemenea, sa aiba in vedere abordarea acestor obstacole prin adoptarea de masuri menite
sa asigure un echilibru intre munca si familie, cum ar fi introducerea unor modalitati de lucru
flexibile care sunt permise prin lege, cum ar fi programul de lucru flexibil, lucrul la distanta,
munca cu fractiune de norma; adoptarea concediului de maternitate platit si accesibil, a
concediului de paternitate si a concediului parental, precum si a unor conditii speciale de
lucru pentru noii parinti si judecatorii cu copii mici; organizarea de reuniuni administrative,
cursuri de formare si alte activitati strict in timpul orelor de lucru; organizarea de zile ale
usilor deschise pentru ca familile sa viziteze instantele, ca modalitate de sensibilizare cu
privire la faptul ca judecatorii au si vieti de familie si pentru a familiariza familiile cu mediul de
lucru si responsabilitatile profesionale ale judecatorilor; organizarea de locuri de joaca pentru
copiii judecatorilor si ai altor membri ai personalului, unde acestia ar putea sta cateva ore
inainte de sfarsitul unei zile de lucru.

Munca cu fractiune de norma a fost evidentiata in Studiul comparativ al CEPEJ-GT-
QUAL privind asigurarea egalitatii de gen in recrutarea si promovarea judecatorilor ca fiind
una dintre masurile care fac atractiva profesia de judecator printre alte functii Tn administratia
publica atat pentru femei, cat si pentru barbati.[19] De exemplu, introducerea muncii cu
fractiune de norma pentru judecatori a contribuit la atenuarea impactului jonglarii intre viata
de familie si carierd pentru femeile judecatori din Elvetia si Danemarca.[20] Introdusa in
2011 1n EIvetla munca cu fractiune de norma a coincis cu o crestere a procentului de femei
in profesia de judecator.[21] n acelasi timp, conditiile de lucru flexibile, cum ar fi munca cu
fractiune de norma, pot face profesia de judecator mai atractiva si pentru barbati, deoarece
ofera posibilitatea de a desfasura activitatea judiciard cu fractiune de norma in timp ce
desfasoara si alte activitati.[22]

7) Statele membre ar trebui sa se asigure ca procedurile de promovare se desfasoara
in mod transparent, ca criteriile sunt clare, detaliate si puse in aplicare in mod
impartial, iar femeile sunt implicate in mod egal in procesul de luare a deciziilor de
promovare.

Raportul CEPEJ 2022 privind evaluarea sistemelor judiciare a aratat ca in unele tari
reprezentarea femeilor in instantele superioare sau in functii de conducere raméane scazuta
sau indica o evolutie mai lenta pe scara ierarhica, sugerand existenta unui "plafon de sticla”
pentru femei in profesia de judecator.[23] Aceasta situatie a determinat Comitetul de Ministri
al Consiliului Europei sa accentueze in 2003 importanta monitorizarii Tn instantele
superioare, in comparatie cu instantele inferioare, a progreselor in ceea ce prlveste
reprezentarea femeilor si a barbatilor. in 2017, raportul analitic al Comisiei pentru egalitatea
de gen privind part|C|parea echilibrats a femeilor si barbatilor la procesul de luare a deciziilor
politice si publice a aratat ca, in pofida unei evolutii pozitive Th ceea ce priveste prezenta
femeilor in instantele superioare sau curtile supreme si curtile constitutionale, foarte putine
tari au atins obiectivul de 40 %.[24]

Raportul din 2017 al Parlamentului European a constatat persistenta stereotipurilor
de gen, inclusiv a prejudecatilor de gen (adesea inconstiente) in procesele de promovare a
judecatorilor.[25] Raportul a constatat, de asemenea, o lipsa de transparenta in procesul de
promovare in unele state membre, ceea ce a dus la o proportie mai mica de femei la
nivelurile superioare ale instantelor si in functii de conducere.[26] Studii la nivel national au
constatat ca situatiile in care nu exista criterii sau exista criterii prea generale de promovare
coexistd cu o reprezentare mai scazutd a femeilor decat a barbatilor.[27] Tn plus, este
necesara o diseminare adecvatad a informatiilor privind promovarea.[28] De exemplu,
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anunturile privind viitoarele oportunitati de promovare, care sa contina informatii detaliate
privind criteriile care se aplica si procedura, ar trebui sa fie diseminate in timpul reuniunilor
administrative ale tuturor judecatorilor la nivelul instantei de judecata, in timpul formarii
continue si al altor reuniuni. Aceste masuri vor asigura faptul ca mult mai multi judecatori,
femei si barbati, vor sti despre oportunitatile pe care le au pentru a creste profesional si se
vor simti incurajati sa candideze pentru promovare. Aceastd masura ar putea contribui, de
asemenea, la solutionarea problemei semnalate in rapoartele nationale potrivit careia
numarul femeilor care candideaza la promovare este mai mic.[29]

Raportul de evaluare a sistemelor judiciare CEPEJ 2022 si studiul comparativ
CEPEJ-GT-QUAL au identificat diferite abordari in materie de promovare, bazate pe
examene sau pe vechime. Indiferent de metoda aleasa, criteriile de promovare ar trebui sa
evalueze performantele judecatorului si capacitatile acestuia de a depasi provocarile care
vin odatd cu noua functie, prin utilizarea unor criterii cantitative si calitative. in studiul
comparativ al CEPEJ-GT-QUAL, 36 din cele 45 de state respondente folosesc deja
competentele profesionale si/sau performanta calitativa si anii de experienta ca fiind cele
mai frecvente criterii de evaluare a judecatorilor pentru promovare.[30]

Comentariile facute la Linia directoare nr. 3 pentru a sustine recomandarea de a
implica in mod egal femeile in procesul de luare a deciziilor de recrutare sunt relevante
pentru promovarile judiciare.

8) Statele membre ar trebui sa ofere programe de educatie continua care sa vizeze in
mod specific posturile de conducere, ca instrument de incurajare a femeilor sa
acceseze aceste posturi, inclusiv posturile de maxima responsabilitate in cadrul
profesiei, precum si o formare privind identificarea stereotipurilor si prejudecatilor
care duc la discriminare.

Administrarea sistemului judiciar include asigurarea faptului cd oamenii sunt pregatiti
pentru a ocupa pozitii manageriale care necesita anumite competente care nu sunt de obicei
predate la facultatile de drept, cum ar fi gestionarea unei organizatii, conducerea,
comunicarea eficienta, elaborarea unui buget, utilizarea instrumentelor IT, gestionarea
timpului, gestionarea conflictelor, gestionarea stresului etc. Programele de formare initiala si
continua pentru judecatori ar trebui sa includa cursuri de formare privind dezvoltarea
competentelor transversale care, in cele din urma, pot ajuta fiecare judecator sa fisi
gestioneze mai bine sau mai eficient activitatea. in plus, potentialii candidati la posturi de
conducere care au beneficiat de astfel de cursuri de formare ar putea sa se simta mai
increzatori ca au ceea ce este necesar pentru a performa si sa candideze la aceste posturi
in numar mai mare. De astfel de programe de formare vor beneficia in special femeile
judecatori care ar putea avea bariere individuale, prejudecati internalizate ca nu sunt
competente pentru posturi de responsabilitate mai inalta. Acest lucru este numit in literatura
de specialitate - "decalajul de incredere", atunci cand femeile isi subestimeaza in mod
subiectiv propriile competente si abilitati atunci cand evalueaza conformitatea cu criteriile
formale de angajare sau de promovare.[31] In cele din urma, cursurile de formare ar putea
crea oportunitati pentru institutiile de formare profesionaléd de a identifica potentiali candidati
pentru posturi de conducere, de a-i incuraja, de a crea conditii si de a infiinta scheme de
mentorat si sprijin suplimentar pentru promovari. Aceste activitati pot fi desfasurate in
cooperare cu alti actori, cum ar fi asociatiile profesionale.[32]

9) Asociatiile profesionale ar trebui sa aiba in vedere crearea de oportunitati de
mentorat pentru femeile judecatori.

Un element care a fost adesea mentionat in contextul proceselor de promovare a
judecatorilor in diferite studii realizate la nivel regional si national,[33] in afara de procedurile
formale, a fost faptul ca retelele de socializare joaca un rol important in promovarea in
cariera. Prin intermediul retelelor de socializare, judecatorii impartasesc informatii despre
oportunitatile de promovare in cariera, se incurajeaza si se sustin reciproc pentru a ocupa
pozitii de mai mare responsabilitate.
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In acest sens, asociatiile profesionale ar trebui sa joace un rol mai activ in crearea de
oportunitati de mentorat pentru femei. In Raportul din 2017 al Parlamentului European,
asociatiile profesionale au fost descrise in urmatoarele cuvinte:

"Aceste asociatii pot indeplini o functie de solidaritate si de sprijin pentru
femeile individuale si pot fi o sursé de formare si educatie. De asemenea, ele pot fi o
voce importanta in promovarea reprezentarii institutionale depline a femeilor. [...]
femeile judecatoare cu vechime [...] pot juca un rol important in incurajarea colegelor
lor si a femeilor mai tinere s& solicite numiri in functii judiciare. In mod similar, astfel
de retele de femei pot oferi oportunitéti valoroase de schimb, de reflectie asupra
provocarilor cu care se confrunté si de identificare a principalelor nevoi de sprijin."

10) Statele membre ar trebui sa colecteze date defalcate pe sexe cu privire la numarul
de candidati femei si barbati care au fost luati in considerare in cadrul procedurilor de
promovare si la rezultatele acestora, precum si sa efectueze periodic analize statistice
ample in vederea detectarii dezechilibrelor de gen.

Autoritatile nationale ar trebui sa colecteze date cu privire la numarul de candidati
femei si barbati care au fost luati in considerare in cadrul procedurilor de promovare si la
rezultatele acestora. Aceste date statistice trebuie sa serveasca la efectuarea periodica a
unor analize statistice ample care sa vizeze detectarea dezechilibrului de gen.[34] Atunci
cand un procent semnificativ mai mare de barbati care candideaza sunt promovati in
comparatie cu femeile care candideaza, exista un indiciu al inegalitatii de gen in promovarea
femeilor, care necesita o analizéd mai aprofundata.[35] Potentialele motive pentru un astfel
de dezechilibru ar putea fi evaluarea anumitor criterii in functie de gen sau impunerea
anumitor criterii, cum ar fi anumite criterii cantitative, care, in functie de contextul national,
pot dezavantaja in mod disproportionat femeile. De exemplu, criteriul constand in numarul
de ani de activitate efectiva in calitate de judecator este relevant atunci cand este impus ca
o cerinta de indeplinire a unei limite minime care permite acumularea de experienta si
expertiza. Cu toate acestea, atunci cand, din punct de vedere statistic, candidatii de sex
masculin sunt promovati doar pentru ca au mai multi ani de experienta, in afara limitei
minime stabilite, decat candidatii de sex feminin la fel de calificati, analiza ar trebui sa ia in
considerare diferenta de gen care exista sau a existat in ceea ce priveste accesul femeilor la
profesia de judecator si faptul ca femeile trebuie sa faca pauze la locul de munca pentru
concedii de maternitate si de ingrijire a copiilor.

11) Statele membre ar trebui sa adopte politici clare de promovare care sa enunte
principiul egalitatii de gen, exprimandu-si angajamentul ca prejudecatile constiente
sau inconstiente fata de femei nu vor determina deciziile de promovare si sa
sensibilizeze membrii comitetelor de promovare cu privire la egalitatea de gen 1n
evolutia carierei judecatorilor.

Comentariile facute la Linia directoare nr. 4 sunt relevante in cazul promovarilor
judiciare.

12) Statele membre ar putea lua Tn considerare adoptarea de cote de gen in cadrul
politicilor de promovare atunci cand persista decalajul de gen in ceea ce priveste
judecatorii care ocupa pozitii de mai mare responsabilitate.

In cazul in care diferenta de gen persista in randul judecatorilor care ocupé pozitii de
responsabilitate mai mare, autoritatile ar putea lua in considerare introducerea cotelor de
gen in cadrul promovarilor judiciare. Potrivit Institutului European pentru Egalitate de Gen,
cotele de gen reprezinta:

"instrument de masurare pozitivd menit sd accelereze realizarea unei
participari si reprezentéri echilibrate din punct de vedere al genului prin
stabilirea unei proportii (procente) sau a unui numar definit de locuri sau de
functii care trebuie ocupate sau alocate femeilor si/sau bérbatilor in
conformitate cu anumite reguli si criterii."[36]
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Cotele de gen in materie de promovare sunt masuri temporare. Acest lucru
presupune ca autoritatile sa efectueze o evaluare initiala a datelor sensibile la gen pentru a
identifica si intelege cat de mare este, daca exista, diferenta de gen, sa stabileasca
obiectivul pentru atragerea mai multor judecatori competenti din categoria subreprezentata
in posturi de responsabilitate superioard (de exemplu, un minim de 40%, asa cum se
propune in Recomandarea 2003 (3) a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
Participarea echilibratd a femeilor si barbatilor la procesul de luare a deciziilor politice si
publice[37]), sa elaboreze un plan pentru atingerea obiectivului, sa puna in aplicare cotele
de gen si sa analizeze periodic progresele inregistrate. Atunci cand obiectivul este atins,
autoritatile pot decide sa nu mai aplice cotele de gen, dar nu ar trebui sa renunte la
obiectivul de a atinge sau de a mentine egalitatea de gen. Autoritatea care ar trebui sa faca
analiza initiala si sa stabileasca cotele ar trebui sa fie Ministerul Justitiei si/sau autoritatea de
guvernanta judiciara, cum ar fi Consiliul Superior al Magistraturii, care pune in aplicare
politica de promovare. Studiul comparativ al CEPEJ-GT-QUAL privind asigurarea egalitatii
de gen in recrutarea si promovarea judecatorilor a concluzionat ca stabilirea cotelor de gen
nu are prea mult impact in lipsa unui efort concertat din partea partilor interesate de a pune
in aplicare aceste cote de gen si de a urma planul de egalitate de gen, care implica o
varietate de masuri.[38]

De exemplu, o politica de aplicare a cotelor de gen pentru promovarea femeilor este
o0 masura de promovare a drepturilor omului, menita sa contracareze efectele prejudiciabile
asupra candidatilor de sex feminin ale atitudinilor si comportamentelor care fi discrimineaza
si, astfel, sa reduca cazurile de inegalitate care pot exista in lumea reala. O astfel de politica
implica faptul ca, atunci cand exista candidati la fel de calificati de sexe diferite, ar trebui sa
se acorde prioritate femeilor in sectoarele in care acestea sunt subreprezentate, cu exceptia
cazului in care motive specifice unui candidat de sex masculin individual inclina balanta in
favoarea acestuia.[39] In baza jurisprudentei Curtii Europene de Justitie, aceastd masura nu
este discriminatorie fata de barbati, atunci cand:

"- In fiecare caz in parte, norma prevede, pentru candidatii de sex masculin
care sunt la fel de calificati ca si candidatii de sex feminin, garantia ca aceste
candidaturi vor face obiectul unei evaluari obiective care va tine seama de toate
criteriile specifice fiecdrui candidat in parte si va anula prioritatea acordata
candidatilor de sex feminin in cazul in care unul sau mai multe dintre aceste criterii
inclina balanta in favoarea candidatului de sex masculin, i

- astfel de criterii nu sunt de naturd sa discrimineze candidatii de sex
feminin."[40]

Se pune accentul pe o evaluare obiectiva, pe un proces de promovare clar i
transparent, in care fiecare decizie poate fi justificatd cu usurinta pe baza unor motive
obiective si a meritelor. Aceasta masura trebuie sa urmareasca obiectivul egalitatii de gen,
iar mijloacele de realizare a acestui obiectiv trebuie sa fie proportionale cu acesta, spre
deosebire de simpla realizare a unui echilibru in ceea ce priveste reprezentarea barbatilor si
a femeilor la un anumit nivel al profesiei.

[1] Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice (Conventia de la Istanbul), Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva
traficului de fiinte umane, Conventia Consiliului Europei privind protectia copiilor impotriva exploatarii
sexuale si a abuzurilor sexuale (Conventia de la Lanzarote).

[2] De exemplu, Recomandarea nr. R (98) 14 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind
integrarea dimensiunii de gen; Recomandarea 2003 (3) a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei, "Participarea echilibratd a femeilor si barbatilor la procesul de luare a deciziilor politice si
publice"; Recomandarea CM/Rec(2019)1 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind
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prevenirea si combaterea sexismului; Recomandarea nr. R (96) a Comitetului de Ministri catre statele
membre privind reconcilierea vietii profesionale cu viata de familie.

[3] Prezentul document a fost elaborat de doamna lustina lonescu, expert stiintific desemnat de
CEPEJ-GT-QUAL.

[4] Strategia Consiliului Europei privind egalitatea de gen 2018-2023, punctul 2.

[5] Idem, pp.12-14.

[6] Idem, punctul 5.

[7] CEPEJ-GT-QUAL(2021)4, studiu realizat de dna Tabeth Masengu pentru CEPEJ-GT-QUAL.

[8] A se vedea Kate Malleson " Justifying Gender Equality on the Bench: Why Difference Won't Do",
Feminist Legal Studies,11(2003), 1-24 (p.15); Tabeth Masengu, "A Perspective on Women and
Leadership in the South African Judiciary”, South African Journal on Human Rights, 31,15 (2015),
655-666; Rackley si Webb, "Three models of Diversity", p.287, citat de CEPEJ-GT-QUAL(2021)4,
punctul 3.1.

[9] A se vedea Kenney, "Gender and Judging”, p. 129; Nancy B. Arrington, "Gender and Judicial
Replacement”, Journal of Law and Courts, 6.1 (2018), 127-54 (p.129); Josephine J Dawuni, African
Women Judges on International Courts: Symbolic or Substantive Gains?, ICourts Paper Series
(Haga, 2016), citat de CEPEJ-GT-QUAL(2021)4, punctul 3.4.

[10] A se vedea Catherine Albertyn, "Judicial Diversity", in The Judiciary in South Africa, ed. by Cora
Hoexter and Morné Olivier (Cape Town: Juta, 2014), pp. 245-287, citat de CEPEJ-GT-QUAL(2021)4,
punctul 3.2.

[11] A se vedea Richard Devlin, A.Wayne MacKay si Natasha Kim, "Reducing the Democratic Deficit:
Representation, Diversity and the Canadian Judiciary or towards a Triple P Judiciary", Alberta Law
Review, 38 (2000), 734-865; Rackley si Webb, "Three models of Diversity", p.290, citat de CEPEJ-
GT-QUAL(2021)4, punctul 3.3.

[12] Institutul European pentru Egalitate de Gen, Statistici si indicatori de gen, 2019.
[13] CEPEJ-GT-QUAL(2021)4, punctul 6.1.

[14] Parlamentul European, Mapping the representation of women and men in legal professions
across the EU, august 2017, p.89.

[15] Comisia Europeana pentru Eficienta Justitiei, Raport de evaluare a sistemelor judiciare europene
CEPEJ : Partea 1 (Strasbourg: Consiliul Europei, 2022).

[16] Parlamentul European, Mapping the representation of women and men in legal professions
across the EU, august 2017, p.32.

[17] A se vedea Barriers to Progression (Londra, 2016), citat de CEPEJ-GT-QUAL(2021)4, punctul 4.
Pentru numirile judiciare, a se vedea Sundeep lyer, "The Fleeting Benefits of Appointments
Commissions for Judicial Gender Equity", Commonwealth & Comparative Politics, 51.1 (2013), 97-
121, citat de CEPEJ-GT-QUAL(2021)4, punctul 4.

[18] A se vedea Revital Ludewig si Juan Lallave, "Professional Stress, Discrimination and Coping
Strategies: Similarities and Differences between Female and Male Judges in Switzerland", Tn Gender
and Judging, ed. by Ulrike Schultz and Shaw (Portland: Hart Publishing, 2013), pp. 233-54, citat de
CEPEJ-GT-QUAL(2021)4, punctul 5.3. A se vedea, de asemenea, Consiliul Europei, Principalii factori
care contribuie la subreprezentarea femeilor judecéatori in conducerea instantelor de drept comun din
Georgia, 2019, pp.21-26; Centrul de Resurse Juridice din Moldova, Evaluarea dimensiunii de gen in
sectorul justitiei din Republica Moldova, octombrie 2019, pp.55-59; Leah Treanor, "Problems in the
Pathways to Judicial Success: Women in the Legal Profession in Northern Ireland”, International
Journal of the Legal Profession, 27.2 (2020), 203-16.

[19] A se vedea CEPEJ-GT-QUAL(2021)4, punctul 7.2.

[20] A se vedea Laureline Duvillard, "Women Find No Justice in Law Profession" (Femeile nu gasesc
dreptate in profesia de avocat), Swaissinfo.Ch, 2011, pp. 1-4, citat de CEPEJ-GT-QUAL(2021)4
punctul 5.3.

[21] A se vedea CEPEJ-GT-QUAL(2021)4, punctul 5.3.
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