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Introducere

Toate administratiile nationale ale instantelor care doresc sa aplice astfel de linii directoare ar trebui sa
efectueze analize comparative ale nivelului de punere in aplicare a acestor linii directoare si a instrumentelor
de gestionare a timpului utilizate de instantele din jurisdictiile lor, s& identifice liniile directoare care nu sunt
puse in aplicare si sa elaboreze strategii eficiente privind modul de punere in aplicare si de imbunatatire a
acestora.

Liniile directoare SATURN privind gestionarea timpului judiciar trebuie traduse si puse la dispozitia tuturor
instantelor, administratiilor judiciare, ministerelor justitiei, asociatiilor locale si nationale de avocati,
procurorilor si unitatilor de politie insarcinate cu anchetele penale, organizatiilor de victime si altor asociatii
de utilizatori si executori judecéatoresti din toate statele membre. Orice autoritate, organizatie sau persoana
implicata, ar trebui sa fie incurajata sa puna in aplicare aceste linii directoare in mod corespunzator.

PARTEA |: LINII DIRECTOARE PENTRU INSTANTE

l. Principii si linii directoare generale

A. Transparenta si previzibilitate

1. Utilizatorii sistemului judiciar ar trebui sa fie implicati Tn gestionarea timpului de desfasurare a
procedurilor judiciare.

2. Utilizatorii ar trebui sa fie informati si, daca este cazul, consultati cu privire la fiecare aspect relevant
care influenteaza durata procedurilor.

3. Durata procedurilor ar trebui sa fie previzibila, pe cat posibil.

4, Datele statistice generale si alte date privind durata procedurilor, in special pe tipuri de cauze, ar
trebui sa fie disponibile pentru publicul larg.

B. Durata optima
5. Durata procedurilor judiciare ar trebui sa fie potrivita.
6. Este deosebit de important si de interes public ca durata procedurilor judiciare sa fie rezonabila.

Procedurile nu ar trebui sa fie excesiv de lungi. In anumite circumstante, acestea nu ar trebui, de asemenea,
sa fie prea scurte, in cazul in care acest lucru ar avea un impact nejustificat asupra dreptul de acces al
utilizatorilor la instanta.

7. Gestionarea timpului procedurilor judiciare, dacad nu este determinatd de comportamentul
utilizatorilor insisi, ar trebui sa fie decisd intr-un mod impartial si obiectiv, evitdndu-se diferentele
semnificative Tn ceea ce priveste calendarul unor cauze similare.

8. O atentie deosebita ar trebui acordatd caracterului adecvat al duratei totale a procedurilor, de la
initierea procedurii pana la rezultatul final, care sa corespunda satisfacerii obiectivelor vizate de utilizatori in
cadrul procesului judiciar.

C. Planificarea si colectarea de date
9. Durata procedurilor judiciare ar trebui planificata, atat la nivel general (planificarea duratei medii a
anumitor tipuri de cauze sau a duratei medii a proceselor in fata anumitor tipuri de instante), cét si la nivelul

procedurilor concrete.

10. Utilizatorii au dreptul de a fi consultati In ceea ce priveste gestionarea timpului aferent procesului
judiciar si stabilirea datelor sau estimarea calendarului tuturor etapelor procedurale viitoare.

11. Durata procedurilor judiciare ar trebui sa fie monitorizata printr-un sistem integral si bine definit de
colectare a informatiilor. Un astfel de sistem ar trebui sa poata furniza cu promptitudine atat date statistice
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detaliate privind durata procedurilor la nivel general, cat si sa identifice cazuri individuale care au generat
durata excesiva si nerezonabila.

12. Instanta responsabild de solutionarea cauzei ar trebui sa inregistreze pasii la etapa procesului de
judecatd. In cazul in care o cauzd este supusd unui recurs, informatiile disponibile din dosarul sau din
inregistrarea instantei ar trebui sa fie de asa natura, incét instanta de recurs sa poata constata ca timpul total
utilizat in procesul de judecata - de asemenea, timpul petrecut la instanta de prim nivel si la transmiterea
cauzei intre instante - a fost Tnregistrat in mod corespunzétor. Instantele inferioare care primesc cauze
pentru rejudecare trebuie sa procedeze la fel pentru tot timpul petrecut Tn instantele anterioare - fie pentru
apel, fie in prima instanta.

13. Dosarul sau inregistrarea instantei ar trebui sa arate in mod clar etapele de:

- receptionarea cauzei la instanta de prim nivel (instantele ar trebui sa verifice daca inregistrarea
etapelor premergatoare procesului este completa)

- pregatirea procesului (la aceasta etapa pot avea loc mai multe actiuni, de exemplu: numirea
avocatului din oficiu, numirea expertilor, stabilirea datei audierii principale, citarea martorilor,
sedinte si audieri pregatitoare)

- Tnceputul procesului (prima audiere pe fond)

- audieri suplimentare pentru obtinerea de probe (unele state folosesc o singura audiere principald)

- sfarsitul audierilor

- luarea deciziilor in prima instanta

- anuntarea si pronuntarea deciziei in prima instanta

- lansarea cailor de atac

- pregatirea audierilor in apel

- audieri Tn apel

- procesul decizional in cadrul instantelor de apel

- alte etape si cai de atac (de exemplu: redeschiderea, controlul constitutionalitatii, rejudecarea

procesului etc.)

- trimiterea sentintei definitive catre autoritatile de executare

(Aceasta lista contine exemple si trebuie adaptata la particularitatile fiecarei jurisdictii.)

14. Aceste informatii ar trebui sa fie disponibile pentru a ghida activitatea procurorilor, a managerilor de
instante, a judecatorilor si a autoritatilor centrale de administrare a justitiei. Informatiile, Tn forma
corespunzatoare, ar trebui, de asemenea, sa fie puse la dispozitia justitiabililor si a publicului larg.

15. Instantele ar trebui sa utilizeze "Ghidul de punere in aplicare "Catre termene europene pentru
procedurile judiciare™ atunci cand stabilesc termene potrivite.

D. Flexibilitate

16. Gestionarea timpului procesului judiciar ar trebui sa fie adaptata la nevoile procedurilor concrete,
acordand o atentie deosebita nevoilor utilizatorilor.

17. Stabilirea normativa a termenelor prin legislatie sau prin alte acte cu caracter general ar trebui
utilizata cu prudenta, avand in vedere diferentele posibile in cazuri concrete. in cazul in care termenele sunt
stabilite prin lege, respectarea si caracterul adecvat al acestora ar trebui sa fie monitorizate si evaluate in
permanenta.

18. in cazul in care legea prevede c& anumite tipuri de cauze ar trebui s& aiba prioritate sau s& fie
solutionate in regim de urgenta, aceasta reguld generald ar trebui interpretatd intr-un mod rezonabil, in
lumina scopului pentru care a fost prevazuta urgenta sau prioritatea.



E. Colaborarea angajata a tuturor partilor interesate

19. Durata optima si previzibila a procedurilorl ar trebui sa intre in responsabilitatea tuturor institutiilor si
persoanelor care participa la conceperea, reglementarea, planificarea si desfasurarea procedurilor judiciare,
in special prin luarea in considerare a normelor etice.

20. In special, actiunile necesare pentru a asigura punerea in aplicare a principiilor si a liniilor directoare
cuprinse Tn prezentul document ar trebui intreprinse de legislatori, de factorii de decizie politicd si de
autoritatile responsabile de administrarea justitiei.

21. Organismele centrale de administrare a justitiei au obligatia de a se asigura ca sunt disponibile
mijloacele si conditiile necesare pentru gestionarea corespunzéatoare a timpului si s& ia masuri, daca este
cazul. Organele de administrare a instantelor ar trebui sa contribuie la gestionarea timpului prin colectarea
de informatii si facilitarea organizarii procedurilor judiciare. Organele care desfasoara procedurile ar trebui sa
se implice in mod activ Tn planificarea si organizarea procedurilor.

22. Acordurile-cadru cu avocatii in ceea ce priveste calendarele si termenele ar trebui sa fie incurajate in
toate jurisdictiile, cooperarea avocatilor fiind importanta pentru a propune calendare potrivite pentru fiecare
caz in parte.

Il. Linii directoare pentru legislatori si factorii de decizie politica

A. Resurse

1. Sistemul judiciar trebuie sa dispuna de resurse suficiente pentru a face fata in timp util volumului de
muncd obisnuit. Resursele ar trebui sa fie distribuite Tn functie de necesitati si trebuie sa fie utilizate in mod
eficient.

2. Ar trebui sa existe resurse specifice care sa fie utilizate in cazul unor modificari neplanificate in
volumul de munca sau in caz de incapacitate a sistemului de a procesa cauzele cu promptitudine.

3. Deciziile privind utilizarea resurselor pentru functionarea sistemului judiciar ar trebui sa fie luate intr-
un mod care sa stimuleze gestionarea eficienta a timpului. In cazul in care este necesar, ar trebui sa fie
posibila realocarea resurselor intr-un mod rapid si eficient pentru a evita intarzierile si restantele.

B. Organizare

4, Institutiile judiciare ar trebui sa fie organizate intr-un mod care sa incurajeze gestionarea eficienta a
timpului.

5. in cadrul organizarii, ar trebui sa se stabileasca in mod clar responsabilitatea pentru gestionarea

timpului sau pentru procesele judiciare. Ar trebui s& existe o unitate care sa analizeze in permanenta durata
procedurilor in vederea identificarii tendintelor, anticiparea schimbarilor si prevenirea problemelor legate de
durata procedurilor.

6. Toate schimbarile organizatorice care afecteaza sistemul judiciar ar trebui sa fie studiate in ceea ce
priveste posibilul impact asupra gestionarii timpului aferent procedurilor judiciare.

C. Drept material

7. Legislatia ar trebui sa fie clara, simpla, redactata intr-un limbaj comprehensibil si implementarea
acesteia sa nu fie prea dificila. Modificarile la dreptul material ar trebui sa fie bine pregatite.

1 A se vedea Programul-cadru: "Un nou obiectiv pentru sistemele judiciare: solutionarea fiecarei cauze intr-un termen
optim si previzibil (CEPEJ(2004)19Rev2) si "Durata procedurilor judiciare in statele membre ale Consiliului Europei pe
baza jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului" (F. Calvez si N. Régis), actualizata in 2018, disponibila la
www.coe.int/cepe;j.



8. Atunci cand adopta o noua legislatie, guvernul ar trebui sa studieze intotdeauna impactul acesteia
asupra volumului de cazuri noi si sa evite normele si reglementarile care pot genera restante si intarzieri.

9. Atét utilizatorii, cat si organele judiciare ar trebui sa fie informati in prealabil cu privire la modificarile
legislative, astfel incat sa le poata pune in aplicare in timp util si Tn mod eficient.

D. Procedura

10. Normele de procedura judiciara ar trebui sa permita respectarea unor termene optime. Normele care
intarzie Tn mod inutil procedurile sau care prevad proceduri prea complexe ar trebui excluse sau modificate.

11. Normele de procedura judiciara ar trebui sa tind seama de recomandarile aplicabile ale Consiliului
Europei, in special de Recomandarile:
- R(81)7 privind masurile de facilitare a accesului la justitie;
- R(84)5 privind principiile de procedura civila menite sa imbunatateasca functionarea justitiei;
- R(86)12 privind masurile de prevenire si reducere a volumului excesiv de munca in instante;
- R(87)18 privind simplificarea justitiei penale;
- R(95)5 privind introducerea si imbunatatirea functionarii sistemelor si procedurilor de recurs in
cauzele civile si comerciale;
- R(95)12 privind gestionarea justitiei penale;
- R(2001)3 privind prestarea de servicii judiciare si alte servicii juridice oferite cetatenilor prin
utilizarea noilor tehnologii.

12. La elaborarea sau modificarea normelor de procedura, ar trebui sa se tina seama in mod
corespunzator de opinia celor care vor aplica aceste proceduri.

13. Procedura Tn prima instantd ar trebui s& promoveze rapiditatea, garantand in acelasi timp dreptul
utilizatorilor la o audiere echitabila si publica.

14. Utilizarea procedurilor accelerate ar trebui incurajata, atunci cand este cazul.
15. in cazurile corespunzétoare, optiunile de recurs pot fi limitate. in anumite cazuri (de exemplu, in
cazul cererilor cu valoare redusa), calea de atac poate fi exclusd sau se poate solicita o autorizatie de

recurs. Recursurile vadit nefondate pot fi declarate inadmisibile sau respinse in mod sumar.

16. Recurgerea la cele mai inalte instante ar trebui s& se limiteze la cazurile care meritéd atentia si
examinarea de catre acestea.

. Linii directoare pentru autoritatile responsabile de administrarea justitiei

A. Distribuirea muncii

1. Obligatia de a contribui la gestionarea adecvata a timpului este Tmpartasita de toate autoritatile
responsabile de administrarea justitiei (instante, judecatori, Rechtspfleger, administratori) si de toate
persoanele implicate profesional Th procedurile judiciare (de exemplu, experti si avocati), fiecare in limitele
competentelor sale.

2.  Toate autoritatile responsabile de administrarea justitiei ar trebui sa coopereze in procesul de stabilire
a standardelor si obiectivelor. La elaborarea acestor standarde si obiective ar trebui sa fie consultate si
celelalte parti interesate si utilizatorii sistemului judiciar.

B. Monitorizare
3. Termenele procedurilor judiciare ar trebui sa fie Tnregistrate sub forma de date privind fluxul de
cauze si sa poata fi analizate prin intermediul unui grafic de statistici privind fluxul de cauze. Ar trebui sa
existe suficiente informatii cu privire la durata anumitor tipuri de cauze si la durata tuturor etapelor
procedurilor judiciare.

4. Ar trebui sa se poata stabili, pe baza datelor privind fluxul de cauze si a graficului statistic, daca sunt
respectate standardele si obiectivele pentru anumite tipuri de cauze si/sau instante specifice.
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5. Organismul Tnsarcinat cu procedurile individuale ar trebui sa monitorizeze respectarea termenelor
care sunt stabilite sau convenite cu ceilalti participanti la procedura.

6. Monitorizarea ar trebui sa se faca in conformitate cu “Liniile directoare uniforme europene pentru
monitorizarea termenelor judiciare — EUGMONT” (a se vedea Anexa |).

C. Interventie

7. In cazul in care se observa sau se prevad abateri de la standardele si obiectivele privind termenele
judiciare, ar trebui sa se ia masuri prompte pentru a remedia cauzele acestor abateri.

8. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebita procedurilor Th care durata totald a unei cauze este de asa
natura incat poate duce la constatarea incalcarii dreptului la un proces intr-un termen rezonabil.2

9. Monitorizarea ar trebui sa asigure ca perioadele de inactivitate (timp de asteptare) in cadrul
procedurii judiciare nu sunt excesiv de lungi, iar acolo unde exista astfel de perioade prelungite, ar trebui
depuse eforturi deosebite pentru a accelera procedurile si a compensa intarzierea® .

D. Utilizarea de noi tehnologii

10. Utilizarea noilor tehnologii in cadrul instantelor ar trebui incurajaté pentru a reduce termenele
procedurilor judiciare, Tn special Tn ceea ce priveste gestionarea cauzelor si in timpul procedurilor, Tn special:

- conferinte telefonice si videoconferinte in diferite stadii ale procedurii;

- comunicarea electronica intre instantd si parti si, in general, pentru toate partile implicate in
procedura;

- relatiile dintre participantii la procedurs;

- consultarea fisierelor la distanta;

- codificarea infractiunilor.

E. Responsabilitate

11. Toti cei care, prin actiunea sau omisiunea lor, provoaca intérzieri si afecteaza Tn mod negativ
respectarea standardelor si obiectivelor stabilite in materie de gestionare a timpului ar trebui, in conformitate
cu principiul independentei judiciare, sa fie trasi la raspundere.

12. Pe langa raspunderea corespunzatoare pentru gestionarea ineficienta a timpului, statul poate fi tras
la raspundere pentru consecintele cauzate justitiabililor de durata nerezonabila a procedurilor.

Iv. Linii directoare pentru managerii de instante
A. Colectarea de informatii
1. Managerii instantelor ar trebui, cu ajutorul datelor privind fluxul de cauze, sa colecteze informatii cu

privire la cele mai importante etape ale procesului judiciar. Acestia ar trebui sa pastreze nregistrari cu privire
la durata dintre aceste etape. In ceea ce priveste etapele monitorizate, ar trebui sa se acorde atentia
cuvenita listei de verificare a gestionarii timpului, indicatorul patru* .

2. Informatiile colectate ar trebui sa fie disponibile pentru a ghida activitatea personalului administrativ
din instante, a judecatorilor si a autoritatilor centrale responsabile de administrarea justitiei. Informatiile, in
forma corespunzatoare, ar trebui, de asemenea, sa fie puse la dispozitia partilor si a publicului larg.

2 "Durata procedurilor judiciare in statele membre ale Consiliului Europei pe baza jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului " (F. Calvez si N. Régis), actualizat in 2018, disponibil pe www.coe.int/cepe;j.

3 Obligatia de a acorda o atentie deosebita perioadelor de inactivitate care pot fi atribuite instantelor si altor autoritati ale
statului rezultd, de asemenea, din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in legatura cu articolul 6 din CEDO.

* Lista de verificare pentru gestionarea timpului [CEPEJ(2005)12Rev].
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B. Analiza continua

3. Toate informatiile colectate ar trebui sa fie analizate in permanenta si utilizate in scopul monitorizarii
si iImbunatatirii performantelor.
4, Informatiile colectate ar trebui sa fie disponibile in scopul evaluarii statistice. Sub rezerva protectiei

vietii private, datele colectate ar trebui, de asemenea, sa fie disponibile pentru cercetatori independenti si
institutii de cercetare in scopul analizei stiintifice.

5. Rapoartele privind rezultatele analizei ar trebui sa fie intocmite la intervale regulate, cel putin o daté pe an,
cu recomandarile necesare.

C. Obiectivele stabilite

6. Pe langa standardele si obiectivele stabilite la nivel superior (national, regional), ar trebui sa existe
obiective specifice la nivelul fiecarei instante. Managerii instantelor ar trebui sa dispuna de suficiente
imputerniciri si autonomie pentru a stabili sau a participa Th mod activ la stabilirea acestor obiective.

7. Obiectivele vizate ar trebui sa defineasca in mod clar obiectivele si sa fie realizabile. Acestea ar
trebui sa fie publicate si sa faca obiectul unei reevaluari periodice.

8. Obiectivele pot fi utilizate in evaluarea performantelor instantei. In cazul in care acestea nu sunt
atinse, ar trebui luate méasuri si actiuni concrete pentru a remedia situatia.

D. Gestionarea crizelor

9. In situatiile Tn care existd o abatere semnificativd de la obiectivele stabilite la nivelul instantei, ar
trebui sa existe mijloace specifice disponibile pentru a aborda rapid si in mod adecvat cauza problemei.

V. Linii directoare pentru judecatori

A. Gestionarea activa a cauzelor

1. Judecatorul ar trebui sa aiba suficiente competente pentru a gestiona in mod activ procedurile.

2. in baza normelor generale, judecétorul ar trebui sa fie autorizat sa stabileasca limite de timp potrivite

si sa adapteze gestionarea timpului la obiectivele generale si specifice, precum si la particularitatile fiecarui
caz in parte.

3. Modele electronice standard pentru redactarea hotarérilor judecatoresti si programe informatice de
sprijinire a deciziilor judiciare ar trebui elaborate si utilizate de catre judecatori si personalul instantelor
judecatoresti.

B. Acord cu partile si avocatii privind calendarul

4, in gestionarea timpului de desfasurare a procesului, ar trebui s& se acorde atentia cuvenita
intereselor utilizatorilor. Acestia au dreptul de a fi implicati in planificarea procesului de la o etapa timpurie.

5. Atunci cand este posibil, judecatorul ar trebui sa incerce sa ajunga la un acord cu toti participantii la
procedura cu privire la calendarul procedurii. In acest scop, acesta ar trebui sa fie asistat si de personalul
instantei corespunzator (grefieri), si de instrumente de tehnologie a informatiei.

6. Abaterile de la calendarul convenit trebuie sa fie minime si limitate la cazuri justificate. In principiu,
prelungirea termenelor stabilite ar trebui sa fie posibilda numai cu acordul tuturor partilor sau daca interesele
justitiei o cer.

C. Cooperarea si monitorizarea altor actori (experti, martori etc.)

7. Toti participantii la proces au obligatia de a coopera cu instanta in ceea ce priveste respectarea
obiectivelor si a termenelor stabilite.



8. In cadrul procesului, judecatorul are dreptul sd monitorizeze respectarea termenelor de cétre toti
participantii, in special, dar fara a se limita la acestia, cei invitati sau angajati de instanta, cum ar fi martorii
sau expertii.

D. Suprimarea abuzurilor de procedura
9. Toate Tncercarile de a intarzia Tn mod voit si cu buna stiinta procedurile ar trebui descurajate.
10. Ar trebui sa existe sanctiuni procedurale pentru intarzieri si comportament vexatoriu. Aceste

sanctiuni pot fi aplicate fie partilor, fie reprezentantilor acestora.

11. In cazul in care un membru al unei profesii juridice abuzeaza in mod grosolan de drepturile
procedurale sau intarzie in mod semnificativ procedurile, acest lucru ar trebui raportat organizatiei
profesionale respective pentru a se aplica sanctiunile care se impun.

E. Motivarea hotarérilor judecatoresti
12. Motivarea tuturor hotararilor ar trebui sa fie concisa si sa se limiteze la aspectele care necesita a fi
abordate. Scopul ar trebui sa fie acela de a explica hotararea. Ar trebui sa se ia in considerare doar

chestiunile relevante pentru solutionarea cauzei.

13. Ar trebui sa fie posibil ca judecatorii, in cazurile adecvate, sa pronunte o hotaréare orala insotita de o
decizie scrisa.

VI. Linii directoare pentru Rechtspfleger
A. Rolul Rechtspfleger-ului in diferitele faze ale procedurii
1. Rechtspfleger® ar trebui sa gestioneze in mod activ cauzele care le sunt repartizate, respectand in

mod corespunzator cerintele privind durata rezonabila a procedurilor.

2. Rechtspfleger ar trebui s& se ocupe cu promptitudine si diligentd de toate documentele juridice.
Acestia ar trebui sa ia masuri pentru a se asigura ca toate documentele si datele sunt Tnregistrate in sistemul
de gestionare a dosarelor si actualizate periodic pentru a mentine fiabilitatea datelor.

3. Atunci cand Rechtspfleger gestioneaza procedurile judiciare in mod independent, acestia ar trebui
sa le desfasoare in modul cel mai eficient. Ar trebui sa se tind seama de termenele generale si de cele
stabilite pentru fiecare caz in parte. Calendarele procedurale ar trebui sa fie intocmite impreuna cu toti
participantii la procedura pentru a reduce riscul de intarzieri nejustificate.

4. Atunci cadnd Rechtspfleger indeplinesc anumite atributii judiciare in cadrul ordinii juridice nationale, in
acest context, acestora li se pot incredinta aceleasi competente ca si judecéatorilor in ceea ce priveste
gestionarea timpului judiciar.

5. Rechtspfleger ar trebui s& descurajeze toate incercérile de a intarzia ih mod voit si cu buna stiinta
procedurile. Atunci cand este posibil, incalcarile grave ale drepturilor procedurale sau Tintarzierile
semnificative Tn cadrul procedurilor ar trebui sa fie raportate pentru eventuale sanctiuni.

% Glosarul de definitii al CEPEJ defineste Rechtspfleger ca fiind "un functionar judiciar independent, care indeplineste

sarcinile atribuite prin lege, care nu este un asistent judiciar, ci lucreaza in cadrul instantei si poate indeplini sarcini
juridice in diverse domenii, de ex. dreptul familiei si dreptul de tuteld, dreptul succesoral, precum si legea privind registrul
funciar si registrele comerciale; in unele state, poate avea, de asemenea, competenta de a lua decizii judiciare in mod
independent, cum ar fi cele privind acordarea cetateniei, ordinele de plata, executarea hotaréarilor judecatoresti, licitatiile
de bunuri imobile, cauzele penale si executarea hotaréarilor in materie penald, reducerea pedepselor prin munca in
folosul comunitatii, urmarirea penala in instantele districtuale, deciziile privind asistenta juridica etc.; in unele state, poate
avea, de asemenea, competenta de a indeplini sarcini judiciare administrative".



6. Atunci cand Rechtspfleger are competenta de a lua hotarari judecatoresti in mod independent,
deciziile ar trebui sa fie redactate in mod concis si sa abordeze toate argumentele relevante pentru
procedura. Ar trebui elaborate si utilizate modele electronice standard si programe informatice de sprijinire a
deciziilor judiciare pentru a imbunatati procesul de redactare a deciziilor. Rechtspfleger ar trebui sa
comunice deciziile lor partilor intr-un limbaj pe intelesul tuturor.

B. Formare privind gestionarea timpului judiciar

7. Formarea juridica initiald si continud a Rechtsfleger ar trebui sa includa informatii privind cerintele
prevazute la articolul 6 din CEDO pentru evitarea intarzierilor in proceduri si contributia acestora la
gestionarea eficienta a timpului si a termenelor judiciare. De asemenea, formarea ar trebui sa includa liniile
directoare si instrumentele CEPEJ relevante pentru gestionarea timpului judiciar.

C. Utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor
8. Rechtspfleger ar trebui s& fie competent si sa se tina la curent cu evolutiile din domeniul tehnologiei

informatiei si comunicatiilor pentru a Tnregistra date fiabile in cel mai eficient mod. Acest lucru le-ar permite
sa obtina informatiile necesare pentru adoptarea masurilor de desfasurare a procedurilor in termene optime.

VII. Linii directoare pentru personalul non-judiciar

A. Rolul personalului non-judiciar in diferite etape ale procedurii
A.1. Depunerea cererilor/solicitarilor si initierea procedurii

1. Personalul non-judiciar al instantei® ar trebui sa se ocupe cu promptitudine si diligenta de
documentele (copii pe hartie si electronice) depuse de parti sau intocmite de judecatori. Dosarele ar trebui
sa fie actualizate, ori de cate ori este necesar, iar fiabilitatea datelor ar trebui sa fie garantata in fiecare etapa
a procedurilor.

2. Personalul non-judiciar al instantei ar trebui sa fie implicat in intregul proces judiciar, inclusiv in
deschiderea dosarelor, asigurédndu-se ca toate documentele relevante sunt disponibile (inscrisuri ale partilor,
citatii, probe etc.) si ca sunt indeplinite cerintele procedurale de baz& in documentele primite (un numar
suficient de copii, prezentarea corespunzatoare a tuturor atasamentelor/anexelor).

3. Personalul non-judiciar ar trebui sa se asigure ca toate documentele sunt inregistrate in sistemul de
gestionare a dosarelor.

A.2. Plata pentru cheltuieli de judecaté si asistenta judiciara

4. Personalul din afara instantei judecatoresti ar trebui sa administreze si sa gestioneze aspectele
financiare ale cauzelor. Acestia ar trebui sa identifice procedurile care sunt gratuite si cele care necesita
contributii financiare din partea partilor in legatura cu instanta (taxe forfetare, plata in avans a cheltuielilor de
administrare a justitiei, de obtinere a probelor, de traducere etc.) si cu alte costuri (suportarea costurilor de
reprezentare profesionala etc.).

5. Personalul non-judiciar ar trebui sa tina evidenta termenelor limita de plata, a atentionarilor, si sa se
asigure ca acestea sunt atat comunicate, céat si inregistrate in sistemul de gestionare a dosarelor. La finalul
procedurilor, acestia pot fi solicitati sa asiste judecatorii in calcularea taxelor judiciare si a altor costuri si in
stabilirea onorariilor avocatilor.

6. Personalul non-judiciar ar trebui sa informeze partile care nu dispun de resurse financiare suficiente
cu privire la disponibilitatea asistentei juridice si s& primeasca si sa solutioneze cererile de acordare a
acestei asistente.

A.3.  Desfasurarea procedurii

® Prezentele linii directoare sunt destinate personalului non-judiciar si a carui sarcina este de a asista direct judecatorii,
precum si personalului administrativ responsabil de chestiunile administrative din cadrul instantelor.

10



7. Personalul non-judiciar ar trebui sa asiste judecatorii in verificarea respectarii procedurii si cerintelor
juridice ale procedurilor (admisibilitate, termene, competente teritoriale si materiale, litispendenta). Acestia ar
trebui sa raporteze judecatorilor orice deficiente de procedura.

8. Personalul din afara instantelor judecatoresti ar trebui sa participe la intocmirea calendarelor
procedurale in diferitele faze ale procedurilor in cauza, in conformitate cu normele statutare referitoare la
notificarea si comunicarea actelor si la termene. Calendarele procedurale ar trebui sa fie intocmite sub
supravegherea judecatorului si, daca este posibil, de comun acord cu toate partile implicate in procedura. In
ceea ce priveste procesul de planificare, se poate acorda prioritate teleconferintelor sau videoconferintelor
cu partile si/sau avocatii, expertii judiciari si alti participanti.

9. Personalul non-judiciar ar trebui sa se asigure ca in calendarele procedurale se tine seama in mod
corespunzator de disponibilitatea salilor de judecatd, a altor echipamente sau instalatii necesare, a
personalului, a interpretilor si a expertilor judiciari.

10. Pe tot parcursul procedurilor, personalul non-judiciar al instantei ar trebui sa inregistreze n timp util
toate evolutile si termenele in calendarele de procedurd. Acestia ar trebui sa inregistreze toate
actele/masurile sau incidentele din cadrul procedurilor cu datele respective. Se recomanda utilizarea unui
program informatic specific pentru gestionarea calendarelor procedurale.

11. Trebuie acordatd o atentie deosebita oricarei modificari a termenelor initiale. Motivele acestor
modificari ar trebui sa fie inregistrate rapid la codurile corespunzatoare (cererile formulate de paréati de
prelungire a termenelor de depunere a raspunsurilor, anularea audierilor din cauza bolii, suspendarile in
vederea fincheierii unor tranzactii sau neindeplinirea obligatiilor de catre parti legate de nerespectarea
termenelor stabilite sau de neprezentarea partilor la audiere etc.).

12. Personalul non-judiciar ar trebui sa informeze in prealabil judecatorii cu privire la activitatile viitoare
si la termenele limita (de exemplu, informarea judecatorului c&, in conformitate cu calendarul procedural,
deciziile trebuie finalizate pana la anumite date in viitorul apropiat) si cu privire la orice intarzieri potentiale
sau reale imediat ce acestea sunt identificate (de exemplu, absenta rapoartelor de expertiza, cererile de
prelungire a termenelor si alte incidente care afecteaza procedurile, cum ar fi decesul partilor, mutarea
avocatilor etc.). Personalul non-judiciar al instantelor ar trebui sa seteze notificari automate pentru termenele
stabilite pentru actiunile procedurale in calendarele procedurale si sa informeze judecatorii cu privire la
discrepantele in raport cu termenele convenite.

13. Personalul non-judiciar ar trebui sa tind evidenta audierilor prin intocmirea de procese-verbale sau
prin realizarea de finregistrari audio sau video. Acestia sunt responsabili de comunicarea/semnarea
documentelor cétre judecatori, avocati, parti si alti actori.

A.4. Intocmirea documentelor juridice

14. Personalul non-judiciar al instantei poate fi solicitat sa redacteze ordine judecatoresti (citatii, cereri
de documente etc.) si sa redacteze hotarari judecatoresti la instructiunile judecatorului. Daca este cazul,
acestia pot redacta hotarari in cazuri simple in care motivarea poate fi concisa ca forma.

B. Formare pentru personalul non-judiciar

15. Personalul non-judiciar ar trebui sa isi mentind actualizate cunostintele juridice si judiciare si
competentele profesionale prin participarea la un sistem de formare continua obligatorie (de exemplu,
normele care reglementeaza procedurile civile, administrative si penale, termenele legale, termenele,
tehnologia informatiei si comunicatiilor si managementul instantelor).

16. Formarea ar trebui sa includa un modul specific privind durata procedurilor si, in special, cerinta
privind termenul rezonabil, consacrata la articolul 6 alineatul (1) din CEDO. De asemenea, formarea ar trebui
sa includa liniile directoare si instrumentele CEPEJ relevante pentru gestionarea timpului judiciar.

17. Modulele de formare ar trebui sa permita personalului sa identifice diferitele etape ale procedurilor

judiciare specifice si masurile aferente care sunt importante pentru a se asigura ca procedurile se
desfasoara intr-un termen rezonabil.
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C. Utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor

18. Personalul non-judiciar ar trebui sa fie competent si s& cunoasca evolutile Tn ceea ce priveste
utilizarea sistemelor si programelor informatice existente si a functionalitatilor acestora, cum ar fi
comunicarea electronica, notificarile automate care reamintesc actorilor relevanti din cadrul procedurilor
(judecatori, parti, procurori etc.) termenele limitd pentru actele de procedura, consultarea online a
procedurilor, programe informatice specifice pentru gestionarea calendarelor procedurale, conferinte
telefonice si videoconferinte.

PARTEA A lI-A: LINIl DIRECTOARE PENTRU PROCURORI

Introducere

1. Aceasta parte a liniilor directoare se adreseaza procurorilor din cadrul procedurii penale si acopera
in primul rand faza preliminara a anchetei, inainte de etapa care urmeaza inceperii procedurilor in instanta
(etapa premergatoare procesului), indiferent de sistemul juridic al tarii in cauza.

2. Prin procuror se intelege persoana competenta pentru etapa preliminara de investigare a procedurii
penale.
3. Celelalte linii directoare, astfel cum sunt mentionate in partea | a prezentului document, se aplica

mutatis mutandis procurorilor:
A. Planificare si colectarea de date

4, Durata procedurilor penale ar trebui sa fie planificata la etapa de investigare, etapa de urmarire
penala si in fata instantelor de judecata (planificarea duratei medii/mediana anumitor tipuri de cauze sau a
duratei medii/mediana procesului in fata anumitor tipuri de organe judiciare). Planificarea ar trebui sa aiba
loc atat la nivel general, cat si la nivel de cazuri individuale, Th conformitate cu termenele indicate n dreptul
procedural.

5. Utilizatorii (suspectii, victimele, aparatorii) au dreptul de a fi informati si, daca este posibil, consultati
in ceea ce priveste gestionarea calendaristicad a procesului judiciar si stabilirea datelor sau estimarea
calendarului tuturor etapelor procedurale viitoare de la Tnceputul investigatiilor.

B. Interventie

6. In cazul in care se observa sau se prevad abateri de la standardele si obiectivele privind termenele
de urmarire penala, ar trebui sa se ia masuri prompte pentru a remedia aceste abateri.

7. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebitad cazurilor in care durata totald este de asa naturad incat
poate duce la constatarea unei incalcari a dreptului fundamental la un proces intr-un termen rezonabil.
Articolele 5 si 6 din CEDO contin reglementari importante privind termenele in cauzele penale pe care toate
statele membre ar trebui sa le respecte:

- Articolul 5 din CEDO contine urmatoarele "reglementari temporale"” :

i) o persoana arestatd este informata fara intarziere, intr-o limb& pe care o intelege, cu privire la
motivele arestarii sale si la orice acuzatie care i se aduce

ii) o persoana arestata trebuie sa fie adusa de indata in fata unui judecéator sau a unui alt functionar
autorizat prin lege sa exercite puterea judecatoreasca

iii) o persoana arestata are dreptul de a fi judecatd intr-un termen rezonabil sau de a fi eliberata
pana la proces

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului a adaugat, de asemenea, si alte reglementari temporale, si anume

cd, in cazul in care persoana arestata nu este eliberata in asteptarea procesului, trebuie sa aiba loc o noua examinare in
vederea eliberarii dupa un anumit interval de timp de la ultima examinare.
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iv) o persoana aflata in detentie trebuie sa faca obiectul unei revizuiri a detentiei sale la intervale de
timp rezonabile

v) o persoana care este privata de libertate prin arestare sau detentie are dreptul sa initieze o
actiune in judecata prin care legalitatea detentiei sale sa fie decisa rapid de o instanta.

- Articolul 6 din CEDO contine urmatoarele trei "reglementari temporale™:

1. un proces echitabil si public intr-un termen rezonabil

2. o persoana acuzata de o infractiune ar trebui sa fie informata cu promptitudine, intr-o limba pe
care o intelege si in detaliu, cu privire la natura si cauza acuzatiei care i se aduce

3. o persoana acuzata de o infractiune ar trebui sa dispuna de timp suficient pentru pregatirea
apararii sale.

8. Autoritatile judiciare ar trebui s& fie constiente de astfel de "reglementari temporale” si sa instituie
sisteme de monitorizare a acestora.

9. Masurarea utilizarii timpului incepe cu inceputul etapei premergatoare procesului, atunci cand o
persoana este afectata in mod substantial de ancheta. Ar trebui acordata o atentie speciala utilizarii arestului
sau a retinerii, deschiderii anchetei preliminare Impotriva acuzatului sau atunci cand acesta este acuzat in
mod oficial de infractiune de catre politie sau procuratura. Numaratoarea se incheie atunci cand instanta
pronunta o hotaréare definitivd sau cand urmarirea penala este incheiata in alt mod de catre procuror sau de
catre instanta. Inregistrarile care indica in mod clar datele relevante pentru méasurarea utilizarii timpului in
conformitate cu criteriul timpului rezonabil ar trebui sa faca parte din dosarul cauzei atunci cand aceasta
ajunge in instanta.

10. Ar trebui sa se acorde o atentie speciala cazurilor prioritare, cum ar fi cazurile in care suspectul se
afla in arest preventiv sau executa deja o pedeapsa cu inchisoarea si cazurile de violenta politieneasca.

11. Aceste inregistrari ar trebui sa indice in mod clar datele:

- savarsirea infractiunii

- arestarea suspectului

- utilizarea arestului preventiv
- Inceperea investigatiilor

- emiterea rechizitoriului.

12. Monitorizarea ar trebui sa asigure cd perioadele de inactivitate (timp de asteptare) in cadrul
procedurilor penale nu sunt excesiv de lungi, iar acolo unde exista astfel de perioade, ar trebui depuse
eforturi deosebite pentru a accelera procedura si a compensa intarzierea.

Colectarea de informatii

13. Procurorii si managerii serviciilor de urmarire penala ar trebui sa colecteze informatii cu privire la
cele mai importante etape ale procedurii penale - in special la etapa premergatoare procesului. Acestia ar
trebui sa tina evidenta cu privire la durata dintre aceste etape. In ceea ce priveste etapele monitorizate, ar
trebui sa se acorde atentia cuvenita listei de verificare a gestionarii timpului, indicatorul patru.

14. Autoritatea responsabild de ancheta si de punerea sub acuzare in conformitate cu dreptul intern
(politia, procuratura, judecatorul de instructie) ar trebui sa efectueze inregistrarea etapelor din faza
premergatoare procesului. Procuratura ar trebui sa verifice intotdeauna daca inregistrarea de catre politie
este completa si preciséa in ceea ce priveste utilizarea timpului Thainte de a trimite cauza n instanta.

15. Ar trebui stabilit un calendar care sa includa urmatoarele etape (a se vedea apendicele 3):

- savarsirea presupusei infractiuni

- suspiciunea infractiunii din rapoarte sau informatii ale politiei
- inceperea anchetei

- suspectul afectat in mod substantial de ancheta®

8 Standardul "afectat in mod substantial" este discretionar si ar trebui interpretat din jurisprudenta CEDO de catre
autoritatea judiciara competenta.
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- arestarea suspectului

- detentie preventiva

- rechizitoriu/acuzarea finala

- trimiterea cauzei in instanta sau incetarea procesului de céatre procuror.

C. Analiza continua

16. Toate informatiile colectate ar trebui sa fie analizate in permanenta si utilizate in scopul monitorizarii
si al imbunatatirii performantelor.

17. Rapoartele privind rezultatele acestor analize ar trebui sa fie intocmite la intervale regulate, cel putin
o data pe an, cu recomandarile necesare.

18. Sistemele electronice de gestionare a dosarelor cu alerte si alarme ar trebui sa fie disponibile pentru
toate autoritatile judiciare implicate in controlul utilizarii timpului. Toate obiectivele ar trebui sa fie integrate in
calendarul de timp si monitorizate de sistemul de gestionare a dosarelor.

19. Sistemele de gestionare a dosarelor ar trebui sa permita transferul eficient de date privind utilizarea
timpului intre politie, procuratura si instante, necesar pentru monitorizarea reglementarilor privind timpul
pentru cauzele penale prevazute la articolele 5 si 6 din CEDO. Acestea ar trebui sa indice utilizarea
combinata a timpului Tn cadrul politiei, procuraturii si instantelor, necesara pentru monitorizarea acestor
reglementari privind timpul. Acestea ar trebui sa arate ancheta. Acestea ar trebui sa avertizeze nu numai
atunci cand termenul limita este depasit, ci ar trebui sa includa, de asemenea, un sistem de perioade minime
de siguranta a duratei si avertismente atunci cand este timpul s& actioneze pentru a evita depasirea acestei
limite.

D. Obiectivele stabilite

20. n plus fata de standardele si obiectivele stabilite la nivel superior (national, regional), ar trebui sa
existe obiective specifice la nivelul fiecarei procuraturi in parte. Procurorii si managerii ar trebui sa aiba
suficiente Tmputerniciri si autonomie pentru a stabili sau a participa in mod activ la stabilirea acestor
obiective.

21. Obiectivele ar trebui sa fie clar definite si sa fie realizabile. Acestea ar trebui sa fie publicate si sa
faca obiectul unei reevaluari periodice.

22. Obiectivele pot fi utilizate in evaluarea performantelor procurorilor. in cazul in care acestea nu sunt
atinse, ar trebui sa se ia masuri si actiuni concrete pentru a remedia situatia.

E. Gestionarea crizelor

23. In cazul in care se observa sau se prevad abateri de la obiectivele stabilite de parchete, ar trebui sa
se ia masuri prompte pentru a remedia aceste abateri.

F. Acord cu partile gi avocatii privind calendarul si coordonare intre autoritatile implicate

24, Atunci cand este posibil, procurorii ar trebui sa incerce sa implice toti participantii la procedura in
ceea ce priveste calendarul procedural. In acest scop, acestia ar trebui, de asemenea, sa fie asistati de
personalul administrativ corespunzator (grefieri si politisti) si de tehnologia informatiei.

25. Abaterile de la calendarul convenit ar trebui sa fie minime si limitate la cazuri justificate. In principiu,

prelungirea termenelor stabilite ar trebui sa fie posibila numai cu acordul tuturor participantilor sau daca
interesele justitiei o impun.
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PARTEA A lll-A: LINII DIRECTOARE PENTRU AVOCATI

Introducere

1. Un avocat este o persoana calificata si autorizata, in conformitate cu legislatia nationala, sa pledeze
si sa actioneze in numele clientilor sai, sa exercite profesia de avocat, sa se prezinte in fata instantelor de
judecata sau sa isi consilieze si sa isi reprezinte clientii in probleme juridice. °

2. Avocatii pot contribui la scurtarea sau accelerarea procedurilor penale si civile, tindnd cont in acelasi
timp de obiectivul de a proteja interesele clientilor lor Tn conformitate cu legislatia aplicabila. Barourile sau
alte asociatii profesionale ale avocatilor pot elabora standarde profesionale si coduri de conduita pentru a se
asigura ca, in apararea drepturilor si intereselor legitime ale clientilor lor, avocatii actioneaza astfel incat sa
evite intarzierile nejustificate In procedurile judiciare.

A. Formare pentru avocati

3. Avocatii ar trebui sa fsi actualizeze cunostintele in ceea ce priveste competentele si calificarile lor
profesionale, dar si principiile care guverneaza activitatea avocatului in relatia cu ceilalti profesionisti din
domeniul justitiei.

4, Acolo unde este posibil, pare oportuna asigurarea unei formari initiale comune pentru diferitele
profesii juridice (judecatori, procurori si avocati), desi nu ar fi necesara fuzionarea academiilor judiciare si a
scolilor de avocati. Aceasta invatare comuna ar trebui sa promoveze dialogul intre profesionistii din domeniul
justitiei si intelegerea reciproca a rolurilor lor respective, ceea ce ar contribui la evitarea conflictelor si a
dezacordurilor, care ar putea cauza intarzieri in cadrul procedurilor.

5. Cursurile de formare pentru avocati ar trebui sa includa un modul specific privind durata procedurilor
si, In special, cerinta unui termen rezonabil prevazuta la articolul 6 alineatul (1) din CEDO si importanta vitala
a evitarii intarzierilor nejustificate in procedurile judiciare.

6 Dincolo de formarea initiald, ar trebui sa se organizeze o formare continua comuna pentru a incuraja

in continuare dialogul dintre avocati si judecatori, care este esential pentru buna administrare a justitiei.
B. Mediere si alte forme de solutionare a litigiilor

7. Avocatii ar trebui sa joace un rol important in procesele de solutionare a litigiilor. Acestia ar trebui,
atunci cand este cazul, s& evalueze posibilitatea de a acorda prioritate solutionarii litigillor, cum ar fi
negocierile si medierea, Thainte de a initia orice procedura judiciard, daca acest lucru este in interesul
clientului.

8. Avocatii ar trebui s& aiba o intelegere aprofundatd a proceselor de solutionare a litigiilor si s& aiba
competentele tehnice adecvate, necesare pentru a sprijini Tn mod eficient clientii in toate tipurile de proceduri
de solutionare a litigiilor, atat pe cale judecatoreasca, cat si pe cale amiabila, inclusiv medierea.'°

C. Pregatirea preliminara a procesului

9. Acordurile-cadru cu barourile si alte asociatii profesionale ale avocatilor privind termenele si
termenele limitd ar trebui Tncurajate in toate instantele, cooperarea avocatilor fiind importanta la stabilirea
calendarului procedural pentru fiecare cauza. Acordurile-cadru trebuie sa respecte legile si procedurile
nationale.

10. Procedurile ar trebui sa includa stabilirea unui dialog intre judecatori si avocati, in conformitate cu
legile si reglementarile nationale. Acest dialog trebuie sa ia in considerare principiul contradictorialitatii.

® Recomandarea nr. R(2000)21 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind libertatea de exercitare a profesiei
de avocat.
10 A se vedea, de asemenea, Setul de instrumente de dezvoltare a medierii CEPEJ - Program de formare pentru avocati

pentru asistarea clientilor in mediere, elaborat impreuna cu Consiliul Barourilor si al Societatilor de Drept din Europa
(CCBE), adoptat de CEPEJ in cadrul reuniunii sale plenare (Strasbourg, 5 si 6 decembrie 2019).
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Acesta ar trebui sa le permita avocatilor si judecatorilor sa discute intre ei pentru a rezolva dificultatile care
pot aparea in timpul procedurilor.

11. Ar trebui incurajatd organizarea unei audieri preliminare pentru a evalua stadiul de pregatire a
cauzei, tindnd seama de legislatiile si practicile nationale. Audierea preliminara ar trebui sa fie o ocazie de a
solutiona orice obiectie sau cerere a partilor de respingere a cauzei. Daca este relevant, pozitiile partilor si
probele pe care acestea intentioneaza sa le prezinte ar trebui sa fie prezentate judecatorului pentru a fi
comparate in cadrul sedintei preliminare.

12. In cazul In care este necesar, atunci cand legea nu prevede niciun termen procedural, audierea
preliminara ar trebui, de asemenea, sa urmareasca stabilirea calendarelor procedurale, tindnd seama de
timpul necesar pentru consultarea eventualilor experti.

13. Calendarul procedural, astfel stabilit de comun acord intre judecator si avocat, ar trebui sa determine
timpul necesar pentru pregatirea cauzei inainte de audiere si sa stabileasca un termen pentru pledoarii.
Calendarul procedural ar trebui sa fie respectat, cu exceptia cazurilor de forta majora sau a circumstantelor
exceptionale. Tn cazul in care nu se ajunge la un acord, decizia judecétorului va fi obligatorie.

14. Partile ar trebui sa isi depuna observatiile scrise in termenele prevazute. Acestea ar trebui sa evite
sa formuleze cereri care ar putea fi considerate nerezonabile sau sa prezinte motive confuze sau incomplete
si sa coopereze pe deplin cu expertii desemnati in cadrul procedurii, daca este cazul. Cererile de améanare ar
trebui sa fie intotdeauna justificate si supuse evaluarii judecatorilor, ale caror decizii in aceasta privintd nu
pot face obiectul unei cai de atac.

D. Utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor

15. Avocatii ar trebui sa fie competenti si sa cunoasca evolutiile Tn utilizarea tehnologiei informatiei si
comunicatiilor. Prin urmare, birourile avocatilor ar trebui sa fie dotate cu tehnologia necesara pentru a
contribui la dematerializarea procedurilor (gestionarea electronica a documentelor, gestionarea colaborativa
a dosarelor, videoconferinte).

16. Recurgerea la videoconferinte ar trebui Thcurajata intr-un mod compatibil cu dreptul la un proces
echitabil consacrat la articolul 6 din CEDO si cu Liniile directoare CEPEJ privind videoconferintele Tn cadrul
procedurilor judiciare.!* Desi videoconferinta poate fi o modalitate eficientd de reducere a intarzierilor in
procedurile judiciare, aceasta nu poate inlocui niciodata in totalitate audierile fata in fata.

17. Ar trebui organizate consultéri intre instante si barouri sau alte asociatii profesionale ale avocatilor
pentru a face un bilant al politicii in vigoare privind utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor, si pentru
a face orice modificari care pot fi necesare. Dialogul continuu ar trebui s& contribuie la reducerea duratei
procedurilor.

E. Obligatiile avocatilor

18. Avocatii ar trebui sa fie constienti de rolul si de responsabilitatile lor in ceea ce priveste asigurarea
functionarii eficiente a justitiei si de importanta desfasurarii procedurilor intr-un termen rezonabil, tinand
seama in acelasi timp de interesele clientilor lor.

19. Avocatii trebuie sa respecte standardele deontologice ale profesiei elaborate de barouri sau de alte
asociatii profesionale ale avocatilor, la care, daca este necesar, judecatorul poate face trimitere, pentru a le
reaminti avocatilor indatoririle lor.

20. in conformitate cu legile si reglementarile nationale, incalcarea grava si deliberatd a termenelor
procedurale ar trebui sa faca obiectul unor sanctiuni procedurale prestabilite, fara a incalca dreptul la un
proces echitabil. In orice caz, aceste sanctiuni ar fi aplicate numai in cazul in care avocatii isi neglijeaza in
mod deliberat obligatiile si provoaca intarzieri nejustificate, care sunt in detrimentul desfasurarii procedurilor.

1 Orientarile CEPEJ privind videoconferintele in cadrul procedurilor judiciare adoptate in iunie 2021.
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21. in plus fata de sanctiunile procedurale, sanctiunile personale impotriva reprezentantilor partilor in
cazul unui abuz evident ar trebui sa ramana o exceptie. Astfel de cazuri ar trebui sa fie raportate la barourile
respective sau la alte asociatii profesionale de avocati pentru a se aplica sanctiunile care se impun.

PARTEA IV: LINII DIRECTOARE PENTRU EXPERTII DESEMNATI DE INSTANTA

Introducere

1. Un expert este persoana care poseda competente de expert intr-un anumit domeniu si care prezinta
probe si/sau o opinie de expert in cadrul unei proceduri judiciare cu privire la o chestiune pentru care aceste
competente sunt relevante.'? Rolul expertilor in cadrul procedurii sau al procesului difera de la un stat la
altul, dar exista si caracteristici comune.

2. Expertii desemnati de instantd pot contribui, de asemenea, la scurtarea sau la accelerarea
procedurii, deoarece orice solicitare a unei expertize se adauga la durata procedurilor judiciare.23 Tn
consecinta, aceasta necesita o diligentd deosebitad in cauzele penale, in special avand in vedere situatia
persoanelor urmarite penal.

A. Selectarea expertului

3. Tn cazul in care sunt disponibile liste, atunci cand solicitd inregistrarea, expertul ar trebui s& limiteze
strict competentele pe care le declara la domeniile lor reale de expertiza profesionala, astfel cum sunt
prevazute in lista detaliatd a competentelor de expert. Aceasta limitare ar evita refuzurile ulterioare ale
misiunilor, necesitatea numirii unui nou expert de catre judecatorul solicitant si intarzierile care rezulta in
mod inevitabil.

B. Formarea expertilor

4. Expertul ar trebui sa isi actualizeze cunostintele, in ceea ce priveste competentele si calificarile
profesionale si principiile care guverneaza activitatea expertului. Expertul ar trebui sa fie familiarizat in
special cu principiile care guverneaza procedurile civile, administrative sau penale. Acest lucru ar contribui la
evitarea respingerii expertizelor pentru Tincalcarea unei reguli esentiale, cum ar fi principiul
contradictorialitatii, si a intarzierii suplimentare de a trebui sa se numeasca un nou expert.

5. Cursurile de formare pentru experti ar trebui sa includa un modul specific privind durata procedurilor
si, In special, cerinta privind termenul rezonabil prevazutd la articolul 6 alineatul (1) din CEDO. De
asemenea, formarea ar trebui sa includa Linii directoarele si instrumentele CEPEJ relevante pentru
gestionarea timpului judiciar.

6. Pentru a gestiona durata si eficienta intalnirilor pe care ar putea fi nevoit sa le organizeze cu partile
si avocatii acestora, expertul ar trebui sa fie instruit in materie de facilitare de grup si de gestionare a
conflictelor.
C. Alegerea unui expert

C.1. Numirea expertului
7. De asemenea, se asteapta ca expertul al carui nume nu figureaza pe listele oficiale de experti

judiciari s& cunoasca pe deplin si sa respecte principiile care guverneaza procedurile civile, administrative
sau penale, precum si obligatia de diligenta si celeritate, in special in cauzele penale.

'2 Glosar de definitii CEPEJ adoptat de CEPEJ in cadrul celei de-a 33-a reuniuni plenare (Strasbourg, 5 - 6 decembrie

2019).

13 A se vedea, de asemenea, Liniile directoare ale CEPEJ privind rolul expertilor desemnati de instanta in cadrul
procedurilor judiciare din statele membre ale Consiliului Europei, adoptate de CEPEJ in cadrul celei de-a 24-a reuniuni
plenare (Strasbourg, 11-12 decembrie 2014).
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8. Expertul ar trebui sa furnizeze judecatorului care intentioneaza sa il numeasca toate informatiile
relevante, inclusiv detalii privind volumul de munca actual si performantele sale anterioare in ceea ce
priveste respectarea termenelor prevazute.

9. Expertul ar trebui, in special, sa informeze judecatorii cu privire la disponibilitatea lor, mai ales atunci
cand aceasta poate fi afectatd de o crestere temporard a volumului de munca sau de misiuni simultane
pentru alti judecatori, sau chiar de factori personali.

C.2. Acceptarea si refuzul misiunilor

10. Expertul trebuie sa informeze judecatorul solicitant cat mai curdnd posibil daca accepta sau nu
misiunea. Acesta ar trebui sa refuze oferta daca nu este disponibil temporar sau pe termen lung.

11. Atunci cand un expert accepta o misiune, se asteapta ca acesta sa o indeplineasca integral. n cazul
in care este impiedicat sa finalizeze misiunea din motive intemeiate, cum ar fi un conflict de interese, acesta
trebuie sa informeze imediat judecatorul, precizdnd motivele.

C.3. Juramantul

12. Juramantul depus de expert ar trebui sa mentioneze in mod expres obligatia de diligenta si
celeritate. In absenta unui juramant, formularul de cerere de inscriere pe o listd sau de acceptare a unei
misiuni ar trebui sa includa un angajament formal al expertului de a-si respecta obligatia de diligenta sau
celeritate.

13. Expertii ar trebui sa fie obligati s& depuna jurdmantul in comun si o singura data, inainte de prima lor
misiune si nu fnainte de fiecare misiune, in scris sau Tn prezenta judecatorului solicitant. Formalitatea de a
depune juramantul inainte de fiecare misiune ar putea cauza intarzieri inutile Tn executarea misiunii.
D. Misiunea

D.1. Domeniul de aplicare
14. Domeniul de aplicare al misiunii unui expert poate fi mai limitat atunci cand se refera la o chestiune
pur tehnica, care nu necesita cercetari complexe. In acest caz, consultarea poate fi atribuita oral in cadrul
sedintei, cu exceptia cazului in care judecatorul dispune ca aceasta sa fie atribuita in scris.

D.2. Continut

15. In cazurile deosebit de complexe, expertul desemnat poate participa la o intalnire cu partile si cu
avocatii acestora, organizata de judecator, in vederea definirii detaliilor misiunii si a calendarului.

D.3. Conciliere

16. in cazul In care exista posibilitatea ca judecétorul sa incredinteze expertului o misiune de conciliere,
daca partile ajung sa se impace, expertul constatd cd misiunea a devenit caduca si trebuie sa informeze
imediat judecatorul solicitant.

E. Procesul de elaborare a raportului de expertiza
E.1. Termene limita pentru misiunea de expert

17. In cazul in care legea stabileste termene pentru finalizarea misiunilor de expertiza, expertul trebuie
sa le respecte. De asemenea, acesta ar trebui sa Tsi prezinte opiniile pana la data stabilitd in decizia
judecétorului.

18. Tn cazul in care un expert intampina dificultiti deosebite n finalizarea unei misiuni, acesta trebuie s&
notifice imediat judecatorul si sa solicite o prelungire, astfel incat decizia de acordare a prelungirii sa poata fi
datéa inainte de expirarea termenului initial.
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19. in plus, in cazul in care termenul initial expird fara sa se fi acordat o prelungire, expertul trebuie sa
raspunda imediat la prima cerere de explicatii formulata de judecator.

20. In cazul in care expertii nu reusesc sa finalizeze o misiune in termenul convenit, remuneratia
acestora poate fi redusa sau pot fi inlocuiti.

21. In cazul in care sunt disponibile liste, daca expertii provoaca intérzieri in mai multe proceduri, locul
lor pe lista expertilor disponibili nu poate fi reinnoit sau acestia pot fi retrasi sau stersi de pe lista respectiva.

22. Desi emiterea cu intarziere a unui aviz nu este un motiv de nulitate si nu atrage nulitatea avizului,
raspunderea civila profesionala a expertului poate fi angajata in ceea ce priveste orice prejudiciu cauzat de
ntarziere.

E.2. Executarea misiunii de expert

23. Expertul trebuie sa fie constient de rolul si de responsabilitatile pe care le are in vederea asigurarii
bunei si eficientei functionari a justitiei si de importanta desfasurarii procedurilor intr-un termen rezonabil.
Acestia ar trebui sa respecte standardele etice elaborate de organizatiile lor profesionale respective, la care,
daca este necesar, judecatorul poate face trimitere, pentru a le reaminti expertilor indatoririle lor.

24, Expertul ar trebui sa tina seama de orice conventii sau acorduri semnate de corpul de experti
judiciari din care face parte si de Baroul avocatilor implicati Tn procedura, pentru a armoniza procesul de
expertiza, in special durata dintre trimiterea convocarilor si desfasurarea primei sedinte.

25. La prima intalnire convocata de expert cu partile si cu avocatii acestora, expertul ar trebui sa intrebe
partile cu privire la natura si volumul documentelor care urmeaza sa fie produse si sa evalueze domeniul de
aplicare al misiunii. De asemenea, ar trebui sa ia in considerare necesitatea de a apela la orice expert in alt
domeniu (sapiteur) si de a anunta partile terte. La finalul reuniunii, expertul ar trebui sa prezinte partilor si
avocatilor acestora un calendar provizoriu pentru activitatea expertului si pentru emiterea avizului final.

26. Expertul ar trebui sa stabileasca, de asemenea, termene optime pentru finalizarea diferitelor faze ale
misiunii, deoarece nu este intotdeauna suficient ca expertul sa stabileasca un calendar provizoriu, chiar daca
acesta satisface nevoia de previzibilitate a partilor.

27. Expertul ar trebui sa informeze judecatorul cu privire la progresele inregistrate si la activitatea
desfasurata. Mai presus de toate, ar trebui, de asemenea, sa informeze fara intarziere judecatorul cu privire
la orice dificultati pe care le intdmpina, in special dacd nu primeste documentele necesare pentru a-si
indeplini sarcina in termenul convenit cu partile si cu avocatii acestora. Aceste informatii ar permite
judecatorului s& emita ordine de prezentare a documentelor in cauza si, astfel, s& permitd continuarea cu
diligenta a interventiilor expertilor.

28. In cazul in care un expert simte nevoia de a solicita asistenta unui expert specializat (sapiteur)
pentru a rezolva o problema tehnica in domeniul respectiv, fie ca este vorba de un expert ales de el insusi
sau de unul desemnat de un judecator la cererea sa, acesta trebuie sa delimiteze clar domeniul de
interventie al celuilalt expert si sa se asigure ca acesta lucreaza rapid si produce informatiile solicitate cat
mai repede posibil.

F. Opinia expertului

29. Deoarece misiunea include adesea redactarea unui raport preliminar, expertul ar trebui sa il
intocmeasca fara intarziere pentru a oferi partilor si avocatilor acestora suficient timp pentru a face observatii
inainte de finalizarea expertizei. Timpul utilizat pentru redactarea acestui raport preliminar si pentru a colecta
observatiile partilor poate economisi timp in solutionarea litigiului, evitdnd necesitatea de a adresa intrebari
tehnice instantei, ceea ce ar obliga-o sa solicite asistentd suplimentara din partea expertilor.

30. in raportul final, expertul trebuie si raspund& la toate intrebérile tehnice adresate si numai la
acestea. In cazul in care avizul este incomplet, instanta ar putea fi nevoita sa se adreseze din nou expertului,
ceea ce va fi o pierdere de timp, eventual fir& remuneratie suplimentara. In cazul in care opinia acoperd mai
mult decat este necesar, instanta ar putea considera oportuna reducerea onorariului expertului.
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31. In cazul in care instantele recurg la misiuni standard pentru experti pentru cazuri simple si/sau
repetitive, adaptandu-le la nevoile specifice ale fiecarui caz, de exemplu in cauzele civile pentru despagubiri
pentru vatamari corporale, raspundere medicald, probleme de constructii si defecte de manopera, sau in
cauzele penale, in domeniile psihiatriei, psihologiei sau medicinei legale, expertul ar trebui sa aiba acces la
formulare-tip care sa contina toate intrebarile standard adresate de obicei, astfel incat sa nu fie nevoit sa le
reproduca de la zero.

32. De asemenea, expertul ar trebui sa evite sa completeze rapoartele cu prea multe detalii procedurale
si sa se gandeasca la cate pagini sunt cu adevarat necesare pentru a rezolva litigiul. De asemenea, nu ar
trebui sa anexeze documente cu care partile si instanta sunt deja familiarizate. Cu toate acestea, ar trebui sa
intocmeasca un inventar al documentelor produse. Limitarea numarului de documente la cele strict necesare
va reduce timpul necesar pentru ca toti cei implicati sa ia cunostintad de informatiile relevante.

G. Utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatiilor

33. Expertii ar trebui sa fie competenti si sa se se informeze despre evolutiile in utilizarea tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor necesare pentru dematerializarea procedurilor, ceea ce contribuie la garantarea
integritatii documentelor transferate, a securitatii si confidentialitatii schimburilor, a Tnregistrarii etapelor
parcurse si a exactitatii datelor la care au fost trimise si deschise documentele.

34. In cazul in care autoritatile competente creeaza o bazé de date nationala sau regionalé care contine
informatii privind domeniile de expertiza, calificarile si locatia expertilor, acestia ar trebui sa actualizeze
periodic aceste informatii, indicand Tn acelasi timp cu regularitate disponibilitatea lor.

35. In cazul in care autoritatile competente instituie o platforma accesibila expertilor, judecatorilor,
partilor si avocatilor acestora, expertii ar putea, dupa ce au obtinut acordul partilor, s& dematerializeze
schimburile in cadrul procedurilor civile si administrative.

PARTEA V: LINIl DIRECTOARE PENTRU EXECUTORII JUDECATORESTI

Introducere

1. Un executor judecatoresc este o0 persoana autorizata de stat sa efectueze procesul de executare,
indiferent daca persoana respectiva este sau nu angajata de stat'4 (privat, angajat de stat si semiprivat).
Executorii judecatoresti reprezintd o componentd vitald a statului de drept.*®

2. Gestionarea timpului judiciar pentru executorii judecatoresti este intrinsec legatd de executarea
efectiva si echitabild a hotararilor judecatoresti, care sunt de competenta statelor, care stabilesc normele ce
definesc termenele de executare.’® Executarea hotararilor judecatoresti ar trebui sa tind seama de nevoile
reclamantului si de drepturile paratului intr-un mod transparent si in conformitate cu Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

A. Formare pentru executorii judecatoresti

3. Executorii judecatoresti ar trebui sa isi actualizeze cunostintele si competentele profesionale prin
participarea la un sistem de formare continua obligatorie.

4. Cursurile de formare pentru executorii judecatoresti ar trebui sa includad un modul specific privind
durata procedurilor si, in special, cerinta unui termen rezonabil prevazuta la articolul 6 alineatul (1) din
CEDO. De asemenea, formarea ar trebui sa includa Linii directoarele si instrumentele CEPEJ relevante
pentru gestionarea timpului judiciar.

4 Glosar CEPEJ Glosar adoptat de CEPEJ in cadrul celei de-a 33-a reuniuni plenare (Strasbourg, 5 - 6 decembrie
2019).

15 Pini si altii c. Romaniei, CEDO, 22 iunie 2004, 78028/01; 78030/01.

16 V& rugam sa consultati, de asemenea, Recomandarea nr. R(2003) 17 a Consiliului Europei privind executarea,
Recomandarea nr. R (2003) 16 privind executarea deciziilor administrative si judiciare in domeniul dreptului administrativ
si Liniile directoare pentru o mai buna punere in aplicare a Recomandarii Consiliului Europei privind executarea.
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5. Modulele de formare ar trebui sa permita executorului judecatoresc sa identifice diferitele etape ale
procedurilor de executare specifice si masurile de executare aferente care sunt importante pentru a se
asigura ca hotararile judecatoresti sunt executate intr-un termen rezonabil. in plus, acestea pot include Si
alte subiecte, cum ar fi principiile si obiectivele executarii, conduita profesionald si etica executorului
judecatoresc, cadrul juridic privind executarea hotararilor judecatoresti, caracterul adecvat, organizarea si
punerea in aplicare a masurilor de executare, executarea internationald a hotararilor judecatoresti si a altor
titluri executorii, precum si tehnologia informationala si de comunicare.

B. Utilizarea tehnologiei informationala si de comunicare

6. Executorul judecéatoresc ar trebui sa fie competent in utilizarea tehnologiilor informationale si
comunicare si sa se tina la curent cu evolutiile. Executorul judecatoresc ar trebui sa fie echipat cu tehnologia
necesara pentru a digitaliza si a reduce termenele de executare. Acesta ar trebui sa fie competent in ceea
ce priveste inregistrarea de date si informatii fiabile in programe informatice. Acestia ar trebui sa introduca in
programul corespunzator toate informatiile privind principalele etape ale procedurii de executare, de la
inceperea pana la finalizarea procedurii.

7. Asociatiile profesionale ale executorilor judecéatoresti ar trebui sa fie disponibile sa participe la
consultarile care pot fi stabilite pentru a face bilantul politicilor in vigoare privind utilizarea tehnologiei
informationale si de comunicare pentru a reduce termenii de executare si pentru a face orice ajustari
necesare.

C. Accesul la informatiile privind debitorul si bunurile acestuia si colectarea acestora

8. Pentru a asigura executarea rapida si eficientd a masurilor de executare, executorul judecatoresc ar
trebui s& ia toate masurile necesare pentru a obtine rapid toate informatiile referitoare la masura de
executare de care este responsabil, in special detalile debitorului (nume, adresa, angajator, bunuri si
localizarea acestora), de preferinta prin metode digitalizate si cu respectarea cerintelor privind protectia
datelor.

D. Asistarea executorului judecatoresc si cooperarea in procesul de executare

9. Executorul judecatoresc ar trebui sa ia toate masurile necesare pentru a obtine asistenta directa a
functionarilor publici si a oricaror altor persoane considerate necesare pentru executarea hotaréarii de care
sunt responsabili (experti, tehnicieni, traducatori, interpreti, autoritati locale, lacatusi, firme de evacuare,
asiguratori de risc, specialisti in materie de intretinere a copiilor etc.).

10. Executorul judecatoresc ar trebui sa ia toate masurile necesare pentru a obtine rapid toate
autorizatiile de asistenta care sunt necesare, utilizand metode digitalizate.

E. Desfasurarea operatiunilor de executare

E.1.  Punerea in miscare a operatiunilor de executare

11. Odata ce titlul executoriu a fost obtinut, executorul judecatoresc responsabil de executarea acestuia
ar trebui sa fie capabil de a fi disponibil atunci cand legea i cere acest lucru, folosind metode digitalizate, cat
mai curand posibil.

E.2. Competentele executorului judecétoresc

12. Executorul judecatoresc ar trebui sa fie singurul competent pentru executarea titlurilor executorii si
pentru toate procedurile de executare prevazute de legislatia statului in care isi desfasoara activitatea.

E.3. Termene de executare
13. Pentru a asigura cea mai buna gestionare posibila a timpului judiciar in cadrul executarii, executorul

judecatoresc ar trebui sa se bucure de independenta de care are nevoie pentru a alege cele mai potrivite
masuri de executare Tn conformitate cu legea si cu acordul reclamantului.
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14, Executorul judecatoresc ar trebui sa se asigure, pe tot parcursul procedurii, ca finalizeaza toate
masurile de diligentd necesare pentru executarea titlului executoriu cat mai repede posibil si inainte de
expirarea termenelor stabilite prin lege.

E.4.  Proceduri urgente si probleme in executare

15. Executorul judecatoresc ar trebui sa ia toate masurile necesare pentru a obtine autorizatiile necesare
pentru aplicarea masurilor de executare care ar trebui sa fie tratate in circumstante care nu intra in sfera lor
de competentad statutara, adresandu-se direct instantei de judecatd competente, cu un preaviz scurt,
utilizdnd o procedurd de executare accelerata si urgentd. De exemplu, acest lucru poate fi necesar atunci
cand masura de executare trebuie aplicata in spatii ocupate de un tert care refuza accesul sau atunci cand
executarea intr-un alt loc decét resedinta principala a paratului este posibila numai in afara orelor legale de
lucru.

16. In cazul in care apare o problemé juridica in leg&turd cu executarea, executorul judecitoresc ar
trebui sa isi suspende operatiunile si sa rezolve dificultatea prin solicitarea directd catre o instanta
judecatoreasca competenta in cel mai scurt timp, utilizand o procedura accelerata si urgenta.

E.5.  Notificari catre parti

17. Executorul judecatoresc ar trebui sa informeze in mod curent reclamantul, reprezentantul legal al
acestuia sau, dupa caz, instanta de judecata cu privire la actiunile pe care le intreprinde in indeplinirea
mandatului sau.

18. Executorul judecatoresc ar trebui sa informeze debitorii cu privire la diferitele etape ale procedurii de
executare, pe masura ce acestea sunt finalizate, precum si cu privire la orice posibilitati sau modalitati de
contestare a executarii, prin intermediul unor documente standard concepute, de exemplu:

— sa notifice debitorii cu privire la consecintele executarii (inclusiv costurile executarii) si la costurile
aferente nerespectarii unei decizii de obligare la plata;

— sa notifice debitorii cu privire la masurile de executare care urmeaza sa fie luate impotriva lor si la
drepturile lor, pe masura ce sunt puse in aplicare, astfel incat acestia sa se conformeze, daca
doresc, sa conteste masurile.

19. Executorul judecatoresc ar trebui s& informeze in permanenta tertii implicati in procedura de
executare, astfel incéat, pe de o parte, sa le fie respectate drepturile si, pe de alta parte, sa fie in masura sa
se achite de orice obligatii care le revin sau sa fie informati cu privire la consecintele nerespectarii acestora.

F. Litigii si suspendari
20. Executorul judecatoresc ar trebui sa aiba garantia ca:

— Orice obiectie cu privire la masurile de executare este formulata Tntr-un termen rezonabil, astfel incat
sa nu paralizeze sau sa intarzie procesul de executare;

— Executarea nu este suspendata automat in cazul in care este contestata;

— Situatiile care pot determina suspendarea unei masuri de executare sunt strict reglementate, sub
supravegherea unei instante care se va pronunta asupra litigillor care decurg din procedurile de

executare.
G. Calitatea executarii si a statisticilor
21. Executorul judecatoresc ar trebui sa fie constient de rolul si de responsabilitatile sale in ceea ce

priveste asigurarea bunei si eficientei functionari a justitiei si de importanta desféasurarii procedurilor de
executare intr-un termen rezonabil.

22. Executorul judecatoresc ar trebui sa respecte normele deontologice si codul de conduita aplicabile

profesiei lor, care, daca este necesar, pot fi citate pentru a le reaminti executorilor judecatoresti obligatiile
care le revin. Aceste norme etice ar trebui sa includa termene de executare.
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23. Executorul judecatoresc ar trebui sa fie in masura sa furnizeze partilor informatii cu privire la
operatiunile de executare de care este responsabil, obtinute din compilarea de baze de date statistice privind
executarea.
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ANEXA |: LINIl DIRECTOARE UNIFORME EUROPENE PENTRU MONITORIZAREA TERMENELOR JUDICIARE (EUGMONT)

1. Date generale privind instantele si procedurile judiciare

Sistemul de monitorizare ar trebui sa dispuna de informatii publice cu privire la conceptia generala a
sistemului judiciar, cu o atentie speciala la informatiile relevante pentru gestionarea timpului de desfasurare
a procedurilor. Informatiile la nivel general ar trebui sa includa date exacte cu privire la:

- numarul si tipurile de instante si competenta acestora;
- numarul si tipurile de proceduri in instante;
procedurile desemnate ca fiind cazuri prioritare (urgente);

Datele privind sistemul judiciar ar trebui sa fie actualizate in mod regulat si sa fie disponibile cel putin la nivel
anual (inceputul/ sfarsitul anului calendaristic). Ar trebui sa fie disponibile urmatoarele date privind numarul
de proceduri in instante:

- numarul total de proceduri in curs la finceputul perioadei monitorizate (de exemplu, anul
calendaristic);

- proceduri noi (proceduri initiate in perioada monitorizata, de exemplu, in anul calendaristic);

- cauze solutionate (proceduri finalizate Tn perioada monitorizata, fie printr-o decizie pe fond, fie prin
retragerea cauzei, fie printr-o tranzactie amiabila etc.);

- numarul total de proceduri in curs la sfarsitul perioadei monitorizate.

Datele privind procedurile finalizate pot fi impartite in functie de modul in care s-au incheiat procedurile. Cel
putin, cauzele care s-au incheiat printr-o decizie pe fond ar trebui sa poata fi distinse de cauzele care s-au
incheiat in alt mod (retragerea cererii, tranzactie, respingere din motive formale).

Exemplul |

Instantele din statul XXX

Instanta sau
sectia de
jurisdictie

Cauze in curs
de solutionare
la 1.1.20XX

Cauze noi
initiate

Cauze
solutionate

Cauze in curs
de solutionare
la

Cauze
pendinte la
31.12.20XX >

Tn 20XX Tn 20XX 31.12.20XX 2 ani

1 Instanta
(instantele) A

2 Instanta
(instantele) B

3 Instanta
(instantele) C

TOTAL

N.B.: "cauze pendinte la 31.12.20XX" = "cauze pendinte la 1.1.20XX" + “cauze noi initiate in 20XX" -
"cauze solutionate in 20XX".

2. Informatii privind tipurile de cauze

Informatiile privind cauzele aflate pe rolul instantelor ar trebui sa fie disponibile atat ca informatii totale,
agregate, cat si ca informatii impartite in functie de tipurile de cauze. In acest scop, ar trebui sa se utilizeze
anumite categorii generale si universale de cauze, cum ar fi diviziunea pe cauze civile, penale si
administrative.

In cadrul categoriilor generale, ar trebui sa se distinga tipuri sau grupuri mai detaliate de cauze (de exemplu,

cazuri de munca; cazuri de omor), iar aceleasi informatii ar trebui sa fie disponibile pentru subtipurile
corespunzatoare (de exemplu, cazuri de concediere in cadrul cazurilor de munca).
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in aceastid etapa, fiecare instanta poate folosi propria categorie de cauze. Cu toate acestea,
urmatoarele patru categorii sunt obligatorii pentru fiecare instanta: divort litigios, concediere, jaf si
omor intentionat.

= Cauze de divort litigios: adica desfacerea contractului de casatorie intre doua persoane, prin
hotararea unei instante judecéatoresti competente. Datele nu ar trebui sa includa: divortul pronuntat printr-un
acord fintre parti privind separarea sotilor si toate consecintele acestuia (procedura de consimtamant
reciproc, chiar daca sunt prelucrate de instantd) sau pronuntat printr-o procedura administrativa. In cazul in
care in tara dumneavoastra exista o procedura complet nejudiciard in ceea ce priveste divortul sau daca nu
puteti izola datele privind divorturile litigioase, va rugdm sa precizati acest lucru si sa oferiti explicatiile
corespunzatoare. In plus, daca in tara dumneavoastra exista, in ceea ce priveste divortul, proceduri de
mediere obligatorii sau timpi de reflectie, sau daca faza de conciliere este exclusa din procedura judiciara, va
rugam sa precizati acest lucru si sa oferiti explicatiile ulterioare.

= Cauze de concediere: cazuri privind incetarea (unui) contract de munca la initiativa angajatorului
(care lucreaza in sectorul privat). Aceasta nu include concedierile functionarilor publici, de exemplu, in urma
unei proceduri disciplinare.

= Jaful se refera la sustragerea de la o persoana cu forta sau cu amenintarea cu forta. Daca este
posibil, aceste cifre ar trebui sa includa: talharii (furtul de genti, furtul armat etc.) si sa excluda furtul din
buzunare, extorcarea si santajul (conform definitiei din European Sourcebook of Crime and Criminal Justice).
Datele nu ar trebui sa includa cazurile de tentativa.

. Omorul intentionat este definit ca fiind uciderea intentionatd a unei persoane. Acolo unde este
posibil, cifrele ar trebui sa includa: agresiunea care a dus la moarte, eutanasia, infanticidul si sa excluda
asistenta la sinucidere (in conformitate cu definitia din European Sourcebook of Crime and Criminal Justice).
Datele nu ar trebui sa includa cazurile de tentativa.

L] in scopul unei comparatii ulterioare cu alte sisteme europene, ar trebui sa se anexeze definitia
precisa si domeniul de aplicare a celorlalte tipuri de cauze utilizate de instanta (in special categoriile care nu
sunt comune).

Exemplul Il
Tribunalul orasului XXX

. Cauze n curs Cauze noi Cauze Cauze I curs Ca_uze
Tipul de . - : de solutionare pendinte la
cauza de solutionare initiate solutionate la 31.12 20XX
la 1.1.20XX in 20XX in 20XX 31.12 20XX S5 ani

1 Cauze civile

la Divorturi
litigioase

1b Concedieri

2 | Administrativ

2a

3 | Cauze penale

3a Omoruri
intentionate
3b Jafuri
TOTAL

3. Informatii privind termenele de desfasurare a procedurilor
3a. Informatii privind termenele de proceduré in instanta, pe perioade de timp si termene medii/maximale

Fiecare instanta ar trebui sa colecteze date cu privire la termenele procedurilor care au loc in cadrul
instantei. Cauzele pendinte si cele finalizate in cadrul unei perioade (de exemplu, anul calendaristic) ar
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trebui monitorizate separat, iar datele privind durata acestora ar trebui impartite in grupuri in functie de
perioadele de duratd, si anume cauze pendinte sau finalizate in: mai putin de o luna, 1-3 luni, 4-5 luni, 7-
12 luni, 1-2 ani, 2-3 ani, 3-5 ani si peste 5 ani. Pe langa repartizarea cauzelor in functie de perioadele de
durata a acestora, trebuie calculate durata medie si mediana procedurilor si trebuie, de asemenea, sa
se indice termenele minime si maxime. Durata de procesare ar trebui sa ia Th considerare doar timpul
necesar pentru a procesa cauza in cadrul instantei respective, si anume timpul dintre momentul in care
cauza a ajuns la instantd si momentul in care cauza a iesit din instanta (de exemplu, decizia finala, transferul
la o instanta superioara pentru a fi solutionata in apel etc.).

Daca este posibil, informatiile privind termenele procedurilor pentru cauzele finalizate ar trebui sa
poata fi diferentiate pentru cauzele finalizate dupa o examinare completa a cauzei (si anume cauzele
care s-au incheiat printr-o decizie pe fond) si cauzele care au fost finalizate in alt mod (prin retragere,
tranzactie, lipsa jurisdictiei etc.).

Exemplul IlI
Tribunalul orasului XXX

Durata cauzelor solutionate in 20xx (situatia la 31.12.20xx)

Numarul 1 1-3 | 46 7-12 | 1-2 2-3 3-5 =5ani | Nr. DT
cauzelor lund | luni | luni luni ani ani ani cauzelor | (zile)
solutionate pendinte
1 Cauze civile
la Divorturi
Litigioase

1b Concedieri

2 Administrative

2a

3 Cauze penale

3a Omoruri
intentionate

3b Jafuri
TOTALUL
CAUZELOR

3b. Informatii privind durata totalé a procedurilor

Este deosebit de important ca dosarele aflate pe rolul instantei sa poata fi distinse si in functie de durata
totala a acestora. Durata totala reprezinta timpul dintre initierea procedurii si solutionarea finala a cauzei (a
se vedea lista de verificare a gestionarii timpului CEPEJ si Liniile directoare SATURN). Dacéa este posibil,
timpul necesar pentru executarea hotarérilor ar trebui, de asemenea, sa fie anexat la informatiile privind
durata totala a procedurilor.

Instanta trebuie sa isi cunoasca propria situatie in ceea ce priveste durata procedurilor pentru diferitele tipuri
de cauze (civile, administrative si penale) si, daca este posibil, pentru diferitele categorii de cauze care sunt
cele mai reprezentative pentru numarul de cauze aflate pe rolul instantei (de exemplu, familie, munca,
contracte, delicte etc.).

Acest diagnostic ar trebui realizat pentru cel putin ultimii 3 (sau chiar mai bine de 5) ani, pentru a avea o
imagine destul de clara a fluxului de cazuri din instanta.

Exemplul de mai jos se refera la diferite categorii de cauze (cauze civile, administrative si penale, iar apoi la
categorii specifice de cauze din cadrul acestor grupuri mari).

Exemplul IV
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Tribunalul orasului XXX

Durata cauzelor pendinte in 20xx (situatia la 31.12.20xx)

Numarul 1 1-3 | 4-6 7-12 | 1-2 2-3 35 [E5ani | Nr. DT
cauzelor lund | luni | luni luni ani ani ani cauzelor | (zile)
solutionate pendinte
1 Cauze civile
la Divorturi
Litigioase
1b Concedieri
2 Administrative
2a
3 Cauze penale
3a Omoruri
intentionate
3b Jafuri
TOTALUL
CAUZELOR

4. Monitorizarea etapelor intermediare ale procedurilor si a timpului de asteptare

Monitorizarea termenelor nu ar trebui sa se limiteze la colectarea de date privind durata totala a intervalului
de timp dintre Tnceputul si sfarsitul procedurilor. De asemenea, ar trebui colectate informatii privind durata
etapelor intermediare ale procedurilor. Cel putin, etapele care trebuie monitorizate ar trebui sa includa
durata etapei pregatitoare a procedurilor (de exemplu, timpul dintre inceperea procedurilor si prima
audiere pe fond), etapa centrala (de exemplu, de la prima pana la ultima audiere pe fond) si etapa finala a
procesului (de exemplu, de la ultima audiere pana la pronuntarea deciziei pe fond). Ar trebui sa fie
disponibile, de asemenea, date privind durata procedurilor de recurs sau durata altor cai de atac. Ar

trebui sa se asigure o monitorizare speciala pentru perioadele de inactivitate (timp de asteptare).

Aceste statistici trebuie sa fie completate la nivel national de catre organismul competent (Ministerul Justitiei,

Consiliul Superior al Magistraturii etc.).

Exemplul V

Tribunalul orasului Danubia

Tipul de cauza

Durata medie a etapelor intermediare ale procedurii (situatia la

31.12.20XX)
Etapa de proba Cai de atac juridice
Pregatlre_g Audieri | . Hovtarare < | Recurs Recu_rs Altele
procedurii judecatoreasca special
1 Cauze civile
la Divorturi
litigioase
1b Concedieri
2 | Administrativ
2a
3 | Cauze penale
3a Omoruri
intentionate
3b Jafuri
TOTAL

27




5. Informatii analitice si indicatori

Pe baza datelor generale privind instantele, numarul de cauze si durata acestora, precum si pe baza altor
informatii relevante privind instantele si sistemul judiciar, pot fi utilizate alte instrumente ca indicatori si repere
de performanta in cadrul instantelor .’

Printre altele, urmatorii indici pot fi utilizati pentru a analiza si monitoriza durata si alti factori importanti pentru
intelegerea termenelor in instanta:

1. Rata de variatie a stocului de cauze pendinte (indicator CR): Raportul dintre cauzele noi si
cele finalizate Tntr-o perioada, in procente.

Cauze solutionate
Cauze noi

Indicator CR = x100

Exemplu: Daca intr-un an calendaristic au fost depuse la instanta 500 de cauze noi, iar instanta a finalizat in
acelasi timp 550 de cauze, CR este de 110%. Daca instanta ar finaliza 400 de cauze, CR ar fi de 80%. Un
CR mai mare de 100 % inseamna ca numarul de cauze pendinte scade.

2. Rata cauzelor solutionate: Raportul dintre numarul de cauze solutionate si numarul de cauze
nesolutionate la final. Acest lucru necesita un calcul al numarului de ori pe parcursul anului (sau al altei
perioade observate) in care tipurile de cazuri standardizate sunt predate sau rezolvate.

Numarul Cauzelor Solutionate

Rata cauzelor solutionate = - - -
Numarul Cauzelor nesolutionate la final

3. Durata lichidarii stocului de cauze pendinte (indicator DT): compara numarul de cauze
rezolvate Tn timpul perioadei observate si numarul de cauze nerezolvate la sfarsitul perioadei observate. 365
este Tmpartit la numarul de cauze rezolvate impartit la numarul de cauze nerezolvate la sfarsit, pentru a
putea fi exprimat in numar de zile. Raportul masoara rapiditatea cu care sistemul judiciar (al instantei)
gireaza cauzele primite - adica, cat timp este necesar pentru ca un tip de cauze sa fie solutionate. Acest
indicator ofera o perspectiva suplimentard asupra modului in care un sistem judiciar Tsi gestioneaza fluxul de
cauze.

365
Rata cauzelor solutionate

Indicator DT =

Alti indicatori (pentru informare)

4, Rata eficacitatii (indicator ER): Raportul dintre numarul de personal care activeaza intr-o
instanta in cursul unui an si numarul de cauze ale aceleiasi instante la sfarsitul anului.

5. Volumul total al stocului de cauze pendinte (indicator TB): Cauzele ramase nerezolvate la
sfarsitul perioadei, definite ca diferenta dintre numarul total de cauze in asteptare la inceputul perioadei si
cauzele rezolvate Tn aceeasi perioada. Exemplu: Daca la inceputul anului calendaristic existau 1 000 de
cauze pendinte, iar instanta a solutionat 750 de cauze in cursul anului calendaristic, la sfarsitul perioadei
calendaristice ar raméane 250 de cauze care sunt calculate ca fiind totalul restantelor.

6. Rezolvarea stocului de cauze pendinte (indicator BR): Timpul necesar pentru a rezolva toate
restantele in luni sau zile, calculat ca raport intre numarul de cauze si timpul de solutionare. Exemplu: Dacéa
la sfarsitul perioadei exista 100 de cauze considerate ca fiind totalul restantelor la sfarsitul perioadei, iar
instanta a solutionat 200 de cauze in aceeasi perioada, indicatorul BR este de 6 luni sau 180 de zile.

7. Sarcina per judecator (indicator CPJ): Numarul de cauze de un anumit tip per judecator in
perioada respectiva. Exemplu: Daca o instanta are 600 de cauze civile pendinte la sfarsitul anului
calendaristic si 4 judecatori care se ocupa de acestea, CPJ este de 150.

7 A se vedea, de asemenea, documentul CEPEJ(2016)12, "Masurarea calitatii justitiei”, partea 4.
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8. Depasire standard (indicator SD): Abaterea de la obiectivele stabilite pentru fiecare tip de caz
in perioada respectiva, in procente sau in zile. Exemplu: Daca obiectivul pentru finalizarea unui caz de
divort litigios Tn prima instanta a fost stabilit la 200 de zile, iar in anul calendaristic durata medie a acestor
cazuri a fost de 240 de zile, indicatorul SD este de 40 de zile sau 20%.

ANEXA |l - EXEMPLE DE SINOPSIS

Va rugam sa retineti ca Anexa Il include fisiere Excel cu formule matematice care pot fi utilizate
direct de catre instante din versiunea electronica a acestui document disponibila pe
www.coe.int/cepej, figierul "Centrul SATURN".

Pentru a utiliza documentul ca foaie de calcul Excel, va rugam sa faceti dublu clic pe tabelul
respectiv.

Numar de cauze per instanta — V2.0

Cauze
InStam’:é sau pendinte din initiate pe pendinte la
subdiviziune a instantei perioada parcursul solutionate finele
precedenta perioadei perioadei
Instanta A 362 1027 1089 300
Instanta B 397 1131 1210 318
Instanta C 279 771 853 197
Instanta D 262 1072 1056 278
Instanta E 279 1085 1094 270
Instanta F 999 1014 1312 701
Instanta G 877 1086 1374 589
Instanta H 0 7 7 0
TOTAL 3455 7193 7995 2653
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Numar de cauze dupa tip — V2.0

Cauze
Tipul cauzei pendinte din initiate pe ) pendinte la finalul
perioada parcursul solutionate . .
precedenta perioadei ' perioadei
1. Cauze civile
Divorturi litigioase 362 1027 1089 300
Concedieri 279 771 853 197
0 0 0 0
2. Cauze administrative
0 0 0 0
3. Cauze penale
Jafuri 279 1085 1094 270
Omucideri intentionate 877 1086 1374 589
0 0 0 0
TOTAL 1797 3969 4410 1356
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Durata cauzei V.2

Cauze
Distributie
Instantd sau Durata
subdiviziune a Cauze lichid &rii
i i pendinte .
instantel Cauze la <tiuns | ¥3 146 tuni |7-22 tuni |12 1uni | 273 | 35 | >S stocului de
solutionate |. luni luni luni luni cauze pendinte
inceputul .
perioadei la sfirsitul
perioadei, zile
1 Cauze civile
Divorturi litigioase 5456 1915 668 1675 | 1172 1137 781 23 0 0 128.11
Concedieri 1371 428 244 774 231 81 40 1 0 0 113.95
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 365.00
2. Cauze
administrative
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 365.00
3. Cauze penale
Jafuri 1161 314 438 530 147 35 11 0 0 0 98.72
Omucideri intentionate 7 0 2 4 1 0 0 0 0 0 5214
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 365.00
Total 7998 2660 1355 2986 | 1554 1256 835 27 3 3 121.39
365 (nr de cauze
Durata lichidarii solutionate / nr de cauze nesolutionate)
stocului
de cauze pendinte =
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Durata medie a procedurilor

Durata medie a etapelor intermediare n proceduri

Etapa procesului

Cai de atac juridice

. . Hotarare Recurs Altele
. . Pregatiri Sedinte . - o Apel )
Tipul cauzei . DI judecatoreasca ; special (nr
(nr zile) (nr zile) . (nr zile) . S 4% A s
(nr zile) (nr zile) saptamani)
1. Cauze civile
Divorturi litigioase 80 20 80 18 18 -
Concedieri 60 2 20 18 - -
2. Cauze administrative
3. Cauze penale
Jafuri 150 30 70 20 15 -
Omucideri intentionate 120 20 60 20 12 -
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ANEXA |ll: CRONOLOGIE CARE PREZINTA DIFERITELE ETAPE ALE PROCEDURII PENALE INAINTE SI iN TIMPUL
PROCESULUI PENAL

ETAPA PREMERGATOARE PROCESULUI - PUNCTE DE MASURARE A TIMPULUI IN TEMEIUL
ARTICOLELOR 5 $lI 6 ale CEDO

Calendar
Responsabil principal: Politia si/sau procuratura

1 Comiterea
unei infractiuni

) +Nici una
3 Inceputul
investigatiei

*Punctul de start pentru: \
art. 6 (1) “timp rezonabil”

sart 6 (3) “informat prompt (?)” si controlul ca informatia prescrisa
4 Un suspect despre punerea gub acuzare sa fie Iivratrgl suspectu[ui Si

vizat Tn mod completata pe masura ce ancheta penala evolueaza.

substantial de *Punctul final pentru:
investigatie +art 6 (3) “informat prompt” despre informatia minima privind
punerea sub acuzare.

*Punctul de start pentru:

*Art 5 (2) “informat prompt despre motivele arestului si punerea
sub acuzare”

*Art 5 (3) “adus prompt in fata unui judecéator”.

*Art 5 (3) “proces de judecata in timp rezonabil”

*Punctul final pentru:

* Art 5 (2) “informat prompt despre motivele arestului si punerea
sub acuzare (maximum céteva ore dupéa arest)

sart 5 (3) “adus prompt in fata unui judecéator” (Max 96 ore - a se
vedea McKay v. UK, Brogan and others v. UK , 1988) 1 /

5 Arestarea

suspectului

(1) A se vedea si: "Orice perioada mai mare de patru zile este, prima facie, prea lunga (Oral si Atabay impotriva
Turciei, § 43; McKay Tmpotriva Regatului Unit [GC], § 47; Nastase-Silivestru impotriva Romaniei, § 32). Termene
mai scurte pot, de asemenea, incalca cerinta de promptitudine daca nu exista dificultati speciale sau circumstante
exceptionale care sa impiedice autoritdtile sa aduca mai devreme persoana arestata in fata unui judecator
(Gutsanovi v. Bulgaria, 88 154-59; Ipek si alfii v. Turcia, 88 36-37; Kandzhov v. Bulgaria, § 66).
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6 Detentia
provizorie a
suspectului

7 Emiterea actului
de
inculpare/punerea
sub acuzare finale

8 Transmiterea
cauzei in instanta

*Punctul de start pentru:
eart 5 (3) primul interval a "unei anumite perioade scurse de timp"

Intervale ulterioare Tncep atunci cand o instanta decide continuarea

detentiei.

*Puncte finale posibile pentru:

eart 5 (3) "o anumita perioada scursa de timp"
*Punct final pentru:

art 6 (3) "informat prompt" si in detalii despre punerea sub acuzare.
Dovezile colectate ulterior acuzarii finale vor fi facute disponibile cat

de curand posibil.

« art 6 (3): oferirea acuzatului "unui timp corespunzator" pentru
pregatire.

~

J

* Puncte finale posibile pentru:
cart 5 (3) "o anumita perioada scursa de timp"
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ETAPA DE JUDECATA - PUNCTE DE MASURARE A TIMPULUI iN CONFORMITATE CU

9 Cauza
ajunge in
instanta de
prim nivel

10 Pregatirea
procesului

11 inceputul
procesului

12 Sedinte

ulterioare

13
Terminarea
sedintelor

deciziei de
instanta de
prim nivel

15 Anuntarea
si livrarea
deciziei
instantei de
prim nivel

ARTICOLELE 5 SI 6 ALE CEDO
Calendar
Responsabil principal: Instante

*Instantele trebuie sa verifice daca inregistrarea etapelor
premergatoare procesului de judecata si durata acestora sunt
complete.

*Punctul final pentru:
* art 6 (3) "timp corespunzator" pentru pregatire. Stabilirea datelor

sedintelor trebuie sa tind cont de prezentarea dovezilor si timpul
necesar pentru pregatiri.

+Nici una
N
*Nici una
J
~\
*Nici una
J
N
*Nici una
J
*Punct de start ordinar: )
cart 5(4) "rapid"
*Punct final:
cart 5 (3) "o anumita perioada scursa de timp"
«art 5 (3) "proces in timp rezonabil" pentru detinuti. Detentia pe parcursul
recursului trebuie decisa din art 5 (1) a CEDO.
«art 6 (1) "proces in timp rezonabil”", exceptie dacéa exista recurs. Y,
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16 Lansarea
calor de atac

17 Pregatirea
sedintelor de
apel

18 Sedinte
de apel

19 Decizia
finala a curtii
de apel

20 Alte etape
si cai de atac
extraordinarg

21
Transmiterea
sentintei
finale
autoritatilor

c executa

*Nici una

*Nici una

*Nici una

*Punctul final:
« art 5 (4) "rapid”
eart 6 (1) "proces in timp rezonabil"

+Poate influenta punctele finale

*Nici una
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