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A jelen dokumentumot Thomas Prorok, KDZ Kozigazgatasi Kutatokdzpont (Bécs, Ausztria) és ET szakértd
egylttmikddésével, valamint Elton Stafanak (NALAS), Sofia Calzolanak (KDZ) és Péteri Gabornak, az Eurépa Tanacs
szakértjének tamogatasaval az Eurépa Tanacs Helyi és Regionalis Onkorméanyzatok Kongresszusa keretében a
Tobbszintl Kormanyzassal Foglalkozé Szakértdi Kozpont készitette. A dokumentum az Eurdpai Unid és az Eurdpa Tanacs
pénzigyi tamogatasaval késziilt.

A jelen dokumentumban kifejtett nézetek semmiképpen sem tekintheték az Eurépai Unio hivatalos allaspontjanak.
© ET - Tobbszint(i Kormanyzassal Foglalkoz6 Szakértéi Kbzpont 2024
A Szakpolitikai tanacs az Eurdpai Bizottsag (Strukturalisreform-tamogaté F&igazgatésag) altal a 2020. évi technikai

tdmogatéasi eszkdz és az Eurdpa Tanacs altal tarsfinanszirozott, ,Helyi énkormanyzati allamhaztartasi fejlemények és
onkormanyzati kapacitasépités Magyarorszagon” cimet visel6 projekt részét képezte.
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VEZETOI OSSZEFOGLALO

A Szakpolitikai tanacs elemzi a magyarorszagi nkormanyzati pénzigyeket, kulénos tekintettel a helyi
iparlizési adora (HIPA) és a szolidaritdsi hozzajarulasi mechanizmusra. Célja, hogy ajanlasokat tegyen
az intézményi és koltségvetési keretek javitasdra az eurdpai normakkal dsszhangban, kilonos
tekintettel a Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartajanak (ECLSG) 9. cikkére és a_Miniszteri
Bizottsagnak tagallamokhoz intézett, a helyi és regionalis hatdésadgok pénziiqyi erbforrasairdl szold
ajanlasara (CM/Rec(2005)1). A Szakpolitikai tanacs az Eurdpai Bizottsag (Strukturalisreform-tamogat6
Féigazgatosag) altal a technikai tAmogatasi eszk6z és az Eurépa Tanacs ltal tarsfinanszirozott, ,Helyi
onkormanyzati kdzpénzigyi fejlesztések és 6nkormanyzati kapacitasépités Magyarorszagon” cimet
viseld projekt részét képezte.

Onkormanyzati pénziigyek Magyarorszagon

A magyar dnkorméanyzatok a korméanyzati tamogatéasok, sajat forrasbdl szarmazo bevételek és egyéb
finanszirozas keverékére tAmaszkodnak, és jelentds mértékben fliggenek a kdzponti kormanyzattol
kapott transzferektél. A kormanyzati tamogatasok teszik ki a legnagyobb részt, mig a helyi ipariizési
ado (HIPA) &ltal domindlt sajat forrasbdl szarmaz6 bevételek adjdk a helyi koltségvetés mintegy
egyharmadat. Az 6nkormanyzatok hataskdrébe tartozik a torvényileg megallapitott maximalis mértéken
belul kilénféle helyi adék megallapitdsa és kivetése. Ezt a hataskdrt azonban korlatozza a szolidaritasi
hozzajarulasi mechanizmus, amely el6irja, hogy a magas HIPA-bevételi dnkormanyzatok a HIPA-
bevételeik egy részét a kozponti koltségvetésbe utaljak at. Ezt a kormanyzati partnerek fontos
kiegyenlit6 intézkedésnek tekintik.

A 2024. évi helyi 6nkorméanyzati bevétel 47,3%-at kitevd koltségvetési tAmogatasok elsésorban
célhoz kotott, feladatalapu forrasokbdl allnak. A feladatalapt tAmogatasok nagy részét a szolgaltatast
igénybe vev6k becsllt szama és a kiadasi igények alapjan osztjdk ki. A tAmogatastipusok szerinti
konkrét utalasok adatai a jelen Szakpolitikai tanacs elkészitése soran nem alltak rendelkezésre, de az
érdekeltekkel folytatott egyeztetések szerint az 6sszes tamogatas 80%-a feladatalapu. Az egyes helyi
onkormanyzati koéltségek finanszirozasat célz6 mikodési tAmogatasok az 6sszes transzfer mintegy
20%-at teszik ki, és a becsllt szolgaltatasi igények alapjan jutnak kiosztasra az helyi 6nkormanyzatok
részére.

A vallalkozasok nettd arbevételére kivetett Helyi iparizési add (HIPA) a helyi addbevétel 6 forrasa,
amely az 6sszes helyi adobevétel tobb mint 80%-at, az 6sszes helyi bevételnek pedig kdzel 32%-at
teszi ki. Az 6nkormanyzatok a HIPA 0% és 2% k6zott mddosithatjak, mentességet vagy kedvezményt
kinalva. A HIPA-bevételek megduplazodtak 2017 6ta a megndvekedett gazdasagi aktivitas és a
magasabb arak miatt.

2017 6ta az dnkormanyzatoknak a Szolidaritasi hozzajarulas mechanizmusan keresztil hozza kell
jarulniuk a HIPA-bevételeikbdl a kozponti koltségvetéshez. A szolidaritasi hozzajarulas célja az
anyagilag gyengébb 6nkormanyzatok tamogatésa, azzal, hogy a hozz4jarulasok az egy fére jutd becsiilt
HIPA-kapacitas 0,4-0,75%-a k6z6tt mozognak, a nagyobb kapacitdsi 6nkormanyzatok pedig tdbbet
fizetnek. Ez a hozzajarulas elengedhetetlen a nemzeti koltségvetés szaméara. Az dnkorméanyzatoknak
juttatott 6sszes transzfer 29%-at finanszirozza.

Megéallapitasok és kihivasok

A Helyi ipariizési ado (HIPA) a magyarorszagi helyi adorendszer |étfontossagu és rendkivul értékes
eleme, amely jelentds diszkrecionalis bevételeket, valamint az adokulcsok és adomentességek
tekintetében autonomiat biztosit az 6nkormanyzatok szamara. Osszhangban all a helyi addkra
vonatkozo eurdpai szabvanyokkal, igy a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajaval és a helyi és
regiondlis hatésagok pénzigyi eréforrasairdl sz6l6 CM/Rec(2005)1 dokumentummal medfelel jo
gyakorlatként szolgal.

A helyi adébevételek 80%-at kitevd HIPA a helyi adérendszerben fennall6 dominanciéja a prociklikus
jellege miatt kilsé gazdasagi kockazatoknak teszi ki a helyi pénzugyeket. A HIPA nagyon véaltozékony,
de hidnyzik a stabilitast és a kiszamithatosagot szolgalé diverzifikacio. Az egyéb helyi addk, mint példaul
az ingatlanado, alulhasznosultak, a gépjarmiadot pedig kdzpontositottak.

A torvényi megszoritdsok emellett eldirjak az dnkorméanyzatok szamara, hogy elsésorban a szocialis
szolgaltatasokra és — a févarosban — a tdmegkdzlekedésre forditsanak HIPA-forrasokat, ami tovabb
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https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=122
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korlatozza koltségvetési autonomidjukat. A HIPA az elényei ellenére a jelenlegi struktaraja és hasznalati
korlatai miatt pénzigyi fuggetlenség és rugalmassag szempontjabdl kihivas elé allitja a magyarorszagi
onkormanyzatokat.

A kdzelmultban bekdvetkezett valtozdsok megndovelték a szolidaritasi hozzajarulasi kotelezettséget, ami
azt eredményezte, hogy a HIPA-bevételek nagyobb hanyada keril &t a nemzeti koltségvetésbe. A
becslések szerint 2024-re az HIPA-bevételek akar 23%-at osztjak Ujra a nemzeti koltségvetés részére
és azon keresztul, ami jelentés névekedés a 2020-as 5,9%-hoz képest. Ez a HIPA-t inkadbb megosztott
ado jelleggel ruhazza fel. Ennek kévetkeztében a helyi sajat forrasbdl szarmazé, nem célhoz kotott
bevételek 6sszessége csokken, korldtozva a helyi kéltségvetési autondmiat.

A Szolidaritasi hozzajarulas jelentésen megnétt az elmult években. Az alsé értékhatar 2020-ban 34
ezer forintroél 22 ezer forintra csokkent, a felsé értékhatar 125 ezerr6l 950 ezer forintra emelkedett. Ebbdl
kdvetkezden a szolidaritasi hozzajarulas 0sszértéke —amely 2020-ban az dnkorméanyzati kdzponti
tamogatasok féo0sszege 5,2%-anak felelt meg— a tervek szerint 2024-re eléri az 6nkormanyzati
tAmogatasok 29,3%-at.! Egyes onkormanyzatok a szolidaritasi hozzajarulas csokkentését kérték, arra
hivatkozva, hogy a jelenlegi mérték meghaladja a pénzlgyi kapacitdsukat. A Telepllési
Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ) legutbbi kildoéttgylilésén hatarozatot fogadott el,
amely a szolidaritdsi hozzajarulasnak a 2025. évi koltségvetési évidl kezd6dbé csokkentését
szorgalmazza.?

A szolidaritasi hozzajarulas koéltségvetési terhe kuldondsen sulyos az olyan varosok szamara, amelyek
nagyobb kapacitassal rendelkeznek a HIPA névelésére. Budapest és a 25 megyei jogu varos 2022-ben
69,4%-kal jarult hozzéa a szolidaritasi mechanizmushoz, mikdzben a HIPA-bevételek mindéssze 63,2%-
at novelte.® A netté szolidaritasi hozzajarulas egyes esetekben meghaladja az allami tamogatashol
befolyt 8sszeget, ami miatt Budapest és Budadrs is jogi eljarast inditott.

A szolidaritasi hozzajarulas szamitasa jelenleg kizarélag a HIPA-n alapul, amely nem reprezentélja
telies mértékben az ©nkormanyzatok pénzigyi helyzetét. Egyes Onkormanyzatok szamara
jelentésebbek az egyéb addk, mint az épitményado és a kommunalis adé. A demogréfiai valtozasok,
példaul a népesség cstkkenése szintén hatrdnyosan érintheti a varosokat az egy fére es6é szamitasok
soran.

A Szolidaritdsi hozzajarulas jelenlegi formajaban nem kapcsolédik kozvetlentl azokhoz az
Ujraelosztasi/kiegyenlitési intézkedésekhez, amelyekre a pénzigyileg gyengébb oOnkorméanyzatok
jogosultak. A jelen Szakpolitikai tandcshoz kapcsolédd egyeztetések soran a kdzponti kormanyzat
érdekelt felei arr6l szamoltak be, hogy ezeket a hozzajarulasokat feladatalapt tAmogatasok formajaban
visszajuttatjiak az dnkorméanyzatokhoz, és az alacsonyabb jévedelm( telepllések adminisztrativ és
onkormanyzati iranyitadsi feladatokra vonatkozdéan tovabbi tamogatasra, valamint szocidlis és
gyermekjoléti kiegészitdé tamogatasra jogosultak. Egyes ©nkormanyzati targyalépartnerek viszont
kifejezték, hogy szeretnének egyértelm(ibb kapcsolatot latni a Szolidaritadsi hozzajarulas és a kiegyenlité
intézkedések eredménye kozott.

A kormanyzati transzfereken belll a magyar énkormanyzatok nagymértékben fliggenek az allami
koltségvetésbdl szarmazo célhoz kotott tamogatasoktol, amelyek 2024-ben varhatdéan bevételeik 50
szazalékat teszik ki. A nemzeti kormany az 6nkormanyzati szolgaltatasok nyujtasat feladatalapu
finanszirozasi modellen keresztiil hatarozza meg, a tamogatasok mintegy 62,3%-at pedig az oktatas, a
szocialis védelem és a kultara rendszeres kiadasaira forditjak. E tamogatasok elosztasa dsszetett
mutatorendszeren alapul. A Szakértéi értékelést és a jelen Szakpolitikai tanacsot szolgal6 egyeztetések
alapjan a tényleges szolgaltatasnyujtasi koltségek és az inflacié nem tikrozédik atfogéan a jelenlegi

1 A Pénzligyminisztérium visszajelzésében hangsulyozta, hogy 2021-ben valtozas tortént az altalanos kiegyenlitési
rendszerben. A szolidaritasi hozzajarulast 2020-ig csak a rendszer egy elemként irtak le, egyes koltségvetési tAmogatasi
intézkedéseket pedig az egy fére jutd addkapacitas alapjan csokkentettek. A Pénziigyminisztérium szerint a teljes
kiegyenlitési folyamatot figyelembe véve az Gjraelosztott bevételek aranya 2021-ben és 2020-ban megkozelitéleg egyezett.
2 Lasd ,A TOOSZ elvarasai és kezdeményezései az énkormanyzati rendszer milkédésével kapcsolatban

2024.04.30.” https://xn--tosz-5ga.hu/news/911/73/A-ToOSZ-elvarasai-es-kezdemenyezesei-az-onkormanyzati-rendszer-
mukodesevel-kapcsolatban/

3 Péteri, G., (2023): Competition or solidarity? Use and misuse of Local Business Tax in Hungary, Local Expertise Centre,
Jerzy Regulski Foundation in Support of Local Democracy

https://frdl.org.pl/static/upload/store/frd/ENGLISH/TAX BUDAPEST (1).pdf
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rendszerben. Bar az ilyen kiigazitdsok fontosak, a CM/Rec(2005)1 ajanldsnak megfeleléen a
hatékonysag 0sztonzése érdekében szabvanyositott statisztikai kdltségeken kell alapulniuk.

A jelen Szakpolitikai tanacs a feladatalapu finanszirozasi mechanizmus részletes elemzését nem
foglalta magédban. A TTE-projekt azonban jelenleg a helyi szolgaltatadsok finanszirozdsanak és
teljesitményének elemzése céljabdl — egy kulon munkafolyamat keretében — tAmogatja a hormal kiadasi
igények (SEN) modszertananak kiprobalasat magaban foglald kisérleti projektet. Ez varhatéan olyan
betekintést eredményez, amely alapjan ezen a tertileten megfontolhatok az esetleges kiigazitasok.

Magyarorszag szilard alapokkal rendelkezik a professzionalis kormanykdzi parbeszédhez, amely jobb
rendszerezéssel és strukturdlassal erdsitheté. Példaul a jelenlegi TTE-projekt keretében kiterjedt
egyuttmikodés zajlik a koézponti és dnkormanyzati érdekelt felek, dnkormanyzati szévetségek és
szakeértdk kozo6tt annak érdekében, hogy elésegitsék a kdzponti minisztériumok és szervek birtokaban
lévé értékes, Onkorméanyzati statisztikakra, koltségvetésekre és teljesitményre vonatkoz6 adatok
analitikus felhasznalasat. Ez jelentés métékben jarulhat hozza a kulcsfontossadgu adatkészletek jobb
hozzéaféréséhez, hasznalatdhoz és fokozott interoperabilitdsahoz. Ez viszont elésegitheti a jobb politikai
dontéseket, a kormanykdzi parbeszéd javitasat és a nagyobb atlathatésagot, ami végsé soron minden
allampolgar javéat szolgalja.

Az oOnkormanyzati finanszirozasrol rendszeres parbeszédet folytaté eurdpai orszagokhoz képest
Magyarorszagon korlatozottabb a kormanyzati szintek kozotti parbeszéd és egyluttmiikodés ebben a
témaban. Az Onkormanyzatok Nemzeti Egyluttmiikodési Tanacsa (ONET) fontos platformot
biztosithatna egy ilyen parbeszédhez, példaul a szolidaritasi hozzajarulas koordindlasahoz és a
kotelezé dnkormanyzati feladatok dnkormanyzatok valés finanszirozasi igényeinek tikrozése céljabol
torténd kozos fellilvizsgalatahoz.

Ajanlasok
A jelen Szakpolitikai tanacs a helyi pénziigyek helyzete, valamint a megallapitasok és kihivasok alapjan
a kovetkez6 ajanlasokat tartalmazza, amelyek rovid tavu, kézéptavu és tovabbi ajanlasokra oszlanak.

Az ajanlasok mellett a relevans eurdpai gyakorlatokra vonatkozé informécidkat is tartalmazzak. Ezeket
a példakat a melléklet részletezi.

Rovidtava ajanlasok

A helyi ipariizési ad6 felhasznalasi korlatainak enyhitése

A Helyi ipar(izési ad6 (HIPA) a magyar 6nkormanyzatok meghataroz6 bevételi forrasa, és helyi ad6zasi
jellemzdinek megérzése elengedhetetlen. A helyi ad6zasi autondmia novelése érdekében meg kell
szlintetni a jelenlegi korlatozasokat, amelyek értelmében a HIPA-bevételeket szocialis szolgaltatasokra
és tdmegkozlekedésre kell forditani. Ez a valtoztatas 6sszhangba hozna a HIPA-rendszert az ECLSG
9.1. cikkével. A CM/Rec(2005)1 alapelveit is tiszteletben tartana, azzal, hogy a helyi hatésagoknak
megfeleld er6forrasokkal kell rendelkeznilk, amelyeket szabadon felhasznalhatnak feladataik
gyakorlasa soran.

A szolidaritasi hozzajarulas kiigazitasa

A kiegyenlités szintjének megallapitdsa tovabbra is minden orszadgban az uralkodo feltételek és
szakpolitikai prioritasok figyelembevételével meghozand6 dontés. Eurépaban a helyi hatosagok szamos
kontextusban kedvezébbnek tekintik a vertikalis kiegyenlitést, mint a horizontalis kiegyenlitést, amely
féltékenységhez vagy haraghoz vezethet. A kivant kiegyenlité hatés elérése érdekében ezért célszeri
lenne a szolidaritasi hozzajarulas cstkkentése és a kdzponti tAmogatasok igénybevételének el6térbe
helyezése. A HIPA-kapacitds értékhatarainak és mértékének kiigazitasa az ECLSG 9.4. cikkével
0sszhangban a HIPA helyi ado jellegének megbrzését is segithetné.

Ehhez hasonléan atlathatod szolidaritasi alapot lehetne létrehozni az aldbbiakban javasolt médon. A
kiegyenlitési célu tamogatasokat nem kell eldiranyozni, és a kiegyenlitésnek egy vagy két teljes képlet
alapjan kell torténnie, figyelembe véve a koltségvetési kapacitast és a kiadasi igényeket, hogy
,biztositani lehessen az allami pénzigyi forrasok igazsagos elosztasat a kulénb6z8 kormanyzati szintek
kozott, figyelembe véve [a CM/Rec(2005)1 ajanlasban meghatarozottak szerint] az egyes szintekhez
rendelt felelésségeket és a felel6sségi korok valtozasait, valamint a gazdasagi korilményeket.”



A Szolidaritdsi hozz4jarulas szamitasi alapjanak szélesitése

Az onkorményzatok koltségvetési kapacitasanak jobb tikrozése érdekében javasolt a szolidaritasi
hozz4jarulas szamitasi alapjanak szélesitése. A koltségvetési kapacitas értékelésének alapjat kizarélag
a Helyi iparizési ado (HIPA) képezi. Az egyéb helyi adok bevonasa — kuléndsen ott, ahol a HIPA-bevétel
nem jelentds — igazsagosabb lenne és pontosabban ragadna meg a koltségvetési egyenlétlenségeket.
A dontéshozdk fontolra vehetik a személyi jovedelemaddbdl (SZJA) szarmazd bevételeknek a helyi
gazdasagi tevékenység megbizhatod jeleként torténd beépitését. Példaul Bulgariaban a kiegyenlitési
rendszer a ,fix adobevételek” széles korét, alapvetéen az 0sszes helyi adobevételt veszi figyelembe. A
koltségvetési és pénzigyi kapacitas széles korli szamitasi alapja 6sszhangban van a Rec(2005)1
ajanlassal is, amelynek értelmében a helyi hatésdgok pénzigyi kapacitasa becslésének — az altaldnos
pénzigyi kapacitas felmérése céljabol — lehetéleg minden bevételi forrast tartalmaznia kell.

Az adatcsere és az interoperabilitas eldsegitése

A CM/Rec(2005)1 ajanlas szerint Magyarorszag kormanykozi pénzigyi rendszere atlathatésaganak,
hitelességének és kiszamithatésdganak fokozasa szikségessé teszi az oOnkormanyzatokkal és
szovetségeikkel megosztott informéciok mennyiségének és minéségének rendszeres javulaséat. Ez az
onkormanyzati szolgaltatdsok szempontjabél relevans kormanyzati adatbazisokhoz valé hozzaférés és
atjarhat6sag biztositdsaval érhetd el. A helyi 6nkormanyzatok altali fokozottabb felhasznalas értékes
visszajelzést ad, és hozzdjarul az adatok minéségének javulasahoz. Ezenkivil megerésiti az
adatinfrastruktirakba és az interoperabilitasba torténé beruhdzasok melletti érveket.

Ez az a terllet, ahol Magyarorszagon a kozponti kormanyzat és az énkormanyzatok mar jelentés
0sszefogasrol tesznek tandbizonysagot. A jelen Szakpolitikai tanacs arra 6sztonzi az 6sszes érdekelt
felet, hogy tamogassak ezeket a fontos eréfeszitéseket, amelyek hozzajarulhatnak a szélesebb kori
digitalizaciés és gazdasagfejlesztési sziikségletekhez.

A kormanyzati koltségvetési kapcsolatok értékelésének lefolytatasa

A CM/Rec(2005)1 ajanlasnak megfeleléen javasoljuk Magyarorszag — Helyi ipar(izési adén (HIPA) és
a szolidaritasi hozzajarulason taimutatd — kormanykdozi koltségvetési kapcsolatainak atfogé értékelését,
amelynek értelmében a helyi addzas, tamogatasok és kiegyenlités jogi és kozigazgatasi kereteit
szukség szerint rendszeres felllvizsgalatnak kell aldvetni. Egy ilyen értékelésbe be kell vonni a
kormanyt és az oOnkormanyzati szovetségeket, fel kell mérni a centralizaci6 elmult évtizedének
tanulsagait és fel kell tarni a fejlesztési lehet6ségeket. A legfontosabb vizsgalandé terlletek kdzé
tartoznak a megosztott adérendszerek, a meglévé helyi adok potencialjanak noévelése, a helyi
onkormanyzatok bevételi rugalmassaganak novelése, valamint a kiegyenlitési rendszereknek a jobb
pénziugyi méltanyossag és forraselosztas érdekében torténd értékelése.

Ezenkivul a jelenlegi kormanyzati tamogatési rendszer és a normal kiadasi igények (SEN) kisérleti
eredményeinek attekintése hozzajarulhat az atlathatésaghoz, a kiszamithatésaghoz és a helyi
autonémiahoz a koltségvetési gazdalkodas terén.

K6zéptavu ajanlasok

A sajat forrasbdl szarmazo bevétel rendszerének fejlesztése

Az o6nkormanyzatok bevételi forrasainak a dominans HIPA-n tdli diverzifikdlasa javasolt, példaul a
vagyonbevételek, ingatlanado, telepilési ado felhasznalasaval és a gépjarmiiadé atcsoportositasaval.
Ez csOkkentené a gazdasagi sebezhetéséget és a bevételndveld képességek kozotti
egyenl6tlenségeket, dsszhangban az ECLSG 9.4. cikkével, amely szerint a dinamikus pénzugyi
rendszereknek fedeznitk kell a valtoz6é helyi 6nkormanyzati kéltségeket, valamint a CM/Rec(2005)1
ajanlas mellékletben szerepl6 irAnymutatassal, amelyek ugy szdl, hogy ,minden helyi 6nkormanyzatnak

a lehet6 legnagyobb mértékben sajat forrdsaibol kell finansziroznia az altala eldontott kiaddsokat
(koltségvetési egyenértékiiség helyi 6nkormanyzati szinten).”

A kormanyzati szintek k6zotti parbeszéd, koordinacio és egyuttmiikodés tovabbi rendszerezése

A kormanyzati szintek kdzotti parbeszéd, koordinacié és egyuttmikodés tovabbi erdsitése érdekében
az Onkormanyzatok Nemzeti Egyittm{kodési Tanacsa (ONET) olyan alapot biztosit, amely
tovabbfejleszthet6. Az ECLSG 4.6. cikkével dsszhangban ez magéban foglalja a konzultaciés keretek
formalizalasat, a helyi hatésagok bevonasat a szakpolitika kidolgozasanak korai szakaszaba, és olyan
kulcsfontossagu terlletekre valé 6sszpontositast, mint a szolidaritasi hozz4jarulas, az adokiegyenlités,
a tamogatasok elosztasa és a pénzigyi rendszerek atlathatésaga. A kormany és az dnkormanyzati
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szovetségek szorosan egyuttmikodjenek, biztositva mindkét oldal hatékony képviseletét. Az adatcsere
kiterjesztése és a decentralizalt kormanyzasu eurdpai orszagokéhoz hasonlé formalis megallapodasok
megkotése tovabb fogja tAmogatni ezeket az eréfeszitéseket.

Az dnkormanyzati pénzigyi rendszer atlathatésaganak és kiszamithat6saganak novelése

Az oOnkorméanyzati szOvetségek és a kozponti hatésagok kozotti egyuttmikodésre épitve —az
onkormanyzatokkal és az 6ket képviseld szévetségekkel valé jobb informacibmegosztassal — tovabb
lehetne fejleszteni Magyarorszag kormanykézi pénzigyi rendszerét. Ez magaban foglalna a
kormanykozi finanszirozési folyamatokra és mutatdkra vonatkozo részletesebb adatok rendszeres
kozzétételét, a mutatdkra vonatkozé koz6s megdllapodasokat, a tamogatasok odaitélésének
kritériumait és moddszereit, valamint a kilonb6zd tamogatasokra és helyi finanszirozasi mutatdkra
vonatkoz6 adatok hozzaférhetébbé tételét. Ez egyben a j0 demokratikus kormanyzéas elveirél szolo
CM/Rec(2023)5 ajanlas 6. ,Nyitottsag és atlathatdsag” elvével 6sszhangban allé gyakorlatot is mutatna,
amely er6feszitéseket tesz szilkségessé annak érdekében, hogy a dontéshozatali folyamatokat — adott
esetben digitalis eszkdzok haszndlataval — nyilvanosan hozzaférhetévé és jogilag meghatarozott
korlatok kozott elérhetéve tegyék. Emellett a kormanykdzi tamogatasokra vonatkozo éves és tbbbéves
elérejelzések kidolgozasa és kozzététele — hasonléan Ausztridban a megosztott addbevételek
rendszeres el6rejelzésére — javitana a helyi 6nkormanyzatok tervezését és hatékonysagat.

A szolidaritasi hozzajarulasi mechanizmus szolidaritasi alappa valé atalakitasa

A kormanykozi tamogatasi rendszer atlathatésaganak, kiszamithatésaganak és méltanyossaganak — a
CM/Rec(2005)1 ajanlasban és a helyi hatésagoknak nyujtott tamogatasokra vonatkoz6 Utmutatéjanak
megfeleld fokozasa érdekében megfontolandd egy szolidaritasi alap létrehozdsa. Ez az alap az
onkormanyzatok altal befizetett szolidaritasi hozzajarulasokbdl szarmazé bevételeket és az allami
koltségvetésbdl a pénziigyileg gyengébb teleplilések nem célhoz kotott finanszirozassal toérténd
tamogataséara elkulonitett forrdsokat vonna 6ssze. Novelné a rendszer atlathatdsagat azaltal, hogy
egyértelmien mutatnd a pénzlgyileg gyengébb dnkormanyzatok hozzajarulasait és tdmogatasat,
segitve a kozponti kormanyzatot a koltségvetési egyenl6tienségek csdkkentésében. Kezdetben a
szolidaritasi alapra vonatkozo koéltségvetési tételt lehetne 1étrehozni, amely fedezi a bevételeket és a
kiadasokat. Ezt fokozatosan atfogd koltségvetési kiegyenlité rendszerré lehetne fejleszteni. Lépésrél
Iépésre, a szolidaritasi hozzajaruldsok egy részével kezdddd megkozelitéssel lehet elinditani és
kiértékelést kdvetden bbviteni az alapot.

Mas lehetséges forrasok felhasznalasanak mérlegelése a klimavaltozashoz val6 alkalmazkodas
és a digitalizacié tAmogatasara a telepliléseken

Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas és az dnkormanyzatok digitalizacidjanak tamogatasa
érdekében javasolt megvizsgalni, hogy a jovében mas finanszirozasi forrasokat, példaul az EU
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozébdél (HRE) be lehetne-e épiteni egy szolidaritasi alapba. Ez
az alap azutan 6sszevonna a szolidaritasi hozzajarulasokbdl, az allami koltségvetési hozzajarulasokbdl
és példaul a tdmogathat6 uniés forrasokbol szarmazé bevételeket. Ez, az éves koltségvetési torvényben
meghatarozott megkdzelités stabil és kiszamithatd finanszirozasi forrast biztosithat, amely lehetévé
teszi az 6nkormanyzatok szamara, hogy magabiztosan tervezhessenek hosszu tavu projekteket. Az EU
tobbéves finanszirozasi idészakahoz igazodd rendszeres folydsitas megel6zné a folyamatban lévé
projektek félbeszakadasat.

Az 6nkéntes dnkormanyzatok k6zotti egyuttmikodésnek és a HIPA-bevételek Ujraelosztasanak
lehet6vé tétele a funkciondlis régidkban

Az egyeztetés soran az érdekelt felekkel készilt interjuk rAmutattak a Helyi iparlizési adébol (HIPA)
szarmazo0 bevételek regionalizalasat illetéen kilonésen az olyan szomszédos énkormanyzatok kdrében
folyé vitara, ahol jelentés a gazdaséagi integracio. A kozOs adodelosztasi rendszer megvaldsitasa
ezekben a térségekben hozzajarulhat annak biztositasahoz, hogy minden teriilet részesiljon a
gazdasagi tevékenységekbdl, elésegitheti a kiegyensulyozott fejlédést, csokkentheti a koltségvetési
egyenl6tlenségeket, és tdmogathatja a megosztott kozszolgaltatasokat. A térségek az eréforrasok
O0sszevonasaval és az adobevételek igazsagos elosztasaval nagyobb léptéki projekteket hajthatnak
végre, el6segitve a szolgaltatasokhoz valdé egyenlé hozzaférést és a hatékonyabb eréforras-
felhasznéalast. Az ilyen helyi kiegyenlitési rendszereket a CM/Rec(2005)1 mellékletét képezd helyi
addzasi atmutato 45. pontja irja eld.



Tovabbi ajanlasok

A szolidaritdsi hozz4jarulasi mechanizmus fejlesztése a koltségvetési kiegyenlitési rendszer
iranyaba

Tekintettel a magyarorszagi ©6nkormanyzati rendszer széttagoltsagara, hatékony kiegyenlitési
rendszerre van szikség a koltségvetési kapacitas és a szolgaltatasnyuijtasi koltségek kozotti
egyenl6tlenségek kezeléséhez. A politikai dontéshozéknak az ECLSG 9.5 cikkével és a CM/Rec(2005)1
ajanlas pénzugyi kiegyenlitési iranymutatdsaval 6sszhangban fontol6ra kell venniik a szolidaritasi
hozz4jarulasi mechanizmus - pénzigyileg gyengébb ©6nkormanyzatok pénzigyi tamogatasara
vonatkoz6 — egyértelmi szakpolitikai célkitizésekkel és szabalyokkal torténé bdévitését. A
kiegyensulyozott kiegyenlitési mechanizmusnak a koéltségvetési kapacitas és a kiadasi igények kozotti
kulonbségeket olyan objektiv elosztasi kritériumokkal kell kezelnie, amelyek figyelembe veszik az
onkormanyzatok bevételndvelé képességében és szolgéltatdsnyujtasi koltségeiben mutatkozé
természetes kiulonbségeket. A rendszerparaméterek meghatarozasa érdekében elengedhetetlen a
parbeszéd kialakitasa az dnkormanyzatokkal. Az olyan eurdpai modellekbél valé tanulas, amelyek
keretében a kiegyenlitési tamogatasok elsésorban magasabb kormanyzati szintektél szarmaznak,
javithatnd a Magyarorszag altal alkalmazott megkdzelitést.

A feladatalapu tamogatasokkal és a Helyi ipariizési adoval (HIPA) kapcsolatos helyi mérlegelési
jogkoér névelése

A magyar 6nkorméanyzatok nagymértékben fliggenek a célhoz kotott allami tamogatasoktol, ami
korlatozza mérlegelési jogkoriket és a helyi szolgaltatasok hatékony tervezésére és nyujtaséara vald
képességiiket. A kormany a helyi autonémia novelése és a szolgaltatasnyujtas javitdsa érdekében
egyes feladatalapi tamogatasokat agazati tombtamogatassal valthatna fel, nagyobb rugalmassagot
biztositva az egyes dgazatokon beliili kiadasok kdrében.

Ezen tulmenbéen a Helyi iparlizési adobol (HIPA) szarmazé bevételek felhasznaldsara vonatkozé
korlatozasok — kilondsen az 6nkormanyzati hivatalok alkalmazottai fizetésére torténd felhasznalas
korlatozasa — javitand a helyi O6nkormanyzatok azon képességét, hogy a kiadasokat a helyi
prioritAsokhoz és igényekhez igazitsak, elésegitve a nagyobb hatékonysagot és eredményességet az
allami forrdsok felhasznalasa terén.



|. BEVEZETES

I.1. A Szakpolitikai tanacs hattere

A Szakpolitikai tanacs az Eurdpai Uni6 és az Eurépa Tanacs Helyi 6nkormanyzati allamhéztartasi
fejlemények és dnkorméanyzati kapacitasépités Magyarorszagon (2022-2024) k6z6s projektjének
részeként készilt. A projekt kedvezményezettie a Telepulési Onkormanyzatok Orszagos
Szovetsége (TOOSZ). A Kozigazgatdsi és Teruletfejlesztési Minisztérium (KTM) és a
Pénzigyminisztérium (PM) — a Projekttanacsadd Csoport tagjaként, valamint Szakértéi értékeld
jelentéssel és a Szakpolitikai tanaccsal kapcsolatos egyeztetésekben és azok cimzettjeiként — a
projekt egészében részt vesz. A projekt pénziugyi tamogatast kap a Technikai TAmogatasi Eszkdz
(TTE) keretében az Eurépai Bizottsagtdl (Strukturalisreform-tamogatd Féigazgatdsag), valamint az
Eurépa Tanacstél. A projektet a Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa keretében
mikodé, Tobbszintli Kormanyzassal Foglalkozo Szakértéi Kozpont (CEMG) valdsitja meg.

A projekt célja a magyarorszagi 6nkormanyzatok adminisztrativ és pénzigyi kapacitdsa
er@sitésének tamogatasa azaltal, hogy segitik a magyar hatésagokat az Onkormanyzatok jé
demokratikus kormanyzasahoz kapcsoldédd intézményi keret fejlesztésében, valamint az érintett
hatésdgok j6 demokratikus kormanyzassal kapcsolatos tudatossaganak, ismereteinek és
készségeinek javitasa.

Az Eurdpa Tanacs Tobbszintli Kormanyzassal Foglalkozé Szakértdi Kézpontja (CEMG) e célok
elérése érdekében olyan eszkdzoket alkalmaz, mint a szakértdi értékelés, a szakpolitikai tanacsadas
és az olyan eszkdzok alkalmazasa, mint a telepllési pénziugyi benchmark (TPB); a kodzetikai
benchmark (PEB), valamint egy sor kapacitasfejlesztési tevékenység, a Vezetdi akadémia program
(LAP) és az Eurdpai korméanyzasi kivalosagi cimke (ELOGE) keretében. A projekt kulcsfontossagu
elemét képezi egy 6nkormanyzati adatplatform tervezése és tesztelése, valamint a kormanykozi
finanszirozéasra és adatokra vonatkozé helyi-k6zponti parbeszéd tamogatésa.

I.3. Szakpolitikai tanacs

A jelen Szakpolitikai tanacs a projekt keretében 2023 szeptemberében-novemberében lefolytatott
Szakért6i értékelés ajanlasaira,* valamint a projekt tanacsadé csoportjaval folytatott egyeztetésekre
épll. Kdzéppontjdban a helyi pénzugyek és a kormanykézi pénziigyi kapcsolatok lehetséges
fejlesztései all.

A Szakpolitikai tanacs célja konkrétan az, hogy az eurépai szabvanyok és a legjobb gyakorlatok
alapjan ajanlasokat adjon a kozponti és helyi hatésagoknak a helyi dnkormanyzatokra iranyadé
intézményi és koltségvetési keret javitdsara vonatkozéan, és hogy két atfogé kérdésre
Osszpontositsanak:

1. A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajanak® 9. cikkével 6sszhangban milyen intézkedések
vezethet6k be a Helyi ipariizési ad6t (HIPA) illetéen annak érdekében, hogy elésegitsék ennek a
bevételi forrasnak oly moédon t6rténé fejlesztését, hogy a helyi hatdésagok a gyakorlati
lehetéségekhez mérten [épést tudjanak tartani a feladataik ellatasi koltségeinek valés alakulasaval?

2. A Szolidaritdsi hozzajaruldsra vonatkozéan milyen valtoztatasokat lehet bevezetni, amelyek
el6segithetik az allami forrasok igazsagos elosztasat a helyi é€s regionalis 6nkormanyzatok pénzugyi
eréforrasairdl sz616 CM/Rec(2005)1 ajanlassal 6sszhangban?

4 A Kormanykozi kéltségvetési kapcsolatok, Adathozzaférés és adatfelhasznalas, valamint Helyi-k6zponti politikai
parbeszéd cimet visel6 Szakértsi értékeld jelentés a kdvetkez6 linken érhetd el: https://rm.coe.int/peer-review-report-
2023-on-intergovernmental-fiscal-relations-data-acc/1680ae6aa3

5 ETS 122 https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-government-eng/1680a87cc3
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A projekt kedvezményezettie, a TOOSZ az aldbbi iranyitott kérdésekben megfogalmazott konkrét
érdekeket is azonositotta:

A helyi iparizési addra vonatkoz6 1. kérdést illetéen: Hogyan lehetne tovabbfejleszteni a helyi
iparizési ad6zast a kialakult helyi adérendszeren belil? Hogyan teheté igazsagosabba a helyi
iparizési adébdl (HIPA) szarmaz6 bevétel, akar az addszabalyozas modositdsaval, akar az
addbevételek regiondlis megosztasaval?

A szocidlis_hozzajaruldsra vonatkoz6 2. kérdést illetéen: Milyen mddszerek javasolhatok a
Szolidaritdsi hozzgjarulds kialakitasi (elvonasi) és atcsoportositdsi rendszerének olyan
megujitdsara, amelyek biztositjdk az dnkormanyzati bevételek mobilizacidjat, atlathatosagéat és a
kiszamithatésagat?

Az alapos és megvaldsithatdé Szakpolitikai tanacs kidolgozasa érdekében a kdvetkezé
tevékenységeket hajtottadk végre:

1. Dokumentumalapu felllvizsgalat: Egy sor nyilvanosan elérheté anyag, tobbek koz6tt a relevans
jogszabalyoknak, a koltségvetési dokumentacionak, a projekt Szakértéi értékeld jelentésének, a
szakeértéi dokumentumoknak, valamint a TOOSZ egyeztetéseknek és ajanlasoknak az
attekintésére kerult sor (2024. aprilis-majus).

2. Erdekelt felek meghallgatasa: A 2024. aprilis 23—-25-i budapesti latogatas soran egyeztetés
tortént a legfontosabb érdekelt felekkel. Azon a Pénzlgyminisztérium, a Kozigazgatasi €s
Terliletfejlesztési Minisztérium,® a Magyar Allamkincstar, az Allami Szamvevészék, a TOOSZ
vezetd képvisel6i, valamint valasztott helyi képviseldk voltak jelen. Ezek az interjuk mélyrehat6
betekintést nyujtottak a magyarorszagi énkormanyzati finanszirozasi rendszer (2024. &prilis-
majus) aktudlis kihivasaiba és lehet8ségeibe.

3. Bevalt gyakorlatok: A szakértéi csoport szamos, mas eurdpai orszagokbdl szarmazé bevalt
gyakorlatot kutatott fel és dokumentalt, amelyek hatékony megoldasokat mutattak be az
onkormanyzati pénziigyek kozos kihivasaira vonatkozéan. Ezek az esettanulmanyok példaként
szolgalhatnak Magyarorszag szamara a reformtérekvések (2024. prilis-jalius) soran.

I.4. A jelentés célja

A jelentés az eur@pai szabvanyok és a legjobb gyakorlatok alapjan ajanlasokat tesz a helyi
onkormanyzatokra iranyadé intézményi és koltségvetési keret javitasara vonatkozoan.

Ezek szorosan illeszkednek a Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartdjanak (ETS 122. szam)
rendelkezéseihez, kildndsen a helyi hatosagok pénzigyi forrdsaira vonatkozé 9. cikkhez, valamint
az egyéb relevans eurdpai elbirasokhoz és jelentésekhez, kiiléndsen a kovetkezékhoz:

e CM/Rec(2005)1 - A Miniszteri Bizottsagnak tagallamokhoz intézett, a _helyi és regionalis
hatésagok pénzigqyi eréforrasairdl szol6 ajanlasa (2005. januar 19.)

¢ CM/Rec(2023)5 - A Miniszteri Bizottsagnak tagallamokhoz intézett, a j6 demokratikus
kormanyzés elvérdl sz0l6 ajanlasa és annak indokolasa (2023. szeptember 6.)

e CG-FORUM(2021)01-03final jelentés - A Helyi Onkorméanyzatok Eurépai Chartajanak
nyomon kovetése Magyarorszagon, Helyi és Regiondlis Hatésdgok Kongresszusa (2021.
februér 12.)

6 Az itemezési igények miatt a Kozigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztériummal (KTM) 2024. majus 23-4an, online
keriilt sor megbeszélésre.
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II. A SZAKPOLITIKAI TANACSBAN TETT MEGALLAPITASOK

II.1. Status quo, legfontosabb megallapitasok és kihivasok

Onkormanyzati pénzigyek Magyarorszagon

A magyar onkormanyzatok kormanykdzi tamogatasokra, sajat forrasbdl szarmazo bevételekre és
egyéb forrasokra vegyesen tdmaszkodnak. Jelenleg nincs olyan add, amelyet formalisan
megosztandnak a korméanyzati szintek kdzott.

Az 1. tablazat szemlélteti az 6nkormanyzatok bevételek alakulasat 2023-ban és 2024-ben, amelyek
kozul a legnagyobb részt a kormanykozi tamogatasok

tették ki, ami azt jelzi, hogy az 6nkormanyzatok pénziigyileg | 1 tablazat: Helyi 6nkormanyzati
jelentésen fiiggenek a kozponti kormanyzattol. A sajat | bevételi eldiranyzatok

forrasb6l szarmazd bevételek a helyi koltségvetések 2023 | 2024
korllbelil egyharmadat teszik ki. Az onkormanyzatok | Kormanyzati 53.6% | 47.3%
kulonféle adokat vethetnek ki, koztiik a Helyi iparizési adot tamogatasok
(HIPA), valamint més adokat, példaul az ingatlanadot, a
kommunalis adét, az idegenforgalmi adoét és a telepuilési | Mikodési bevetelek 10.6% | 11.9%

Helyi adok 32.5% | 37.2%

adot. A gyakorlatban a HIPA messzemendéen uralja a helyi | Tékebevételek 2.0% | 2.1%
sajat forrasbol szarmazoé bevételeket. Transzferek 12% | 1.5%
A magyar 6nkormanyzatok jelentés autonémiat élveznek a | Osszesen 100.0% | 100.0%
helyi adok megallapitdsa terén. A térvény meghatarozza a | Forras: 2024. évi nemzeti koltségvetés Péteri
maximalis  adémértékeket,  lehetévé  téve  az L(2923)alapjan

onkormanyzatok szamara a mérték megvalasztasat,
addkedvezmények felkinalasat és kedvezmények meghatarozdsat. A helyi 6nkorméanyzatok
jogosultak meghatarozni, hogy mely helyi adékat kell kivetni.

Kormanykozi transzferek — kormanyzati tamogatasok

A kormanykdzi tamogatasok (helyi szintnek nydjtott kormanyzati tamogatasok) elsésorban
céliranyos feladatalapt tamogatasokbdl allnak. A feladatalapl tamogatasok egy részét altalanos
szempontok, példaul a népesség alapjan, de a legtébbet a szolgaltatast igénybe vevék becsilt
szama és kiadasi igények alapjan osztjak ki. Az érdekelt felekkel folytatott interjuk alapjan a
felhasznaloi koltségek alapjan becsilt feladatalapt tdmogatasok adjak a kdzponti kormanyzattol
kapott 6sszes tAmogatas tilnyomo részét.

A tamogatasok telepiilések kdzotti, eltéré szempontok alapjan torténd elosztasara vonatkozo6 adatok
nem alltak a szakért6i csoport rendelkezésére, de az érdekeltekkel folytatott egyeztetések alapjan
altalanosan elfogadott, hogy ezek a tAmogatasok mintegy 80%-at tehetik ki. 2023-ra a kbltségvetési
torvény 2. mellékletében mintegy 157 feladatra és részfeladatra jut tAmogatasok az dnkormanyzatok
szamara, mintegy 150 mutat6 alapjan, sokféle feladatspecifikus szorzéval, népességszam vagy
egyéb szempontok, példaul a normal HIPA-kapacitas szerint differencialva. Példaul ezen mutatok
szerint a napi 8 6ras nyitvatartasu évodak személyenként évi 137 000 forintot, mig a 6 6ras napi
nyitvatartast biztosité évodak személyenként évi 68 500 forintot kapnak (2023. évi LV. torvény 2. sz.
melléklete).

Miikodési bevételek

A tédmogatasok bizonyos o©nkormanyzati mikodési koltségek tdmogatasa céljabol mikodési
jellegliek lehetnek. Ezeknek a miikodési tamogatasoknak az a sajatossaga, hogy nem csak az adott
feladatokra vonatkozo kiadasi kritériumok (standardok), hanem a koltségvetési kapacitas (helyi

12



iparizési adoképesséqg) alapjan is kertilnek kiosztasra az énkormanyzatok részére.” Az érdekelt
felekkel folytatott interjuk alapjan a becslések szerint ezek a miikbdési tamogatasok a kormanykdzi
transzferek 6sszességének akar 20%-at is elérhetik.

Helyi iparizési ad6 (HIPA)

A helyi sajat forrasbol szarmazé bevételek tainyomérészt adébevételekbdél és szolgaltatasnydijtasi
dijakbdl allnak. Bar Magyarorszagon az dnkorméanyzatok jogosultak kilonféle adok kivetésére (pl.
ingatlanadd, dnkormanyzati ado, idegenforgalmi adé stb.), a helyi iparlizési adé a leggyakrabban

hasznalt és a legfébb
bevételi forrds. Az 0Osszes 1. 4bra: Helyi iparl'.izési ado, 2017 -2024

helyi addbevétel tobb mint 1600,0 — _ 160,0%
80%-a a HIPA-bdl 1400,0 — 5 140,0%
szarmazik, és az 0sszes 1200,0 . - 120,0%
. , " , 11% W 1149
helyi bevétel kozel 32%-at | 10000 — (oms) 100,0%
teszi ki (SzakértSi értékeld 8000 (- =) 80,0%
jelentés, ET 2023). 6000 — [ 60,0%
31,9%
.. p 400,0  26,0% ’ 40,0%
A HIPA-t az 6nkorméanyzat - - —
N e 200,0 —r——— = 20,0%
terliletén mkodo
p p , 0,0 0,0%
vallalkozasok netto 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
arbevetelére vetik kl’ es Local Business Tax, HUF Billion e=@e=|BT as % of total local revenues
telepulesenkent 0% es 2% e | BT as % of company income tax
kozott valtozhat. Az
dnkormanvzatok Source: CSO, 2017-2021, MoF 2022-2024 ;
) y . ; 2022: expected, 2023-2024; plan, forecast
adokedvezményeket és

. Forras: Péteri (2023)
mentességet  vezethetnek

be. Példaul a kevés vallalkozassal rendelkezé kis falvakban az énkormanyzat donthet gy, hogy
nem veti ki a HIPA-t, hogy elkerllje a kisvallalkozasok megterhelését. A HIPA-t az dnkorméanyzati
ad6hat6sag kezeli, és az ad6év soran két részletben kell befizetni. A kormany a Covid19-
vilagjarvany idején a helyi vallalkozasok adoterhének csokkentése érdekében 1%-ig terjedd
kiiszObot vezetett be a HIPA maximalis mértékére vonatkozéan bizonyos ad6zoi kategoriak
esetében.

A Magyarorszag 2024. évi kozponti koltségvetésérél sz616 2023. évi LV. térvény szerint az ilyen tipust tAmogatasok a
kovetkezbket foglaljak magukban:

1.1.1 Helyi k6zmii-gazdéalkodas kiegészité tAmogatasa (normal HIPA-kapacitas szerint differencialva 15 600 Ft egy fére
jutd szabvanyos HIPA-bevételig)

1.1.1.6. Egyéb dnkormanyzati feladatok tamogatasa: az egydsszegl tAmogatés feltétele a lakossagszam és az
addztatasi képesség

1.3.1.1 Az dnkorményzatok szocialis és gyermekjdléti funkcidinak egyéb tAmogatésa: lakosonként 35.000 Ft-ot meg nem
haladé iparlizési adoképességli 6nkormanyzatok részére.

1.4.2. Udulési étkeztetés tamogatasa: helyi iparlizési adé mértéke alapjan lépésenként csdkkend, lakosonként 40.000
Ft-ig, majd fix.

Szamos tovabbi esetben a 2023. évi LV. térvény normal HIPA-kapacitast emlit, azonban az allokacié nem kapcsolddik
ehhez kifejezetten:

1.1.1.3.2. Telepllésgazdalkodasi tamogatas - kdzvilagitas mikddési tamogatasa) — a legfeljebb 15 600 Ft
helyiipariizésiadé-képességi 6nkormanyzatok az egy lakosra juté helyi iparlizési ad6-képességuk forditott aranyaban
részesuinek tAmogatéasban (po6tlékban).

1.2.1.3. Ovodamiikddtetési tAmogatas - az egy lakosra jutd helyi ipar(izési ad6-képesség figyelembevételével is
biztositjdk az 6nkormanyzatok részére.

1.3.3.2. Bolcs6dei mikodtetési tamogatas — az 6nkormanyzati telepilések tipusanak és egy lakosra jutd helyi ipar(izési
ado-képességének figyelembe vételével nyujtjak az 6nkormanyzatok részére.

1.3.4.2. Intézménygazdalkodasi tAmogatas — a telepiiléstipus és az egy lakosra juté ipariizési adoképesség
figyelembevételével keril kiosztasra.

1.4.1.2. Intézményi gyermekétkeztetés - mikodési tAmogatas: az dnkormanyzat tipusa és helyi ipar(izési adoképessége
alapjan biztositott.
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Az érintett Onkorméanyzatok az addcsokkentés ellentételezéseként kiegészitd koltségvetési
tamogatasban részesultek 81,7 Milliard forint 6sszegben 2021-ben és 76,4 Milliard forintos
0sszegben 2022-ben.®

A HIPA-bevételek az elmult hét évben — kivéve a globalis Covid19-vilagjarvany hatasa miatt 2020-
as évet — folyamatosan néttek. A HIPA-bevételek ennek ellenére megduplazddtak 2017 6ta, és a
ndvekedés az elmult két évben a megndvekedett gazdasagi aktivitds és a magasabb arak miatt még
jobban felgyorsult.

A szolidaritasi hozzajaruladsi mechanizmus

A magyar 6nkormanyzatok 2017 ota kotelesek szolidaritasi befizetésekkel hozzajarulni az orszagos
koltségvetéshez az egy fére jutd iparizési add mértéke alapjan. Ennek a transzfernek a célja a
pénzigyileg gyengébb ©Onkormanyzatok tdmogatasa. Egy konkrét képlet kategorizélja az
onkormanyzatokat az egy fére jutd ,becsilt” helyi ipariizési ado-kapacitdsuk szerint, a két évvel
korabbi (t-2) tényleges HIPA-alap alapjan 1,4%-o0s altalanos adokulcsot feltételezve. A legutdbbi
amelyek mindegyike az egy fére jutdé becsiilt HIPA-kapacitds 0,4-0,75%-a kdz6tti szolidaritasi
hozz4jarulast koteles végezni. Az aldbbi tablazat felvazolja a szolidaritasi hozzgjarulas
kiszamitdsanak alapjat telepulésenként.

2. 2: A szolidaritasi hozzajarulads szamitasanak paramétertablazata, 2024

A B C D
Katego6ridk az onkormanyzat A jarulék mértéke a szolidaritasi
iparlizésiado-képessége szerint jarulékalap szazalékaban
lakosonként (Ft)
also limit fels6 limit minimum maximum

1 0 22 000 0 0

2 22 001 50 000 0 0.40

3 50 001 58 000 0.40 0.50

4 58 001 78 000 0.50 0.60

5 78 001 102 000 0.60 0.67

6 102 001 950 000 0.67 0.75

Forras: A Magyarorszag 2024. évi kdzponti kéltségvetésérdl szolo 2023. évi LV. tdrvény

A szolidaritasi hozzajarulast az egy fére juté helyi dnkormanyzat becsult HIPA-kapacitasa alapjan
vetik ki. A mértékek eltéréek: 50 001 és 58 000 forint koz6tti becsilt kapacitas esetén 0,4% és 0,5%,
mig 102 001 és 950 000 kozétti becsilt kapacitas esetén 0,67% és 0,75% kozottiek. Ha egy
onkormanyzat nem szamol fel Helyi iparizési adét (HIPA), akkor adbalapjat az orszagosan
meghatarozott egy fére juté bevétel (2023-ban 22 000 forint) és a lakossagszam hatarozza meg. A
szolidaritasi hozzajarulas befizetése utan a nemzeti kdltségvetés részévé valik.

8 Pénziligyminisztériumtél szarmazo informacio
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3. tabl4zat: A szolidaritdsi hozz4jarulasi mechanizmus

National

Local Government

Intergovernmental grants

47,3%

budget

Solidarity Contribution

(s101e0]pU] £51)
sjueld paseq-)seL

14971 + S101B2|pU] /61)
1eucnelado paseq-ysel

Intergovernmental grants 47,3% Local taxes 37,2%

Operationst il Local Business Tax

Task-based grants arants local
taxes

80%

Forras: KDZ sajat abraja

Megallapitasok és kihivasok

A jelenlegi 6nkorményzati finanszirozasi rendszerre vonatkozé fébb megallapitdsok és az
azonositott fébb kihivasok négy jol elkilonithetd teriiletre csoportosithatdk: Helyi iparizési adé,
szolidaritasi hozzjarulas, kormanykozi transzferek és kormanykozi parbeszéd.

1 A helyi iparizési ado

A helyi ipariizési adé (HIPA) relevans és értékes helyi adé. Az addkulcsok és
adomentességek tekintetében jelentds bevételt és autonémiat biztosit az dnkormanyzatok
szamara. Az ad6 arra 0Osztdnzi az oOnkormanyzatokat, hogy aktivabban vonzzak a
vallalkozasokat és a befektetéket, és kedvezdbb koérnyezetet teremtsenek a vallalkozasok
és a befektetbk szamara, mindez pedig hozzajarul a nagyobb nemzetgazdasagi
novekedéshez és joléthez. Az add az onkormanyzatok addfizetSikkel szembeni
elszamoltathatésagat is elésegiti. A Magyarorszaggal szomszédos orszagok azt mutatjak,
hogy a helyi gazdasagi tevékenységet terheld helyi adok alapveté szerepet téltenek be az
onkormanyzatok finanszirozasdban (lasd Ausztria és Németorszag példajat az Ajanlasok
részben). A magyar iparlizési adé megfelel a helyi adokra vonatkozé eurépai normaknak, és
j6 gyakorlatnak tekintheté a Helyi Onkormanyzatok Europai Chartaja 9. cikkével és a helyi
adodzasi irdnyelvekrol szold Rec (2005)1 ajanlas® 3. pontjaval 6sszhangban.

A HIPA uralja a helyi adorendszert. A helyi iparizési adé (HIPA) a helyi adérendszer egyik
f6 alkotéeleme, amely a helyi addbevételek 80%-at teszi ki. A HIPA-ra valoé erGs
tdmaszkodas és annak prociklikus jellege kuilsé kockazatoknak teszi ki a helyi pénzigyeket.
Ezzel szemben az egyéb helyi adok, mint példaul az ingatlanado, alulhasznosultak, a
gépjarmiado pedig kozpontositott. Mivel a HIPA gazdasagi tevékenységhez kotodik, teruleti
egyenl6tlenségeket teremt, ami jelentés kiegyenlitési eréfeszitéseket tesz szikségessé.

9CM/Rec(2005)1E - A Miniszteri Bizottsagnak tagallamokhoz intézett, a helyi és regionalis hatésagok pénzigyi
er6forrasairdl sz6l6 ajanlasa (2005. januar 19.),
https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?0bjectlD=09000016805db09e

15


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805db09e
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805db09e

e Korladtozdsok vannak érvényben arra vonatkozoan, hogy az ©onkorményzatok hogyan
hasznéalhatjak fel HIPA-bevételeiket. A torvény értelmében az dnkormanyzatok elsésorban a
szocialis szolgaltatasokra, a févarosban a tomegkozlekedésre kotelesek a HIPA-forrdsokat
elkuloniteni.°

o A HIPA-bevételek nagyobb hanyada a kdzponti kdltségvetéshe keril. A szolidaritasi
hozzajarulasi kotelezettség felsé hataranak hétszeresére (950 000 Ft-ra) emelését
eredményezd kézelmultbeli valtozasok azt jelentik, hogy a HIPA-bevételek nagyobb hanyada
kerul at a helyi koltségvetésbdl az orszagos koltségvetésbe. Kovetkezésképpen, mig 2020-
ban a szolidaritasi hozzajarulas a HIPA-bevételeknek csak 5,9%-at osztotta Ujra, a becslések
szerint 2024-re akér 23%-at is Ujraosztja.

e A HIPA egyre inkdbb megosztott adoként jelenik meg. Ugy tinik, hogy a HIPA inkabb
megosztott adova valik. Ahogy egyre tobb HIPA-bevétel kerul atiranyitasra a kodzponti
koltségvetésbe, majd Gjraelosztasra, a helyi sajat forrasbdl szarmazo bevételek 6sszessége
csokken.

2 A szolidaritasi hozzajarulas

e A szolidaritasi hozzajarulas jelentésen novekszik. A szolidaritasi hozzajarulasi
kotelezettség also értékhatara 22 000 forintra (2020-ban 34 000 forintrdl) csokkent, a felsé
értékhatara pedig 950 000 forintra (2020-ban 125 000 forintrél) emelkedett.
Kovetkezésképpen, ha 2020-ban a szolidaritasi hozzgjarulas az énkormanyzatok allami
tamogatasanak csak 5,2%-at tette ki, akkor 2024-re a becslések szerint az allami transzferek
29,3%-at fogja kitenni. ** Egyes 6nkormanyzatok a szolidaritasi hozzajarulas csokkentését
kérték. A TOOSZ tagdnkormanyzatok 2023. évi taggy(ilési hatarozatukban kifejtették, hogy
a jelenlegi jarulékszint meghaladja az dnkormanyzatok fizet6képességi hatarat. A legutébbi
(2024. janius 17-i) TOOSZ-nyilatkozat is a szolidaritdsi hozzajarulds csokkentését
szorgalmazza a 2025-6s koltségvetési évtdl kezdve.

o A szolidaritdsi hozzajarulas jelentés koltségvetési terhet r6 a nagyobb HIPA-
kapacitassal rendelkezdé varosokra. Ez kilonosen Budapestet, a megyei jogu
nagyvarosokat, valamint a magasabb addzasi kapacitasu varosokat érinti. Jelesul 2022-ben
Budapest és a 25 megyei jogu varos 69,4%-kal jarult hozza a szolidaritasi mechanizmushoz,
ami meghaladja a HIPA-bevételekbdl valé részesedésiiket (63,2%).12

e Egyes dnkormanyzatoknal a nett6 szolidaritasi hozzajarulas meghaladja az allami
tdmogatasbol kapott 6sszeget. Az elmult években Budapest és Budaors kilon Ggyekben
inditott emiatt jogi eljarasokat.

e A szolidaritasi hozzajarulast kizarélag a helyi ipariizési adé alapjan szamitjak ki. Bar a
HIPA betekintést nyujt az énkormanyzatokon belilli gazdasagi tevékenységbe, nem tikrozi
telles mértékben az O©Onkormanyzatok altaldnos jovedelmi helyzetét. A kisebb
onkormanyzatok szamara a HIPA kevésbé jelentés mas helyi addkhoz, példaul az
épitményadéhoz és a kommundlis adbéhoz képest. A demografiai valtozasok
befolyasolhatjak a forrasok elosztasat. A csokkend lakossagszam és stabil HIPA mellett az

10 vg.: Peteri, 2023

11 Az osszehasonlitdsra adott visszajelzésben a Pénzugyminisztérium kiemelte, hogy 2021-ben valtozas tortént az
altalanos kiegyenlitési rendszerben. A szolidaritasi hozzajarulast 2020-ig csak a rendszer egy elemként irtak le, egyes
koltségvetési tamogatasi intézkedéseket pedig az egy fére juté adokapacitas alapjan csokkentettek. A
Pénziigyminisztérium szerint a teljes kiegyenlitési folyamatot figyelembe véve az Gjraelosztott bevételek aranya 2021-ben
és 2020-ban megkdzelitéleg egyezett.

12 Lasd: Péteri, 2023
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egy fére jutd HIPA a varos hatranyara valtozik, ami befolyasolja a szolidaritasi hozzajarulas
szamitasat.

e Nincs egyértelmii kapcsolat a szolidaritasi hozzajarulas és valamely formalis
Kiegyenlitési rendszer kozott. Jollehet vildgos, hogyan becsillik meg a szolidaritasi
hozzjarulast, nem teljesen vildgos, hogyan osztjdk el ezeket szolidaritasi célbol a
pénzugyileg gyengébb dnkormanyzatok kozott. A kormany megerésiti, hogy a szolidaritasi
hozzjarulas a feladatalapu tamogatasokon keresztll jut vissza az 6énkormanyzatokhoz. Az
érdekelt felekkel folytatott interjukbdl kevés informacié deril ki orszdgos szinten a
szolidaritasi hozzajarulads Ujraelosztasardl. Jelenleg nem allnak rendelkezésre kdnnyen
hozzaférhet6 adatok az egyes feladatokhoz orszagos szinten kiutalt tamogatasok 6sszegérél,
ami megneheziti annak felmérését, hogy az dnkormanyzatok &ltal befizetett szolidaritasi
hozz4jarulas mekkora hanyada kerll visszaosztasra koltség- vagy bevételkiegyenlités
céljabdl. A kormany Allaspontja szerint a szolidaritdsi hozzajarulas az dnkormanyzati
feladatok és a kiegyenlitési célok dontd finanszirozasi forrasa. A jelentés szolidaritsi
hozzjarulast nyujté onkormanyzatok ugyanakkor nagyobb atlathatésagot kérnek a
kiegyenlit6 intézkedések és hatasok tekintetében.

3 Kormanykozi transzferek

e Mas eurdpai orszagokkal 6sszehasonlitva a magyar 6nkormanyzatok nagymértékben
fiiggenek az allami koltségvetésbdl szarmazoé célzott tamogatasoktoél. Ezek a forrasok
2024-ben véarhatéan az dnkormanyzati bevételek 50%-at teszik ki. A nemzeti kormany a
feladatalapu finanszirozasi modellen keresztil kbzvetlenll meghatarozza az dnkorméanyzati
szolgaltatasnyujtast. 1* A feladatalapi tdmogatdsok meghatarozasanak és kiosztasanak
modszerei dsszetettek. A kormanykozi pénzlgyi rendszer magjat képezd feladatalapu
tAmogatasokat a kbzponti kormanyzat hatarozza meg a becsult normal kdltségek alapjan. A
Szakpolitikai tanacshoz és korabban a Szakértéi értékeléshez kapcsolodod egyeztetés soran
az onkormanyzati képvisel6k olyan esetekre hivatkoztak, amikor a becsilt normal
szolgaltatasnyujtasi koltségek nincsenek dsszhangban az 6nkormanyzatok atlagos vagy
valds szolgaltatasi koltségeivel. Néhanyat mar 2013-ban kiszamitottak, és nem frissitették
azokat, hogy tikrozzék az inflacios nyomast. A feladatalapu transzferek felosztasat az évi
koltségvetési torveny melléklete irja el6. A kormany azt allitja, hogy a rendszer atlathato, és
az Onkormanyzatok maguk is Ujraszamolhatjak feladatalapl transzferiket. Az
onkormanyzatok azonban azt AllitjAk, hogy bar a felosztas madjat kozzéteszik, az
atlagkoltségek meghatarozasat — 6nkormanyzatok bevonasa vagy pontositas nélkil — a
kozponti kormanyzat végzi el. Ezenkivil a feladatalapd tAmogatasok elosztasahoz hasznalt
mutatok és egyltthatok nagy szama és Osszetettsége is neheziti a megértést. Habar a
feladatalapu finanszirozasi rendszer kivil esett ezen Szakpolitikai tanacsadas hatokorén, a
projekt keretében kilon tevékenysége vonatkozik a normal kiadasi igényekkel (SEN)
kapcsolatos megkozelités tesztelésére abbdl a célbdl, hogy értékelje annak a feladatalapu
normal kiadasi koltségek tovabbi fejlesztésére vonatkozo tajékoztatasra vald képességét.

+ A feladatalapu finanszirozast miikodési tamogatasok egészitik ki. Az érdekelt felekkel
készllt interjuk szerint a kormanykozi transzferek mintegy 20%-a mikodési tamogatas, de
ezek telepulések kozotti megoszlasa nem kerll nyilvdnossagra. E transzferek tovabbi
elemzése kivill esett a jelen Szakpolitikai tanacs hatékérén.

13 példaul 2021-ben a tAmogatasok mintegy 62,3%-at az oktatas, a szocialis védelem és a kultira rendszeres kiadasaira
irdnyoztak eld. Lasd a Szubnacionalis Kormanyzati Pénziigyi és Beruhazasi Vilagmedgfigyel6kdzpont 2022. évi
orszagprofiljait (OECD/UCLG (2022)).
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e Magyarorszag emellett specialis varos-, vidék- és regiondlis fejlesztési

tamogatasokban részesitl, amelyek egy részét az EU finanszirozza. Az érdekelt felekkel
folytatott interjukbdl ugy tdnik, hogy az ilyen finanszirozas nagyobb kiszamithatésaga
névelné az dnkormanyzatok e finanszirozas felvételére valé képességét.

Korméanyko6zi parbeszéd

Magyarorszagon szilard alapja van a kormanykozi parbeszédnek, amely
rendszerezéssel, strukturalassal erdsithets. Az  Onkormanyzatok Nemzeti
Egylttm{ikédési Tanacsa (ONET) e tekintetben fontos platformot jelent. A kdzponti és helyi
érdekelt felek kdzotti egylttmiikodés a jelenlegi TTE-projekten beliil, valamint a TOOSZ és
a kozponti hatésagok kozotti erés munkakapcsolatokra épitve — kilbndsen az adatcsere
terén — nagyon szoros volt. Az dnkormanyzati finanszirozasi rendszerekre vonatkozéan a
kormanyzati szintek ko6zotti parbeszédet és targyalast folytatdé eurépai orszadgokhoz képest
azonban Magyarorszagon van még mit javitani kormanykozi pénzugyi rendszer fejlesztésére
vonatkozd kormanykézi parbeszéden, koordinacion és egyuttmikodésen. Példaul mig
Magyarorszag — mintegy 150 6nkormanyzati feladatot lefed6 — feladatalapt tdmogatasi
rendszere atfogd, ennek keretében van lehet6ség a péarbeszéd és a koordinacio
hatékonysaganak ndvelésére. A TOOSZ a 2023. évi taggylilési hatarozataban a szolidaritasi
hozzajarulasra vonatkozé parbeszédnek és koordinacionak, valamint a kotelezd
onkormanyzati feladatok k6zds felllvizsgalatanak sziikségességét is hangsulyozta, tilkrozve
az dnkormanyzatok valos finanszirozasi igényeit.

A kozponti kormanyzati informéacios rendszerek értékes adatokat tartalmaznak az
onkormanyzati statisztikakrol, koltségvetésekrol és teljesitményrél. Noha a
hozzéaférésnek és az interoperabilitAsnak korlatai vannak, egyuttmikddési eréfeszitések
folynak (beleértve a TTE-projekt részeként is) e rendszerek fejlesztésére és az adatok helyi
hatdsagok és szoOvetségeik altali felhasznalasanak tamogatasara vonatkozéan. Ezen
erb6feszitések folytatasa elGsegitheti a jobb szakpolitikai déntések meghozatalat, a jobb
kormanykozi parbeszédet és a fokozott atlathatésagot, ami minden polgar javat szolgalja.
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I1.2. Ajanlasok

A jelen Szakpolitikai tanacs a helyi pénzigyek helyzete, valamint a megallapitasok és kihivasok
alapjan a kdvetkez6 ajanlasokat tartalmazza, amelyek rovid tavu, kdzéptavu és tovabbi ajanlasokra
oszlanak. Az ajanldsok mellett a relevans eurdpai gyakorlatokra vonatkozé informacidkat is
tartalmazzak.

Rovidtava ajanlasok
A helyi ipariizési ado felhasznalasi korlatainak enyhitése

A Helyi iparGzési ado (HIPA) a magyar dnkormanyzatok meghatarozd bevételi forrasa, és helyi
adozasi jellemzéinek megérzése elengedhetetlen. A helyi adozasi autondmia névelése érdekében
meg kell sziintetni a jelenlegi korldtozasokat, amelyek értelmében a HIPA-bevételeket szocialis
szolgéltatdsokra és tomegkozlekedésre kell forditani. Ez a valtoztatas 6sszhangba hozna a HIPA-
rendszert az ECLSG 9.1. cikkével. A CM/Rec(2005)1 alapelveit is tiszteletben tartana, azzal, hogy
a helyi hatosagoknak megfelel6 er6forrasokkal kell rendelkezniik, amelyeket szabadon
felhasznalhatnak feladataik gyakorlasa soran.

1. mez6 — Ausztria: Az osztrak helyi koltségvetés és az bnkormanyzati adé (Kommunalsteuer)

Ausztriaban az 6nkorméanyzatok legfontosabb bevételi forrdsat a megosztott adok jelentik, amelyek az
O0sszes dnkormanyzati bevétel mintegy 40%-at teszik ki. A megosztott adok kdzil a legrelevdnsabb az
altalanos forgalmi adé (AFA), a személyi jovedelemado (SZJA) és a tarsasagi ado (TAO) a legjelentésebb.
A sajat helyi addk és illetékek jelent6s bevételt jelentenek az 6nkormanyzatok szamara, a teljes
onkormanyzati bevétel mintegy 17%-at teszik ki. A két legfontosabb helyi addé az ingatlanad6 és az
Onkormanyzati adé (Kommunalsteuer). Ez utébbi egy helyi ipar(izési adé, amelynek jogcimén az ausztriai
székhelyl cégeknek az 6sszes munkavallalé teljes bérének 3 szazalékanak megfeleld adot kell fizetnitik.
Az dnkormanyzati ado6t az énkormanyzatok vetik ki, és a szévetségi torvény szabalyozza. Az adé mértéke
és alapja az egész orszagban azonos.

Forras: KDZ Kozigazgatasi Kutatékdzpont (2023): Structure of local revenues: a comparative analysis of
Italy and Austria https://www.kdz.eu/en/news/blog/structure-local-revenues-comparative-analysis-italy-
and-austria

2. mez6 — Németorszag: A helyi finanszirozasi rendszer és a helyi ipariizési adé

Németorszagban a helyi finanszirozasi rendszer f6ként megosztott adékon és sajat addkon alapul. A f6
megosztott helyi addk (a helyi adobevételek mintegy 40%-a) az SZJA és a kamatadd, valamint kis részben
az afa. A sajat helyi adék magukban foglaljak a helyi iparlizési adé6t és az ingatlanadét. A helyi ipariizési
adé a helyi ipartizési nyereséget terheld iparlizési adé. Az altalanos adomérték a nyereség 3,5%-a. A helyi
onkormanyzat azonban donthet az altalanos adomérték szorzojarél. Jelenleg az atlagos adomérték a
nyereség 14%-a.

A HIPA és az SZJA (megosztott add) az 6sszes helyi bevétel 33%-at tette ki 2019-ben. A HIPA 17%-ot, az
SZJA 16%-ot tett ki.

Forras: Herrmann, B. (2022): Local taxes on economic activity in municipalities in EU Member States,
European Commission https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC129095

A szolidaritdsi hozz4jérulas kiigazitdsa

A kiegyenlités szintjének megéallapitdsa tovabbra is minden orszagban az uralkod6 feltételek és
szakpolitikai prioritdsok figyelembevételével meghozand6é dontés. Eurépaban a helyi hatdsagok
szamos kontextusban kedvezébbnek tekintik a vertikalis kiegyenlitést, mint a horizontalis
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kiegyenlitést, amely féltékenységhez vagy haraghoz vezethet. A kivant kiegyenlitd hatas elérése
érdekében ezért célszerli lenne a szolidaritasi hozzajarulas csokkentése és a kdzponti tamogatasok
igénybevételének elétérbe helyezése. A HIPA-kapacitas értékhatérainak és mértékének kiigazitasa
az ECLSG 9.4. cikkével 6sszhangban a HIPA helyi ado jellegének megbrzését is segithetné.

Ehhez hasonl6an atlathatd szolidaritasi alapot lehetne Iétrehozni az alabbiakban javasolt médon. A
kiegyenlitési célu tAmogatasokat nem kell célhoz kotni, és a kiegyenlitésnek egy vagy két teljes
képlet alapjan kell torténnie, figyelembe véve a kdltségvetési kapacitast €s a kiadasi igényeket, hogy
,biztositani lehessen az allami pénzlgyi forrasok igazsagos elosztasat a kiilénb6zd kormanyzati
szintek kozott, figyelembe véve [a CM/Rec(2005)1 ajanlasban meghatarozottak szerint] az egyes
szintekhez rendelt felel6sségeket és a felelésségi kordk valtozasait, valamint a gazdasagi
kériiményeket.”

3. mez6 — Ausztria: Az egyezteté mechanizmus

1999-ben Ausztridban elfogadtak az ugynevezett ~Konzultacios mechanizmust’
(Konsultationsmechanismus), amelynek értelmében a szovetségi és tartomanyi kormanyoknak
tajékoztatast kell adniuk a javasolt torvények vagy statGtumok kormanyzat mas szintjein gyakorolt
adminisztrativ és pénziigyi hatasairol.

A Konzultaciés mechanizmusra akkor lehet hivatkozni, ha az egyik szerz6d6 fél olyan jogszabalyt kivan
elfogadni, amely pénzugyi kotelezettségeket ré a tobbiekre, és ezt kdvetéen dssze lehet hivni a minden
kormanyzati szint képvisel6ib8l all6 Konzultaciés Bizottsagot a javasolt Uj térvény vagy alapszabaly
megtérgyaldséara. Ha nem sziletik megallapodas, a kérdéses jogszabdlyt elfogadni szandékozé fél felel
sajat jogi szabalyozasanak finanszirozasaért.

A Konzultaciés mechanizmus kiléndsen az osztrak dnkormanyzatok szamara fontos eszkdz, amely
lehetévé teszi a jogalkotasi javaslatok vizsgalatat, és el6seqiti a kdzvetlen parbeszédet mas kormanyzati
szintekkel, elkeriilve ezzel az 6nkormanyzatok pénzlgyi terheit.

Forras: KDZ Kbzigazgatasi Kutatékdzpont

4. mez6 — Dania: A kiterjesztett teljes mérleg elve

A dan 6nkormanyzati finanszirozasi rendszer fontos jellemzéje a kiterjesztett mérlegelv (Det Udvidede
Totalbalanceprincip-DUT), amely egyensulyt biztosit az dnkormanyzatokra harul6 feladatok és pénzigyi
forrasaik kozott. A ,DUT” mérleg elve azt jelenti, hogy az allam az 6nkormanyzatok és a régiok kiadasi
igényeinek megfelelden juttat forrasokat.

Konkrétabban azt jelenti, hogy a kézponti kormanyzat, az 6nkormanyzatok és a régiok kdzotti kiadas- vagy
feladatelosztas valtozasa, valamint a koéltségvetési szervek tevékenységére vonatkozéd kételezé allami
szabdlyozas valtozasa esetén a telepilések és régiok részére jard altalanos allami tdmogatast (a
kerettdmogatast) médositani kell ennek a pénzugyi kévetkezményeivel. A DUT-elv azt jelenti, hogy a
szabdlyozasi valtoztatasokat a szabalyalkotd minisztérium sajat keretein belll finanszirozza. A széban
forgd minisztérium teljes kerete a kerettamogatas korrekcidjanak megfeleléen csokken/né. Ugyanakkor
korrekcidra kerllhet sor az aruk, szolgaltatasok, ingatlanok vagy a bérek ad6zasanak valtozasa esetén, ha
a valtozas az 6nkormanyzatok és a régiok kiadasait célozza, és azokat jelentésen érinti.

Forras: Dania pénziigyminisztériuma (2024): Det udvidede totalbalanceprincip (DUT), Link:
https://fm.dk/arbejdsomraader/kommuner-og-regioner/aftalesystemet/; és a DUT Utmutatd (2007):
https://www.retsinformation.dk/eli/mt/2007/63
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A Szolidaritdsi hozz4jérulas szamitési alapjanak szélesitése

Az dnkormanyzatok koltségvetési kapacitdsanak jobb tikrozése érdekében javasolt a szolidaritasi
hozzajarulas szamitasi alapjanak szélesitése. A koltségvetési kapacitds értékelésének alapjat
kizarélag a Helyi ipartizési add (HIPA) képezi. Az egyéb helyi adok bevonasa — kilénésen ott, ahol
a HIPA-bevétel nem jelentés — igazsagosabb lenne és pontosabban ragadna meg a koltségvetési
egyenl6tlenségeket. A dontéshozok fontoldra vehetik a személyi jovedelemaddbol (SZJA) szarmazo
bevételeknek a helyi gazdasagi tevékenység megbizhato jeleként torténd beépitését. Példaul
Bulgariaban a kiegyenlitési rendszer a ,fix adobevételek” széles korét, alapvetben az 6sszes helyi
adobevételt veszi figyelembe. A koltségvetési és pénzigyi kapacitas széles korli szamitasi alapja
O0sszhangban van a Rec(2005)1 ajanlassal is, amelynek értelmében a helyi hatdsagok pénzlgyi
kapacitasa becslésének — az altalanos pénzugyi kapacitas felmérése céljabdl — lehetéleg minden
bevételi forrast tartalmaznia kell.

5. mezod — Bulgaria: A kiegyenlitdé tamogatasi rendszer a fix adébevételek széles korére épiil

Bulgariaban a kiegyenlitési rendszer kiegyenlité tamogatason alapul. A kiegyenlité tamogatas f6 célja, hogy
minden 6énkormanyzat minimalis szintl helyi szolgaltatasokat tudjon nyujtani a tertlletén. Ez az egyetlen
olyan tamogatas, amely felett az 6nkormanyzatok teljes autonomiaval rendelkeznek, és szabadon
szétoszthatjak és elkolthetik (a helyi dnkorméanyzattanacsi hatarozata alapjan). A térvény értelmében az
altalanos kiegyenlité tamogatas éves nagysaga nem lehet kevesebb, mint az 6sszes telepllés el6z6 évi
sajéat forrasboél szarmazo bevételének 10%-a. 2019-ben megvaltozott a thmogatas dnkormanyzatok kozotti
elosztasanak mechanizmusa, és az ,Uj” mechanizmus a fix adobevételek széles korére épil (fix adénak
mindsil az ingatlanadé, a gépjarmiiadé, az idegenforgalmi adé, engedélyadd és taxis személyszallitas
adoja). A gyakorlatban ez magaban foglalja az dsszes helyi adot, amelyet a bulgariai 6nkormanyzatok
felszamithatnak.

Az elosztasi mechanizmus 6t alkotéelembdl all: a) bevételi potencial (fix adobevételek alapjan); b) kiadasi
igények (természetes mutatok alapjan, mint a népesség, a gyermekek szama, a felnéttek szama, a tertlet
nagysaga és az dnkormanyzati utak hossza); ¢) nagyon alacsony koltségvetési kapacitdsu telepilések
tamogatésa (ahol a sajat bevételek az 6sszes dnkormanyzati bevétel kevesebb, mint 25%-at teszik ki); d)
az éves koltségvetési torvényben meghatarozott egydsszegi kifizetés; valamint €) az orszagos atlagot
meghaladé adéterhekkel rendelkezd telepulések tamogatésa (egyes telepilések fix adomértékei tényleges
atlagos aranyanak és a torvényben meghatarozott atlagos adémértékek dsszehasonlitasaval).

Forras: NALAS & KDZ (2024): Fiscal Decentralisation in South-East Europe Report. 9. kiadas. Edited by
Stafa, E., Prorok, Th. & Elezi, Sh.; Link: https://nalas-observatory.eu/publications/23 és
https://www.kdz.eu/en/knowledge/studies/fiscal-decentralization-indicators-south-east-europe

6. mez6 — Ausztria: Eszk6z az 6nkormanyzatok koltségvetési allapotanak felmérésére, a KDZ
gyorsteszt

Az Osztrak Kbézigazgatasi Kutatdkdzpont (KDZ) kifejlesztett egy ,KDZ gyorsteszt” nevl eszkdzt az osztrak
onkormanyzatok pénzigyi erejének és gazdagsaganak kiszamitasara és felmérésére. A Gyorsteszt
tobbdimenziés megkozelitést alkalmaz, és négy teriletet vesz figyelembe a koltségvetési egészség
felmérése soran: az Onkormanyzatok keresGképességét, Onfinanszirozasi képességét, pénzlgyi
teljesitményét és adossagat. Minden teriiletet egy mutatd mér; az utolsét, az adéssagot, két mutatdval
mérik:

Kozosségi megtakaritasi arany — OSQ

Szabadon felhasznalhat6 koéltségvetés aranya — FSQ

Az dnfinanszirozas mértéke — EFQ

Az eladdsodas id6tartama — VSD

Adoéssagszolgalati arany — SDQ

oL
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Az adatok szarmazhatnak a Statistik Austria-tél, a nemzeti statisztikai hivataltdl vagy maguktol az
Onkormanyzatoktél. A kulcsmutatok eredményeit ezutan differencialt pontozassal értékelik: tertiletenként
(keres6képesség, dnfinanszirozasi képesseég, pénzugyi teljesitmény és adossag) 6sszesen 25 pont érhetd
el. igy a pénziigyi gyorsteszten dsszesen 100 pont szerezhetd, ami egy altalanos adémérték alapjan
értékelve az oOnkormanyzat pontszamat adja. Mivel tobb dimenziéra szamol, atfogd képet ad az
onkormanyzatok pénzigyi kapacitasarol.

Forras: KDZ Kézigazgatasi Kutatékdzpont

Az adatcsere és az interoperabilitas eldsegitése

A CM/Rec(2005)1 ajanlas szerint Magyarorszag kormanykozi pénzlgyi rendszere
atlathatosaganak, hitelességének és kiszamithatésdganak fokozasa szlkségessé teszi az
onkormanyzatokkal és szdvetségeikkel megosztott informaciok mennyiségének és minéségének
rendszeres javuldsat. Ez az 6nkormanyzati szolgaltatdsok szempontjabdl relevans kormanyzati
adatbazisokhoz vald hozzaférés és atjarhatésag biztositasaval érhetd el. A helyi dnkormanyzatok
altali fokozottabb felhasznalds értékes visszajelzést ad, és hozzdjarul az adatok minéségének
javulasahoz. Ezenkivil megerésiti az adatinfrastrukturakba és az interoperabilitasba val6 tartés
beruhazasokat.

Ez az a terilet, ahol Magyarorszagon a kdzponti kormanyzat és az dnkormanyzatok érdekelt felei
mar jelentds dsszefogasrol tesznek tanubizonysagot. A jelen Szakpolitikai tanacs arra 6sztonzi az
Osszes érdekelt felet, hogy tamogassak ezeket a fontos eréfeszitéseket, amelyek hozzajarulhatnak
a szélesebb kori digitalizacids és gazdasagfejlesztési sziikségletekhez.

7. mezd — Horvatorszag: Nyitott adatportal

Horvatorszag nyilt adatportalt (https://data.gov.hr) hozott Iétre, amelyet a nemzeti és helyi dnkormanyzatok
hasznalnak arra, hogy feldolgozas céljabdl kilonféle adatkészleteket bocsassanak a nagy nyilvanossag
rendelkezésére. A Pénzlgyminisztérium helyi 6nkorményzati pénzigyi beszamolékat (bevételek és
kiaddsok, mérlegek) tesz kozzé részletes bontasban a honlapjan (https:/mfin.gov.hr/istaknute-
teme/lokalna-samouprava/financijski-izvjestaji-jlp-r-s/203).

A Pénziigyminisztérium (beleértve az Allamkincstart és az Adohatdsagot is) évente vagy kérésre a Varosok
Szovetségének (AOC) is széles kor(i alapadatokat és pénziigyi beszdmolokat kindl. A Szovetség kulénféle
eszkozoket és platformokat hasznal az ilyen informaciok feldolgozasara és elemzésére. A helyi
onkormanyzatok ezenkivil hozzaférnek az Addhatésag ingatlanforgalmi adataihoz (kérelemre), valamint
azonnali hozzé&féréssel rendelkeznek a kulénféle allampolgari nyilvantartasokhoz, gépjarmu-
nyilvantartasokhoz és egyéni jovedelmi nyilvantartdsokhoz.

Forras: Az Eurépa Tanacs J6 Kormanyzassal Foglalkozé Szakért6i Kézpontja (2023) Szakértéi értékels
jelentés: Kormanykozi koltségvetési kapcsolatok, Adathozzaférés és adatfelhasznalas, valamint Helyi-
kozponti politikai parbeszéd

A kormanykozi koltségvetési kapcsolatok értékelésének lefolytatasa

A CM/Rec(2005)1 ajanlasnak megfelel6en javasoljuk Magyarorszag — Helyi ipariizési adon (HIPA)
és a szolidaritdsi hozzajarulason tulmutaté — kormanykozi koltségvetési kapcsolatainak atfogo
értékelését, amelynek értelmében a helyi adézas, tamogatasok és kiegyenlités jogi és kdzigazgatasi
kereteit szilkség szerint rendszeres felllvizsgélatnak kell alavetni. Egy ilyen értékelésbe be kell
vonni a korményt és az oOnkormanyzati szovetségeket, fel kell mérni a centralizacié elmult
évtizedének tanulsagait és fel kell tarni a fejlesztési lehetéségeket. A legfontosabb vizsgalandé
terlletek kozé tartoznak a megosztott adorendszerek, a meglévé helyi adok potencialjanak
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novelése, a helyi 6nkorményzatok bevételi rugalmassaganak novelése, valamint a kiegyenlitési
rendszereknek a jobb pénzligyi méltanyossag és forraselosztas érdekében térténd értékelése.

Ezenkivll a jelenlegi kormanykdzi tAmogatasi rendszer és a normal kiadasi igények (SEN) kisérleti
eredményeinek attekintése hozzajarulhat az atlathatésadghoz, a kiszamithatésaghoz és a helyi
autondmidhoz a koltségvetési gazdalkodas terén.

Kozéptavu ajanlasok
A sajat forrdsbdl szarmaz6 bevétel rendszerének fejlesztése

Az dnkorméanyzatok bevételi forrdsainak a dominans HIPA-n tuli diverzifikdlasa javasolt, példaul a
vagyonbevételek, ingatlanadd, telepulési ado felhasznalasaval és a gépjarmiadd
atcsoportositdsaval. Ez csokkentené a gazdasagi sebezhetéséget és a bevételndveld képességek
kozotti egyenlbtlenségeket, 6sszhangban az ECLSG 9.4. cikkével, amely szerint a dinamikus
pénziugyi rendszereknek fedeznitk kell a valtozé helyi 6nkormanyzati kdltségeket, valamint a
CM/Rec(2005)1 ajanlas mellékletben szerepld iranymutatassal, amelyek ugy szél, hogy ,minden
helyi 6nkormanyzatnak a lehet legnagyobb mértékben sajat forrasaibdl kell finansziroznia az altala
eldontott kiadasokat (koltségvetési egyenértékiiség helyi onkormanyzati szinten).”

A kormanyzati szintek k6zotti parbeszéd, koordinacio és egylittmiikodés tovabbi
rendszerezése

A kormanyzati szintek kozoétti parbeszéd, koordinacio és egyluttmikoédés tovabbi erdsitése
érdekében az Onkormanyzatok Nemzeti Egylttmiikddési Tanacsa (ONET) olyan alapot biztosit,
amely tovabbfejleszthetf. Az ECLSG 4.6. cikkével 6sszhangban ez magaban foglalja a konzultacios
keretek formalizalasat, a helyi hatosagok bevonasat a szakpolitika kidolgozasanak korai
szakaszaba, és olyan kulcsfontossagu terlletekre valé 0Osszpontositast, mint a szolidaritasi
hozzajarulas, az adokiegyenlités, a tamogatasok elosztasa és a pénziigyi rendszerek atlathatdsaga.
A kormany és az dnkormanyzati szovetségek szorosan egyuttmikddjenek, biztositva mindkét oldal
hatékony képviseletét. Az adatcsere kiterjesztése és a decentralizalt kormanyzasa eurdpai
orszagokéhoz hasonl6 formalis megéllapodasok megkotése tovabb fogja tdmogatni ezeket az
eréfeszitéseket.

8. mez6 — Ausztria: A koltségvetési kiegyenlitési torvény

Ausztridban a koltségvetési kiegyenlitési tdérvény a kormanykozi kapcsolatok kozponti eszkoze.
Szabalyozza a sz6vetségi kormany, az allamok és az 6nkormanyzatok kozétti kdltségvetési kapcsolatokat.
A térvényt harom-hat évente fellilvizsgaljak, és targyalasokat ir el6 a harom osztrak kormanyzati szint kdzott
a korméanyko6zi tAmogatasok és a megosztott addk kdzponti szint alatti (szubnacionalis) kormanyok kozotti
Ujraelosztaséra vonatkozdan. Az osztrak dnkormanyzati szévetségek (az Osztrak Varosok Szovetsége és
az Osztrak Onkormanyzatok Szdvetsége) az énkormanyzatok képvisel6iként vesznek részt.

Ebben az 6sszefliggésben a szovetségi kormany rendelkezik a végsé hatalommal, és a térvényhozas nem
koveteli meg az allamok vagy onkormanyzatok hozzajarulasat az koltségvetési kiegyenlitési torvény
elfogadasakor. Az 6nkormanyzatok azonban fellebbezhetnek az Alkotmanybir6sagnal a koltségvetési
kiegyenlitési térvény ellen. A térvénybe iktatast haromszintli targyalasok el6zik meg, amelyekben a két
Onkormanyzati szdvetség is részt vesz. A targyaldsi szakaszban az 6nkormanyzati szdvetségeknek
lehet6séglk van kozvetlenil beavatkozni €és megvitatni a forrasok elosztasi mechanizmusait. Ez fontos
lehet6séget teremt a kormanyzati szintek kozotti parbeszéd és koordinacid el6segitésére és
elémozditasara, valamint noveli a szolgaltatasi koltségekkel kapcsolatos tudatossagot.

Forras: KDZ Kézigazgatasi Kutatékdzpont
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8. mezd — Lengyelorszag: A kormanykdzi ligyek vegyeshizottsaga

A 2000-es évek vége 6ta Lengyelorszag a Kormanykozi Ugyek Vegyes Bizottsaga néven egyediilallé
intézményt hozott [étre a kormanykozi megbeszélések és tanacskozas szamara. A Bizottsag legfontosabb
szempontja, hogy egyetlen dnkormanyzati hataskort vagy pénziigyet érinté jogszabalyt sem lehet a
parlament elé terjeszteni anélkul, hogy azt el6zetesen a Bizottsag nem kotelezd érvénnyel felllvizsgalna.
A Bizottsagot egyenlé aranyban a nemzeti kormanyzat képvisel6i — tdbbnyire szakminisztériumok — és az
egyes Onkormanyzati szintek képviselGi alkotjak. Rendelkezik a nemzeti kormany altal finanszirozott allando
titkarsaggal, valamint allandé és ad hoc bizottsagokkal, amelyek feladata a jogszabalytervezetek
fellilvizsgalata és véleményezése.

Forras: Mirska, A. (2021): Local Government in Poland. Responses to Urban-Rural Challenges. Zenodo:
https://doi.org/10.5281/zenodo.5728281

Az Eurépa Tanacs Helyi és Regionalis Onkormanyzatok Kongresszusa (2019): Local and regional
democracy in Poland. CG36(2019)13final; Link: https://rm.coe.int/local-and-regional-democracy-in-poland-
monitoring-committee-rapporteur/1680939003

Az dnkormanyzati pénzigyi rendszer atlathatosaganak és kiszamithatésadganak novelése

Az onkormanyzati szovetségek és a kozponti hatdosagok kozotti egyuttmiikddésre épitve —az
onkormanyzatokkal és az 6ket képvisel§ szdvetségekkel vald jobb informaciémegosztassal —
tovabb lehetne fejleszteni Magyarorszag kormanykozi pénzigyi rendszerét. Ez magaban foglalna a
kormanykdzi finanszirozasi aramlasokra és mutatdkra vonatkozé részletesebb adatok rendszeres
kozzétételét, a mutatokra vonatkozd kozos megallapodasokat, a tdmogatasok odaitélésének
kritériumait és modszereit, valamint a kilonb6zd tamogatasokra €s helyi finanszirozasi mutatdkra
vonatkozé adatok hozzaférhet6bbé tételét. Ez egyben a j6 demokratikus kormanyzas elveirdl sz6l6
CM/Rec(2023)5 ajanlas 6. ,Nyitottsag és atlathatosag” elvével dsszhangban allé gyakorlatot is
mutatna, amely eréfeszitéseket tesz szikségessé annak érdekében, hogy a dontéshozatali
folyamatokat — adott esetben digitalis eszkdzok hasznalataval — nyilvanosan hozzaférhetéve és
jogilag meghatarozott korlatok kdzott elérhetévé tegyék. Emellett a kormanykdzi tAmogatasokra
vonatkozé éves és tobbéves elbrejelzések kidolgozasa és kozzététele — hasonléan Ausztridban a
megosztott adébevételek rendszeres elbrejelzésére — javitana a helyi dnkormanyzatok tervezését
és hatékonysagat.

10. mez6 — Finnorszag: Az dnkormanyzati pénzigyi program

A finn dnkormanyzati térvény targyalasi folyamatot irdnyoz elé a kdzponti és a helyi kormanyzat kdzott,
amelyben a helyi 6nkorméanyzatokat a Finn helyi és regionalis dnkormanyzatok szévetsége képviseli. A
kbzponti és a helyi szint kdzotti targyalasi folyamat részeként énkormanyzati finanszirozasi programot kell
késziteni. Annak elkészitése az allamhaztartds koltségvetési tervének és a kozponti koltségvetési
javaslatnak az el6készitésére irdnyuld munka részét képezi. A finn pénzigyminisztérium kulcsszerepet
jatszik az atlathaté és megfelel6 dnkorméanyzati rendszer, valamint a kormanykoézi parbeszéd és az
onkormanyzati finanszirozasrol folytatott targyalasok szilard keretének biztositasaban.

A pénzigyminisztérium ©6nkormanyzati pénzugyi programot készit, amely tovabb részletezi az
allamhéaztartasi tervben és az Onkormanyzati finanszirozasra vonatkozd allamhéztartasi javaslatban
bemutatott dnkorményzati finanszirozas elemzését. A program célja:

e az onkorméanyzati pénzigyek helyzetének és kilatdsainak, valamint a kormény helyi pénziigyeket
érintd intézkedéseinek a felmérése;

e az dnkormanyzatok feladataik ellatasara vald képességének felmérése;

e afinanszirozas megfelel6ségének és a helyi pénzugyek alakuldsanak a felmérése;

e az d6nkormanyzatok pénzigyeit és igazgatasat érint6 fejlesztési tervek, jogszabalyi projektek
elékészitése;

e az dnkormanyzati gazdalkodast érint6 részekre vonatkozé allamhéaztartasi javaslat készitése;
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e az onkormanyzatok pénzlgyeivel és igazgatasaval kapcsolatos kormanyzati elGterjesztések a
Kormanytanacsban térténé megfontolas elétt torténd elkészitése;

e az allam és az 6nkorméanyzatok kdzott kdltségmegosztas felmérése;

e az dnkormanyzatok pénzigyeit és igazgatasat érinté egyéb jelentésebb ligyek kezelése.

Az onkormanyzati finanszirozasi programot a Tanacsadd Bizottsdg és az Onkormanyzati Pénziigyi
Programot El6készité Munkacsoport késziti el. A Tanacsado Bizottsag a Pénziigyminisztérium, a Szocialis
és Egészségugyi Minisztérium, az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium, valamint az Onkormanyzati
Szovetség képviseldibdl all. A munkacsoportban ugyanezen szervezetek szakért6i, valamint mas, az
onkormanyzatokhoz kapcsoldédéd szakminisztériumok is részt vesznek. Ez a munkacsoport évente kétszer
jelentést készit, amelyben felsorolja az énkormanyzatokat érinté kulonféle intézkedéseket és azok helyi
pénziigyekre gyakorolt pénziigyi hatasait. Ezen tulmenéen a jelentés elbrejelzést tartalmaz a helyi
pénzigyek jovobeli fejleményeire és annak a kilonboz6 tipusu teleplilésekre gyakorolt hatasaira nézve,
meéret szerint kategorizalva.

Arrol is van nyomasszamitas, hogy ez hogyan érinti majd az 6nkormanyzatokat. Ez azt mutatja, hogy milyen
nyomas nehezedik az dnkormanyzati adobevételekre és (j hitelfelvételi lehet6séglikre. A szamitas célja,
hogy az 6nkormanyzatok el6zetes tajekoztatast, utmutatast és id6t kapjanak a szikséges intézkedések
megtételére.

Forras: Finnorszag pénzigyminisztériuma (2024): The Municipal Finance Programme for the years 2025-
2028. Link: https://vm.fi/kuntatalousohjelma

11. mezd — Dania: Eves finanszirozéasi keret

A dan kormanyzati rendszer az egyik legdecentralizaltabb Eurépaban. A teleplilések nemzeti szovetsége
(KL) és a régiodk orszagos szovetsége a régiok éves finanszirozasi keretérél minden évben targyal Dania
kormanyaval a kormany és az telepllések és régiok kozotti altalanos koltségvetési egyuttmikodés
részeként. A KL és a korméany kozo6tti gazdasagi megallapodas tartalmazza tébbek kdzott a szolgéltatasi €s
beruhazasi raforditds kereteit, valamint az dnkorméanyzatok adobeszedésének céljait. A 2024-re sz6l6
megallapodéssal az énkormanyzati szolgéltatdsok kerete 6sszesen 1,4 milliard dan koronaval moédosul,
figyelembe véve az dnkormanyzatokra nehezed§ inflacios nyomast, valamint az 6nkormanyzati igazgatasi
kiadasok 2024-ig torténé csokkentésére iranyuld kormanyzati eréfeszitéseket.

Forras: Helyi 6nkormanyzat Dania / KL (2024): Government Agreement on the municipalities’ finances
2024

A szolidaritasi hozzajarulasi mechanizmus szolidaritasi alappa val6 atalakitasa

A kormanykdzi tAmogatasi rendszer atlathatésaganak, kiszamithatésaganak és méltanyossaganak
—a CM/Rec(2005)1 ajanlasban és a helyi hatdsagoknak nyujtott tdmogatasokra vonatkozé
utmutatojanak megfelel6 fokozasa érdekében megfontolandd egy szolidaritasi alap létrehozasa. Ez
az alap az 6nkormanyzatok altal befizetett szolidaritasi hozzajarulasokbdél szarmazé bevételeket és
az allami koltségvetéshdl a pénzigyileg gyengébb telepilések nem célhoz koététt finanszirozassal
torténé tamogatasara elkilonitett forrasokat vonna 6ssze. Névelné a rendszer atlathatosagat azaltal,
hogy egyértelmiien mutatnd a pénzigyileg gyengébb &nkormanyzatok hozzajarulasait és
tamogatasat, segitve a kozponti kormanyzatot a koltségvetési egyenldtlenségek csokkentésében.
Kezdetben a szolidaritasi alapra vonatkoz6 koltségvetési tételt lehetne |étrehozni, amely fedezi a
bevételeket és a kiadasokat. Ezt fokozatosan atfogo koltségvetési kiegyenlitd rendszerré lehetne
fejleszteni. Lépésrdl Iépésre, a szolidaritasi hozzajarulasok egy részével kezd6dé megkdzelitéssel
lehet elinditani és kiértékelést kdvetben bbviteni az alapot.
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12. mez6 — Olaszorszag: A dnkormanyzati szolidaritasi alap

A 2013. évi stabilitasi térvény (228/2012. sz. torvény) létrehozta az énkormanyzati szolidaritasi alapot
(Fondo di Solidarita Comunale), amely egy ad hoc alap az o©nkormanyzatok kiegyenlitési célu
finanszirozasara.

Az alapot kezdetben maguk az énkormanyzatok finansziroztak a helyi ingatlanadé (IMU) egy részébdl, és
Ujra felosztottak az dnkormanyzatok kdzoétt, ami a forrdsok horizontélis Ujraelosztasat eredményezte. Az
utols6é harom koltségvetési térvénnyel azonban az alapot allami forrasbol névelték. Ennek eredményeként
manapsag az alapot részben az 6nkormanyzatok, részben az allam finanszirozza.

A korabbi rendszerrél valé fokozatos attérés miatt az alap forrasainak egy része jelenleg is a ,torténeti
kiadasok” alapjan (vagyis annak alapjan, hogy egy onkormanyzat torténetileg mennyit kolt egy adott
funkciora), egy része pedig mar az Uj rendszer szerint kerll kiosztasra, mégpedig a ,normal kiadasi igények
és koltségek” szerint (azaz milyen szolgaltatasokat kell nyujtania a helyi dnkormanyzatnak a tertilet és a
lakossag adottsagaira és a finanszirozasahoz sziikséges kéltségekre tekintettel). 2030-ra az alap 100
szézalékat az (j rendszer szerint osztjak majd fel.

Forras: Camera dei Diputati (nincs datum): Le risorse per i comuni: il Fondo di solidarieta comunale. Link:
https://temi.camera.it/leql7/temi/il fondo di solidariet comunale e la perequazione

13. mez6 - Hollandia: Onkormanyzati alap (Gemeentefonds)

Hollandiaban a pénziigyi kapcsolatokrdl sz6l6 1996. évi torvény szabalyozza a kormanykoézi pénzigyi
kapcsolatokat. Az 6nkormanyzatoknak nydijtott tamogatasok az Onkormanyzati alapbél vagy
Gemeentefondsbdél szarmazo6 altalanos tamogatas (az onkormanyzati bevétel 36%-a), az integracios
tamogatas, a decentralizaciés tamogatas (beleértve az U0j szocidlis alapot) és atruhazott feladatokkal
kapcsolatos kiadasok fedezésére szolgalo egyedi tamogatasok kozott oszlanak meg. Az Onkormanyzati
alap (Gemeentefonds) erés kiegyenlitd funkciot lat el (kiosztasanal 60 kilénb6zd szempontot alkalmaznak).
A képlet figyelembe veszi az 6énkorméanyzatok kiadasi igényeit és addzasi kapacitasat, azzal a céllal, hogy
minden telepulés azonos szintli szolgaltatast azonos adémérték mellett finanszirozhasson.

Forrads: OECD/UCLG (2022): Szubnaciondlis Kormanyzati Pénzugyi és Beruhazasi
Vilagmegfigyelb6kdzpont orszagprofiljai, Link: https://www.sng-wofi.org/country-profiles/;

Hollandia pénziigyminisztériuma (nincs datum): The Municipal Fund. Link:
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/financien-gemeenten-en-provincies/gemeentefonds

14. mez6 — Horvéatorszag: Koltségvetési kiegyenlitési alap (FEF)

Horvéatorszag alkotményanak 138. cikke szerint az &llam koteles a helyi és regiondlis dnkormanyzatok
gyengeébb egységeit a torvénynek megfeleléen pénziigyi tAmogatasban részesiteni. Ezt a folyamatot egy
koltségvetési kiegyenlitd alapon (FEF) keresztul kezelik. A pénzligyi kiegyenlitési rendszer alapja az
onkorményzati egységek szja-bevételei 17%-a4nak a kodzponti kormanyzat altali beszedése, amelyet a
decentralizalt funkciékra elkllonitett specidlis kiegyenlitési alapba vonnak 6ssze. 2021-t6l az emlitett 17
szazalékos szja-részesedést a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok kaptak kompenzacids intézkedéskeént
az SZJA-kulcsok csokkentését célzé kdzponti kormanyzati dontések miatt. A valtozas miatt a FEF-et
kézponti  koltségvetési bevételekbdl finanszirozzadk, és 2021-t6l altaldnos tamogatasként kerdl
elszamolasra.

A FEF-b6l szarmazé forrasokat a koltségvetési év el6étt meghatarozott egyéni aranyok szerint osztjak el az
onkormanyzatok. Az 6nkormanyzatok egyéni részesedését az (5 éves atlag) egy fére jutd szja-bevételek
és a tényleges egy f6re jutd szja-bevételek (5 éves atlag) kilonbdzeteként szamitjak ki. A FEF bevezetése
jelent8s pozitiv fejleménynek tekinthetd, tekintettel arra, hogy csdkkenti az 6nkormanyzati szja-kiosztasok
kozotti kildnbségeket, valamint néveli az énkormanyzati bevételek atlathatésagat és kiszamithatdsagat.
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Forras: NALAS & KDZ (2024): Fiscal Decentralisation in South-East Europe Report. 9. kiadas. Edited by
Stafa, E., Prorok, Th. & Elezi, Sh.; Link: https://nalas-observatory.eu/publications/23 és
https://www.kdz.eu/en/knowledge/studies/fiscal-decentralization-indicators-south-east-europe

Mas lehetséges forrasok felhasznaladsanak mérlegelése a klimavaltozashoz valé
alkalmazkodas és a digitalizacié tamogataséara a teleplléseken

Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodéas és az énkormanyzatok digitalizaciojanak tamogatdsa
érdekében javasolt megvizsgalni, hogy a jov6ben mas finanszirozasi forrasokat, példaul az EU
Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzébdl (HRE) be lehetne-e épiteni egy szolidaritasi alapba.
Ez az alap azutdn 0Osszevonnd a szolidaritdsi hozzajarulasokbdl, az &llami koéltségvetési
hozzajarulasokbdl és példaul a tAmogathat6 unids forrasokbdl szarmazo bevételeket. Ez, az éves
koltségvetési torvényben meghatarozott megkozelités stabil és kiszamithato finanszirozasi forrast
biztosithat, amely lehetévé teszi az 6nkormanyzatok szamara, hogy magabiztosan tervezhessenek
hosszu tavu projekteket. Az EU tdbbéves finanszirozasi id6szakahoz igazodé rendszeres folydsitas
megelézné a folyamatban lévé projektek félbeszakadasat.

Az onkéntes onkormanyzatok kozotti egyiittmiikodésnek és a HIPA-bevételek
ujraelosztasanak lehetévé tétele a funkcionalis régidkban

Az egyeztetés soran az érdekelt felekkel készlilt interjuk ramutattak a Helyi ipar(izési adébdl (HIPA)
szarmazo bevételek regionalizalasat illetben kulonésen az olyan szomszédos Onkormanyzatok
korében foly6é vitara, ahol jelentds a gazdasagi integracié. A kéz6s adoelosztasi rendszer
megvaldsitasa ezekben a térségekben hozzajarulhat annak biztositasdhoz, hogy minden terilet
részesuljon a gazdasagi tevékenységekbdl, elésegitheti a kiegyensulyozott fejlédést, csdkkentheti
a koltségvetési egyenlbtlenségeket, é€s tamogathatja a megosztott kdzszolgaltatasokat. A régiok az
er6forrasok 0Osszevonasaval és az adobevételek igazsagos elosztasaval nagyobb léptéki
projekteket hajthatnak végre, el6segitve a szolgaltatasokhoz vald egyenlé hozzaférést és a
hatékonyabb eréforras-felnasznalast. Az ilyen helyi kiegyenlitési rendszereket a CM/Rec(2005)1
mellékletét képez6 helyi addzasi utmutatd 45. pontja irja eld.

15. mez6 — Ausztria: Az 6nkormanyzatok k6zotti lizleti egylittmiikodés

Ausztriaban szamos dnkormanyzati egyuttmiikodés létezik, amelyek a vallalkozasok vonzasaval és az
adozassal foglalkoznak. Fels6-Ausztriaban az INKOBA (Interkommunale Betriebsansiedelung): A
Teleplléskozi projektek és lzleti parkok kezdeményezés azért indult, hogy gazdasagilag 6sztondzze az
Uzleti kdrnyezetet Fels6-Ausztria peremvidékein.

INKOBA-ban tdbb teleplilés dnkormanyzati tarsulast (Gemeindeverband) hoz létre. Az épitési terlileteket
el6készitik és vallalkozasi helyszinként a cégek rendelkezésére bocsatjak. Az infrastrukturalis koltségek és
a vallalkozasok tevékenységébdl szarmazo adok (6nkorméanyzati add) megoszlanak az érintett
onkorméanyzatok kdzott. 2001 6ta 30 cég jott Iétre az INKOBA-n keresztil. A felsd-ausztriai 6nkorményzatok
mintegy 69%-a, féként a kevésbé fejlett régidk kis- és kdzepes méretli dnkormanyzatai vesznek részt
benne.

A kéztulajdonban Iévé Business Upper Austria vallalat altal iranyitott és Fels6-Ausztria regiondlis kormanya
altal tamogatott teleplilések kozotti egyittmikodés optimalis feltételeket biztosit a vallalkozasok szamara
és erbsiti a regionalis gazdasagi fejlédést. Az érintett Onkormanyzatok részesiinek a kozos
finanszirozasbdl, a megndvekedett vasarloer6bdl és az dnkormanyzatok kézotti verseny csdkkenésébdl. A
kezdeményezés éathidalja a varos és a vidék kdzotti szakadékokat, elosztja a pénziigyi kockazatokat, és
noveli az dnkormanyzatok targyalasi erejét, ami kdlcsonds elénydkhdz vezet minden érdekelt fél szamara.

Forras: KDZ Kézigazgatasi Kutatékdzpont
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Tovabbi ajanlasok

A szolidaritdsi hozz4jarulasi mechanizmus fejlesztése a koltségvetési kiegyenlitési rendszer
iranyaba

Tekintettel a magyarorszagi 6nkorményzati rendszer széttagoltsdgara, hatékony kiegyenlitési
rendszerre van szukség a koltségvetési kapacitds és a szolgéltatasnyujtasi koltségek kozotti
egyenlétlenségek kezeléséhez. A politikai dontéshozoknak az ECLSG 9.5 cikkével és a
CM/Rec(2005)1 ajanlas pénzigyi kiegyenlitési irAnymutatasaval 6sszhangban fontol6ra kell vennitik
a szolidaritasi hozzajarulasi mechanizmus — pénzigyileg gyengébb odnkormanyzatok pénzigyi
tamogatasara vonatkozé — egyértelm(i szakpolitikai célkitizésekkel és szabalyokkal torténé
bévitését. A kiegyensulyozott kiegyenlitési mechanizmusnak a kéltségvetési kapacitas és a kiadasi
igények kozotti kulonbségeket olyan objektiv elosztasi kritériumokkal kell kezelnie, amelyek
figyelembe veszik az &nkormanyzatok bevételndveld képességében és szolgaltatasnyuijtasi
koltségeiben mutatkoz6 természetes kilonbségeket. A rendszerparaméterek meghatarozéasa
érdekében elengedhetetlen a parbeszéd kialakitasa az 6nkormanyzatokkal. Az olyan eurdpai
modellekbdl valé tanulas, amelyek keretében a kiegyenlitési tdmogatasok elsésorban magasabb
kormanyzati szintektél szarmaznak, javithatna a Magyarorszag altal alkalmazott megkdzelitést.

16. mez6 — Svajc: A koltségvetési kiegyenlitési rendszer

A svéjci pénzilgyi kiegyenlitési rendszer két eszkézon alapul: a forraskiegyenlités javitja a pénziigyileg
gyenge regionalis kormanyzatok pénzigyi teljesitményét, mig a koltségkiegyenlités a kdzponti és
hegyvidéki régidkat tamogatja azaltal, hogy tovabbi strukturdlis koltségeket fedez. A 2023. évi adatok
alapjan az er6forras-kiegyenlitd tamogatasok a teljes tamogatasi kifizetés 80 szazalékat teszik ki a
rendszerben, amelynek 60 szazalékat a szévetségi kormanyzat, 40 szazalékat pedig a pénzugyileg erés
helyi/regionalis nkormanyzatok finanszirozzak. A koltségkiegyenlitd transzferek az ésszes transzfer kozel
20 sz&zalékat teszik ki, és ezeket teljes egészében a szdvetségi kormany fizeti.

A forréskiegyenlités célja a regionalis 6nkormanyzatok kdzotti pénzigyi kilonbségek mérséklése, valamint
annak biztositasa, hogy valamennyi terlleti dnkormanyzat hatékonyan tudja ellatni kdzfeladatait és
kbzszolgaltatasait. A transzferek dsszegét a regiondlis énkormanyzat forraspotencialjanak az orszagos
atlaggal val6 6sszehasonlitasa alapjan hatarozzak meg. Az atlagosnal alacsonyabb (az orszagos atlag 100
szazaléka alatti) forraspotenciallal rendelkezd regionalis 6nkorméanyzatok a forraskiegyenlitési rendszerbél
kapnak forrast, mig az atlagosnal magasabb (100 szazalék feletti) forraspotenciéllal rendelkezd regionalis
onkorméanyzatok hozzajarulnak a rendszerhez.

A koltségkiegyenlités célja, hogy tamogassa azokat a regionalis 6nkormanyzatokat, amelyeknek ,specialis”
koltségei meriinek fel a gazdasag, a népesség sajatos fejleményei vagy természeti események miatt. A
specidlis koltségek két kategdridba sorolhatok: alapveté és valaszthaté kovetelmények. Az
alapkovetelmény magaban foglalja az alapvetd szolgaltatasok, példaul a tarsadalombiztositas és az
egészségugy térvényileg elbirt kiadasait. A valaszthatdé kdvetelmények olyan kiadasokra vonatkoznak,
amelyek tulmutatnak az alapvetd szikségleteken és tiikrozik a regionalis dnkormanyzatok preferenciait. A
koltségek kiegyenlitése a lehetd legnagyobb mértékben az alapkévetelményen alapul, mivel az a specialis
koltségek strukturalis okait tiikr6z6 mutatokon, és nem magan a tényleges raforditason alapul.

Forras: Mair, L., Mosler, M. & Schaltegger, C. (2024): Finanzausgleich in der Schweiz. Forum Public
Management 1/2024, Link : https://www.kdz.eu/de/wissen/fpm/nachhaltig-gestalten

17. mez6 — Hollandia: A kiadasi igények és a kbltségvetési kapacitas egyensulya

Az dnkormanyzati alap (Gemeentefonds) kiegyenlitési rendszere figyelembe veszi az dnkormanyzatoknal
felmerll6 koltségeket (koltségorientaltsag) és azt a bevételt, amelyet képesek eléteremteni (koltségvetési
kapacitas). A kiegyenlitési rendszer a koéltségorientéltsag tekintetében az énkormanyzatok olyan objektiv,
a Kkoltségeket meghatarozo jellemzéit veszi figyelembe, mint a lakossag, a fiatalok, az id6sek és a
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segeélyezettek szama, valamint a teriilet, a lakossagi kdzpontok szama stb. Minden kritérium egységenkénti
dsszeghez van kotve. Osszesen tébb mint 60 kritérium létezik. A legfontosabbak a kévetkezék: Az alap
21%-a lakossagszam, 9%-a népslriség, 7,4%-a a fiatalok szama, 7,3%-a a szocialis segélyezettek szama,
5,8%-a haztartasok szama és 5,8%-a az alacsony jovedelm( haztartasok szama, 3,7%-a kisebbségi
lakossag, 3,7% a lakoterek, 36%- a talajtényezére vetitett lakoteriletek, 2,2%-a a fels6oktatasban részt
vev® hallgatok szama és szamos egyéb tényez6 alapjan kerll kiosztasra, amely megragadja az
onkormanyzati felelésséget, valamint a tarsadalmi-gazdasagi és demografiai valtozasokat. az olyan
onkormanyzat, amelynek magasak a koltségei — példaul a sok alacsony jovedelm(i lakos miatt — tdbbet kap
az alapbdl, mint egy kisebb kdéltségu telepulés.

A kiegyenlitési rendszer azt is figyelembe veszi, hogy az dnkormanyzatok milyen mértékl bevételt
termelhetnek. A legfontosabb tényez6é az dnkormanyzati vagyonadd-képesség, amelyet szamitasi célbol
egy elére meghatarozott addkulcs alapjan allapitanak meg. Az az énkormanyzat, amely viszonylag nagy
bevételt tud termelni az dnkorméanyzati vagyonadobol, kevesebb pénzt kap az 6nkormanyzati alapbdl, mint
az, amelyik csak kis bevételre képes.

Forras: Helyi és Regiondlis Onkormanyzatok Kongresszusa: Monitoring of the application of the European
Charter of Local Self-Government in the Netherlands. CG(2021)41-05_EN. Link:
https://search.coe.int/congress?i=0900001680a42001

A feladatalapu tdmogatasokkal és a Helyi ipartizési adoval (HIPA) kapcsolatos helyi
mérlegelési jogkdr ndvelése

A magyar onkormanyzatok nagymeértékben fliggenek a célhoz koétott allami tAmogatasoktél, ami
korlatozza mérlegelési jogkdriiket és a helyi szolgaltatasok hatékony tervezésére és nyujtasara valo
képességliket. A kormany a helyi autondmia novelése és a szolgaltatasnyujtas javitdsa érdekében
egyes feladatalapu tamogatasokat agazati tombtamogatassal valthatna fel, nagyobb rugalmasséagot
biztositva az egyes dgazatokon beliili kiadasok kérében.

Ezen tulmenden a Helyi ipariizési adébdl (HIPA) szarmazé bevételek felhasznalasara vonatkozé
korlatozasok — kiildnésen az 6nkormanyzati hivatalok alkalmazottai fizetésére torténé felhasznalas
korlatozadsa — javitana a helyi dnkormanyzatok azon képességét, hogy a kiadasokat a helyi
prioritasokhoz és igényekhez igazitsak, elésegitve a nagyobb hatékonysagot és eredményességet
az allami forrdsok felhasznéalasa terén.

18. mez6 — Bulgaria: Finanszirozasi keret helyi 6nkormanyzatok szamara

2014 6ta a teljes koltségvetési keretet és az &llamhaztartds szerkezetét — beleértve a kozponti és az
onkorméanyzatok koltségvetési viszonyait — az allamhaztartasi térvény, valamint a hitelfelvételi keretet
meghataroz6 dnkormanyzati adéssagtorvény szabalyozza.

A bolgar 6nkormanyzatok nagymértékben fliggenek a kézponti kormanyzattol kapott transzferektél.
A kozponti kormanyzat évente négy f6 transzfert biztosit az dnkormanyzatok részére:

e az allam altal delegalt finanszirozasi tevékenységek altalanos tamogatasa

e Jltalanos kiegyenlit6 tamogatas

e célhoz kotott tékekiadasi tdmogatas

e transzfer tAmogatas dnkormanyzati utak téli karbantartdsara és hoéeltakaritasara
Ezek O0sszegét és az dnkormanyzatok kozotti elosztdsuk mechanizmusat az adott évi allami kdltségvetési
toérvény hatarozza meg. Ezen tulmenéen az dnkormanyzatok egyéb célhoz kotdtt tdmogatasokat és
pénzigyi kompenzaciot is kaphatnak az allamtol.

Forras: NALAS & KDZ (2024): Fiscal Decentralisation in South-East Europe Report. 9. kiadas. Edited by
Stafa, E., Prorok, Th. & Elezi, Sh.; Link: https://nalas-observatory.eu/publications/23 és
https://www.kdz.eu/en/knowledge/studies/fiscal-decentralization-indicators-south-east-europe
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pénzigyi eréforrasairdl sz6l6 ajanlasa:
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regional democracy in Poland https://rm.coe.int/local-and-regional-democracy-in-poland-monitoring-
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TOOSZ (2016): Hattérdokumentum a helyi adopolitikardl sz616 testiileti vitahoz (magyar nyelvii eredeti)

TOOSZ (2023): A Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szévetsége 2023. méajusi taggydilésének
hatarozata (magyar nyelvi eredeti)

TOOSZ (2024): A kbzponti kormanyzatnak a 2025. évi koltségvetéshez nyuijtott hozzajarulas (magyar nyelv(i
eredeti)

TOOSZ (2024): A Teleplilési Onkormanyzatok Orszagos Szévetsége 2024. aprilisi taggyiilésének
hatarozata (magyar nyelv(i eredeti)
Adatbazisok

OECD/UCLG (2022): Szubnacionalis Kormanyzati Pénziigyi és Beruhazasi Vilagmegfigyel6kdzpont
orszagprofiljai, Link: https://www.sng-wofi.org/country-profiles/

OECD koltségvetési decentralizacids adatbazis (2022-ig frissitve)https://www.oecd.org/tax/federalism/fiscal-
decentralisation-database/
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Magyarorszagon

JO6 Korményzéssal Foglalkoz6 Szakértéi Kézpont, Eurépa Tanécs

2024. aprilis 23-25., Budapest, Magyarorszag

Szakpolitikai tanacs
Egyeztetés napirendje

Id6pont Témakor Résztvevok Helyszin
Kedd, aprilis 23.
Thomas Prorok KDZ/ET szakértd Paprika Vendégl6
1230 Ebéd és Sofia Calzola, KDZ 1071 Budapest
' eligazitas Dr. Péteri Gabor ET vezet6 projektszakért6 Dézsa Gyorgy ut 72.
Conrad Zellmann projektmenedzser
Munkacsoport tagjai (KTM, PM, TOOSZ, Allami
Szamvevészék, Allamkincstar)
Talalkoz6 a helyi | Csézik Laszl6, Magyar Onkormanyzatok TOOSZ hivatali
pénzigyi Szovetsége (MOSZ) és Erd polgarmestere helyiségei
14:00 munkacsoporttal | Thomas Prorok KDZ/ET szakerté 1071 Budapest
' és az Sofia Calzola, KDZ Damijanich u. 44. IlI/1.
onkorméanyzati Conrad Zellmann projektmenedzser
képvisel6kkel
Radacsi Nora & Répassy Gabor, tolmacsok
Dr. Gyergyéak Ferenc fétitkar, TOOSZ
Kolin-Sabjan Katalin nemzetkézi Ggyekért felelés N . .
titkar, TOOSZ Iggsséé Z;Vata“
Thomas Prorok KDZ/ET kérté
Talalkoz6 a : SzaKero 1071 Budapest
15:30 TOOSZ-szal Sofia Calzola, KDZ Damjanich u. 44. Ill/1
Dr. Péteri Gabor ET vezet6 projektszakérté I T '
Conrad Zellmann projektmenedzser
Radacsi Nora & Répassy Gabor, tolmacsok

Szerda, aprilis 24.

Utemezési
igények miatt
elhalasztva. A
talalkozéra
online kerult
sor 2024. méajus
23-an.

Egyeztetés
Kozigazgatasi és
Teruletfejlesztési
Minisztérium
(KTM)

Kivés Zoltan allamtitkar-helyettes

Thomas Prorok KDZ/ET szakért6

Sofia Calzola, KDZ

Dr. Péteri Gabor ET vezet6 projektszakértt
Conrad Zellmann projektmenedzser

Radacsi Nora & Répéassy Gabor, tolmacsok

Kozigazgatasi és
TerUletfejlesztési
Minisztérium (BM
keretében)
H-1051 Budapest
Joézsef A. u 2—-4.
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14:00

Egyeztetés helyi
onkormanyzati
képviseldk

Szab6 Ferenc Zoltan Szentes polgarmestere
Thomas Prorok KDZ/ET szakérté

Sofia Calzola, KDZ

Dr. Péteri Gabor ET vezet6 projektszakérté
Conrad Zellmann projektmenedzser

Radacsi Nora & Répassy Gabor, tolmacsok

TOOSZ hivatali
helyiségei

1071 Budapest
Damijanich u. 44. IlI/1.

Cslitortok, apri

lis 25.

09:00-11:00

Egyeztetés helyi
onkorméanyzati
képviselSk

Wittinghoff Tamas Budaors polgarmestere
Thomas Prorok KDZ/ET szakért6

Sofia Calzola, KDZ

Dr. Péteri Gabor ET vezet6 projekiszakértd
Conrad Zellmann projektmenedzser

Radacsi Nora, Kérospataki Zoltan, tolmacsok

Budadrs Varos
Onkormanyzata
H-2040 Budadrs,
Szabadsag Ut 134.

15:30

Egyeztetés
Pénzugyminiszté
rium

Dr. Berczik Abel allamhaztartasi szabalyozasért,
human és 6nkorméanyzati koltségvetésért felelés
helyettes allamtitkar

Molnéar Eva, az Onkormanyzati Koltségvetési és
Kincstari Kapcsolatok Féosztaly vezet6je
Thomas Prorok KDZ/ET szakért6

Sofia Calzola, KDZ

Dr. Péteri Gabor ET vezet6 projektszakeértt
Conrad Zellmann projektmenedzser

Radacsi Nora, Koérospataki Zoltan, tolméacsok

Pénziligyminisztérium
1051 Budapest
Jbézsef nador tér 4.
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EUROPEAN UNION  CONSEIL DE LEUROPE

HATTER DOKUMENTUM
Szakpolitikai tanacsadas

22HUQ05(2024)7-frossitve:2024.04.22.

Az Eur6pa Tanacs jelenleg is végrehajtia a ,Onkormanyzati kozpénziigyi fejlesztés és
onkormanyzati _kapacitasépités Magyarorszagon” cimi EU-ET kozos projektet. A projekt céljia a
helyi hatésagok adminisztrativ és pénzigyi kapacitasdnak megerdsitése. A projekt varhat6
eredményei a kdvetkezok:

« Javultak az 6nkormanyzatok j6 demokratikus kormanyzasahoz kapcsolédé intézményi keretek;
« Javult az illetékes hatésadgok tudatossaga, ismeretei és készségei a kapacitasépitési
tevékenységek altal targyalt témakban.

A projekt kedvezményezettie a Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége (TOOSZ). A
Kdzigazgatasi és Terlletfejlesztési Minisztérium (KTM) és a Pénzugyminisztérium (PM) a projekt
soran mindvégig részt vesz a Projekt Tanacsado Csoport tagjaként, valamint a Szakért6i Ertékelési
Jelentés, illetve a szakpolitikai tanacsadas cimzettjeként zajlé konzultaciokban.

A részletes projektdokumentum szerint a 3. eredmény egy szakpolitikai tanacs kidolgozasat
irAnyozza elé:

3. eredmény: Szakpolitikai tanacsok a kdzponti és helyi hatésagoknak a helyi
onkormanyzatok intézmeényi és fiskalis keretének az eur6pai normakkal 6sszhangban torténé
javitdsa érdekében

A Technikai Jelentés és a Szakért6i Ertékelési Jelentés kidolgozasaval az ET szakpolitikai tan4csot
készit, amely mulkodési és kozpénzigyi ajanlasokat tartalmaz az ©nkormanyzatok jelenlegi
intézmeényi és fiskalis keretének javitdsara, 6sszhangban az eurépai normékkal és jo gyakorlatokkal.
A Szakpolitikai Tanacsot a projekt ttemtervének megfeleléen tovabbitjak a magyar hatésagoknak.

A végkifejlet eléallitasa érdekében az Eurdpa Tanacs a kdvetkezd tevékenységeket végzi:
3.1. tevékenység: Konzultaciok és interjuk a fé érdekelt felekkel

A konzultaciok és interjuk lebonyolitasahoz az ET azonositja az érintett érdekelt feleket (peldaul a
BM, a PM, a Magyar Allamkincstar, az Allami Szamvevészék, a TOOSZ vezetd képviseldit, valamint
a helyi szintli valasztott képviselbket).

3.2. tevékenység: A szakpolitikai tanacs megfogalmazasa, véglegesitése és bemutatasa

Az ET szakpolitikai tanacsot készit, amely bemutatja a f6bb ajanlasokat a helyi 6nkormanyzatok
intézményi és fiskalis keretének javitasara, beleértve a tobbszintli koordinaciés mechanizmusokat
is. A szakpolitikai tanacsot hivatalosan is bemutatjdk a magyar hatésdgoknak egy célzott
megbeszélés soran.
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A szakpolitikai tanacs k6zéppontjaban

A projekttel 6sszefuiggésben 2023. szeptemberében-novemberében lefolytatott Szakértéi Ertékelési
ajanlasaira, valamint a projekt tanacsado csoportjaval folytatott konzultacidkra épitve a szakpolitikai
tandcs a helyi pénzigyeket és a kormanykozi pénzugyi kapcsolatokat érinté lehetséges
fejlesztésekre 6sszpontosit.

A szakpolitikai tanacs konkrétan a kévetkezé atfogd kérdésekre dsszpontosit:

1. A Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajanak 9. cikkével* 6sszhangban milyen intézkedéseket
lehet bevezetni a helyi ipar(izési adoban, e bevételi forras fejlesztése érdekében, hogy a helyi
onkormanyzatok |épést tudjanak tartani, amennyire a gyakorlatban feladatuk ellatasi kdltségeinek
valés alakulaséaval?

2. Milyen véltoztatasokat lehet bevezetni a szolidaritasi hozzajarulasi adéban, amelyek eldsegithetik
az allami forrasok igazsagos elosztaséat a helyi és regionalis 6nkormanyzatok pénzigyi forrasairdl
sz6l6 CM/Rec (2005)1*° szerint?

A projekt kedvezményezettie, a TOOSZ az alabbi iranyadd kérdésekben megfogalmazott konkrét
érdekeket is azonositotta:

A helyi iparizési adordl széld 1. kérdéshez: Hogyan lehetne tovabbfejleszteni a helyi iparlizési
adozast a kialakult helyi addzasi rendszeren belll? Hogyan tehet6 igazsagosabba a helyi ipariizési
adé bevetele, akadr az adoOszabdlyozds moédositdsaval, akar az adobevételek regionalis
megosztasaval?

A szolidaritasi hozzajarulasi adérol sz616 2. kérdéssel kapcsolatban: Milyen médszerek javasolhatdk
a szolidaritasi hozzajarulasi ado formacioi (kivonasi) és atcsoportositasi rendszerének megujitasara,
az Onkormanyzati  bevételek  mozgositasdnak — Osztonzésére, atlathatésagara  és
kiszamithatésagara?

A szakpolitikai tanacs kdzénsége

A szakpolitikai tanacs cimzettje a Pénzugyminisztérium és a Kozigazgatasi és Terlletfejlesztési
Minisztérium lesz. Kedvezményezettként a TOOSZ szorosan részt vesz a folyamatban. A
szakpolitikai tanacsokkal kapcsolatos konzultacidos folyamat részeként kikérik a projekt ezen
kulcsfontossagu érdekelt felei, a Helyi Pénzligyi Munkacsoport és a kivalasztott 6nkormanyzati
képvisel6k véleményét.

Szakérték

Thomas Prorok, a Kodzigazgatasi Kutatasi Kézpont (KDZ, Ausztria) lUgyvezetd igazgatdja lett a
szakpolitikai tanacs kidolgozasanak vezet6 nemzetkOzi szakért6je. Prorok Ur neves helyi
kormanyzasi szakértd, aki jelentSs tapasztalattal rendelkezik a helyi pénzigyi kérdésekben. Olyan
kozremiikodéseket vezetett, mint pl. az OECD-SIGMA helyi kormanyzassal kapcsolatos munkaja,
valamint az Eurdpai K6zds Ertékelési Keretrendszer kiildnbdzd orszagokban torténé végrehajtasa.
Prorok Gr ezen projekt keretében részt vett a Szakértéi Ertékelési tevékenységben is, amelyre a
szakpolitikai tandcs épll. A szakpolitikai tanacs kidolgozasa sordn a projekt vezet6 nemzeti
szakeértdje és az Eurdpa Tanacs projektmenedzsere tamogatja.

14 ETS 122 https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-government-eng/1680a87cc3

15 CM/Rec (2005)1 — A Miniszteri Bizottsag ajanlasa a tagallamoknak a helyi és regionalis énkormanyzatok
pénzugyi forrsairdl (2005. januér 19.),

https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectlD=09000016805db09e
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