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CONSEIL DE LEUROPE

Strasbourg, le 17 février 2020 GT-DT(2020)5

COMITE EUROPEEN SUR LA DEMOCRATIE ET LA GOUVERNANCE
(CDDG)

GROUPE DE TRAVAIL SUR LA DEMOCRATIE ET LA TECHNOLOGIE
(GT-DT)

RAPPORT DE REUNION

Strasbourg, 27-28 janvier 2020

1. Ouverture de la réunion

La Secrétariat souhaite la bienvenue aux membres du groupe de travail, qui se présentent. La liste
des participants figure a I'’Annexe I.

2. Election du Président/de la Présidente et du Vice-Président/de la Vice-Présidente

Le groupe de travail élit son Président, Ambassador Almir Sahovié¢ (Bosnie-Herzégovine), et sa Vice-
Présidente, Mme Amber Mechelse (Pays-Bas).

3. Adoption de I'ordre du jour
Le projet d’ordre du jour est adopté tel qu'il figure a I’Annexe II.
4. Introduction : Technologie — Défi et opportunité pour la démocratie

Mme Claudia Luciani, Directrice de la dignité humaine, de I'égalité et de la démocratie, DGII, donne
un apercu des activités actuelles du Conseil de I'Europe en ce qui concerne I'impact des technologies
numeériques sur la démocratie, les droits de I'homme et I'Etat de droit, en soulignant le travail du
Comité ad hoc sur l'intelligence artificielle (CAHAI).

La technologie est en constante évolution et plusieurs organes du Conseil de I'Europe travaillent sur
la transformation numérique ou sur des aspects spécifiques de celle-ci. Le groupe de travail doit
donc se coordonner avec d'autres organes et identifier les domaines dans lesquels il apportera une
valeur ajoutée. De nombreuses questions n'ont pas été explorées, notamment I'impact de la
transformation numérique et I'utilisation croissante des technologies sur le pluralisme politique et
la participation civile, ou celle du microciblage politique et le role des intermédiaires de l'internet,
pour n'en citer que quelques-unes.



5. Mandat

A la suite de la présentation par le Secrétariat du mandat approuvé par le CDDG, le groupe de
travail a un échange de vues sur linteraction entre la tache i. (I'étude sur l'impact de la
transformation numérique sur la démocratie et la bonne gouvernance) et la tache ii. (les nouvelles
technologies et le processus électoral), le calendrier et les méthodes de travail. Le Secrétariat
rappelle qu'un espace web a acces restreint sera créé pour permettre aux membres du groupe de
travail et du CDDG de partager des informations et de progresser dans I'accomplissement des taches
spécifiques entre les réunions. Le Secrétariat rappelle également que M. Peter Andre participera aux
réunions du groupe de travail et assurera la coordination avec le CAHAL.

6. Etude sur I'impact de la transformation numérique sur la démocratie et la bonne
gouvernance (tachei.)

Le Secrétariat présente :

- un bref apercu des travaux en cours dans d'autres organisations et forums internationaux

- un bref apergu des stratégies nationales en matiere d'intelligence artificielle et des initiatives
réglementaires ;

- le rapport de la Table ronde sur l'intelligence artificielle et I'avenir de la démocratie.

Une discussion préliminaire s'ensuit sur la portée de I'étude, qui irait au-dela de l'intelligence
artificielle pour couvrir la transformation numérique dans son ensemble. Les Etats membres sont
invités a fournir des mises a jour sur les développements nationaux.

Le groupe de travail prend note des présentations de :

- M. Thorsten Thiel, chef du groupe de recherche, Institut Weizenbaum pour la société en
réseau, Berlin, Allemagne, sur la numérisation et la démocratie, et de

- Mme Gabriela Viale Pereira, Département pour la gouvernance et [|'administration
électroniques, Université du Danube de Krems, Krems a.d. Donau, Autriche, sur les villes
intelligentes et la bonne gouvernance.

Au cours de la discussion qui suit, les questions suivantes sont mentionnées : le microciblage dans
les campagnes électorales, la transparence de la prise de décision algorithmique, la qualité des
données et la protection des données, I'ouverture du gouvernement, I'ouverture des données et des
sources, la montée du populisme, la participation civile et le controle démocratique.

Le groupe de travail participe a la réunion de la Commission des affaires politiques et de la
démocratie de I'Assemblée parlementaire pour la discussion du rapport de Mme Deborah Bergamini
(Italie), « Nécessité d'une gouvernance démocratique de l'intelligence artificielle », et entend une
présentation de M. Dario Fumagalli, expert juridique dans le domaine de la protection de la vie
privée. En marge de la réunion, le Président du groupe de travail invite Mme Bergamini a s'adresser
a la prochaine réunion pléniere du CDDG.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168096a7dd#_Toc24124163
https://rm.coe.int/cddg-2019-6f-intelligence-artificielle-autres-organisations/168098e7a7
https://rm.coe.int/cddg-2019-5f-table-ronde-intelligence-artificielle/168098e7a5

Aprés un échange de vues sur les contributions de ses membres, le groupe de travail examine le
schéma de I'étude, qui s'articule autour de deux grands chapitres, respectivement sur la démocratie
et la bonne gouvernance, avec une référence spécifique aux 12 Principes de bonne gouvernance
démocratique et des exemples de facons dont les technologies apportent une contribution positive
a la démocratie et a la bonne gouvernance.

Le Secrétariat est chargé d'utiliser les informations recueillies au cours de la réunion pour réviser le
schéma de I'étude et rédiger certains de ses chapitres, qui seront soumis au groupe de travail par
une communication en ligne ou via lI'espace web a acces restreint, s'il est opérationnel.

7. Les nouvelles technologies et le processus électoral (tache ii.)

M. Patrick Penninckx, Chef du Service de la société de l'information (DGI), dresse un apergu sur
Les nouvelles technologies et le processus électoral, suivi par un échange de vues.

Le groupe de travail prend note du document révisé par Mme Ardita Driza Maurer, juriste et
consultante indépendante, sur les effets des nouvelles technologies sur les différentes étapes des
cycles électoraux.

M. Pierre Garrone, Chef de la Division des élections et des partis politiques de la Commission de
Venise, présente les travaux actuels de la Commission de Venise en ce qui concerne |'utilisation
des technologies numériques dans les élections et le vote électronique.

Au cours de la discussion, le groupe de travail demande a Mme Maurer, en coopération avec le
Secrétariat, de rédiger un questionnaire visant a identifier les défis et les opportunités concernant
I'application des nouvelles technologies aux différentes étapes du cycle électoral et a aider a définir
les attentes des Etats membres en ce qui concerne les travaux possibles du Conseil de I'Europe
dans ce domaine. Le Secrétariat est également chargé de préparer un apercu des documents et
instruments existants de I'Organisation en rapport avec la tache ii.

Le groupe de travail exprime la volonté d'associer plus étroitement les organes d'administration des
élections a la poursuite de ses travaux et d'impliquer la société civile.

Le groupe de travail suggeére d'inviter le Président de la Commission de Venise a la prochaine réunion
du CDDG, et/ou d'autres personnalités de haut niveau dans le domaine des élections.

8. Questions diverses
Néant.
9. Date et lieu de la prochaine réunion

La prochaine réunion du groupe de travail aura lieu les 21 et 22 Septembre 2020 a Strasbourg.



ANNEXE I
LISTE DES PARTICIPANTS
CHAIRMAN / PRESIDENT
Ambassador Almir SAHOVIC, Assistant Minister for Multilateral Affairs, Ministry of Foreign Affairs of

Bosnia and Herzegovina, SARAJEVO
E-mail: almir.sahovic@mvp.gov.ba

AUSTRIA / AUTRICHE

Mr Gregor WENDA, Deputy Head of Department, Directorate General of Legal Affairs, Federal
Ministry of Legal Affairs, Federal Ministry of the Interior, VIENNA
E-mail: gregor.wenda@bmi.gv.at

CZECH REPUBLIC / REPUBLIQUE TCHEQUE

Mr Zdenék HRACH, E-Government Department, Ministry of Interior, PRAHA
E-mail: zdenek.hrach@mvcr.cz

FINLAND / FINLANDE

Mr Markku MOLLARI, Ministerial adviser, Department for Local Affairs and Regional Administration,
Ministry of Finance, HELSINKI
Tel: +358 40 568 1492; E-mail: markku.mollari@vm.fi

GREECE / GRECE

Apologised for absence / excusé

ITALY / ITALIE

Apologised for absence / excusé

NETHERLANDS / PAYS-BAS

Ms Amber MECHELSE, Senior Policy Officer Democracy, Democracy Department, Democracy and

Governance Division, Ministry of the Interior and Kingdom Relations, THE HAGUE
Tel: (31) 6 15641095; E-Mail: amber.mechelse@minbzk.nl

POLAND / POLOGNE

Ms Aneta MACIEJEWSKA JAKS, National Institute of Local Government, rODZ
E-mail: aneta.maciejewska-jaks@nist.gov.pl

SWITZERLAND / SUISSE

M. Bertrand BISE, Chef suppléant de I'unité Projets |égislatifs I, Département fédéral de justice et
police DFJP, Office fédéral de la justice OF], Domaine de direction Droit public, BERNE
Tél : (41) 58 466 17 03 ; E-mail : bertrand.bise@bj.admin.ch

UNITED KINGDOM / ROYAUME-UNI

Mr Paul ROWSELL, Head of Governance Reform and Democracy Unit, Ministry of Housing,
Communities and Local Government, LONDON
E-mail: Paul.Rowsell@communities.gov.uk
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RAPPORTEUR ON DEMOCRACY AND TECHNOLOGY / RAPPORTEUR SUR LA DEMOCRATIE ET
LA TECHNOLOGIE

Mr Peter ANDRE, Senior Expert for Legal Affairs, Ministry of Interior, WIEN, Austria
E-mail: peter.andre@bmi.gv.at

OTHER PARTICIPANTS / AUTRES PARTICIPANTS

CONFERENCE OF INGOS OF THE COUNCIL OF EUROPE / CONFERENCE DES OING DU
CONSEIL DE L'EUROPE

M. Didier SCHRETTER, Representative of the Conference of INGOs of the Council of Europe at
CDMSI and CAHAI
E-mail: didierschretter@gmail.com

CONGRESS OF LOCAL AND REGIONAL AUTHORITIES OF THE COUNCIL OF EUROPE /
CONGRES DES POUVOIRS LOCAUX ET REGIONAUX DU CONSEIL DE L'EUROPE

Mr Andrew DAWSON, Member of the Governance Committee, Congress of Local and Regional
Authorities, CHESTER, United Kingdom
E-mail: Andrew.dawson@cheshirewestandchester.gov.uk

Mr Tim LISNEY, Deputy Secretary of the Chamber of Local Authorities / Secrétaire adjoint de la
Chambre des pouvoirs locaux — Secretary of the Governance Committee / Secrétaire de la
Commission de la gouvernance

Tel: (33) 3.88.41.35.73; E-mail: tim.lisney@coe.int

Mr Kjartan MAGNUSSON, Secretariat of the Governance Committee / Secrétariat de la Commission
de la gouvernance
Tel: (33) 3.88.41.28.24 ; E-mail: kjartan.magnusson@coe.int

VENICE COMMISSION / COMMISSION DE VENISE

M. Pierre GARRONE, Head of the Division of Elections and Political Parties / Chef de la Division
des élections et partis politiques — Venice Commission / Commission de Venise
E-mail: pierre.garrone@coe.int

INFORMATION SOCIETY / SOCIETE DE L'INFORMATION

Mr Patrick PENNINCKS, Head of Department, Information Society Department, Directorate General
of Human Rights and Rule of Law
E-mail: patrick.pennincks@coe.int

EXPERT CONSULTANTS / CONSULTANT-EXPERTS

Ms Ardita DRIZA MAURER, University of Zurich, Zentrum fiir Demokratie Aarau, Gimel, Switzerland
E-mail: ardita.driza@sefanet.ch

Mr Thorsten THIEL, Research Group Lead “Digitalisation and democracy”, Weizenbaum Institute
for the Networked Society, Berlin, Germany
E-mail: Thorsten.thiel@wzb.eu

Ms Gabriela VIALE PEREIRA, Associate Researcher, Department for E-Governance and
Administration, Danuber University Krems, Austria
E-mail: gabriela.viale-pereira@donau-uni.ac.at
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SECRETARIAT

Ms Claudia LUCIANI, Director of Human Dignity, Equality and Governance / Directrice de la dignité
humaine, de I'égalité et de la gouvernance / Directorate General of Democracy / Direction générale
de la démocratie

Tel : +33 (0)3 88 41 21 49 ; E-mail : claudia.luciani@coe.int

Ms Sonia SIRTORI, Head of the Democratic Governance Division / Cheffe de la Division de la
gouvernance démocratique - Secretary of the CDDG / Secrétaire du CDDG - Directorate of Human
Dignity, Equality and Governance / Direction de la dignité humaine, de I’égalité et de la
gouvernance, Directorate General of Democracy / Direction générale de la démocratie

Tel: +33 (0)3 88 41 23 70; E-mail: sonia.sirtori@coe.int

Ms Judith ORLAND, Democratic Governance Division / Division de la gouvernance démocratique -
Directorate of Human Dignity, Equality and Governance / Direction de la dignité humaine, de
I’égalité et de la gouvernance, Directorate General of Democracy / Direction générale de la
démocratie

Tel: +33 (0)3 90 21 62 43; E-mail: judith.orland@coe.int

Mme Isabelle ETTER - Assistant / Assistante
E-mail : isabelle.etter@coe.int

Mr Stefan STANKOVIC - Trainee / Stagiaire

Interpreters / Interpreétes

M. Derrick WORSDALE
M. Nicolas GUITTONNEAU
Mme Isabelle MARCHINI
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ANNEXE 11

ORDRE DU JOUR

Ouverture de la réunion

Election du Président/de la Présidente et du Vice-Président/de
la Vice-Présidente

Adoption de l'ordre du jour [GT-DT(2020)011]

Introduction : Technologie - Défi et opportunité pour la
démocratie

Apercu par Mme Claudia Luciani, Directrice de la dignité humaine,
de I'égalité et de la démocratie, DGII

Mandat [GT-DT(2020)1]

Information et discussion sur le mandat, les méthodes de travail et
le calendrier

Etude sur l'impact de la transformation numérique sur la
démocratie et la bonne gouvernance (tache i.)

- Cartographie des activités dans les Etats membres du Conseil de [GT-DT(2020)3]
I'Europe et d'autres organisations internationales : Présentation par
le Secrétariat et contributions par les membres du groupe de
travail
[CDDG(2019)5]
- Echange de vues avec les experts sur : [CDDG(2019)6]
e Intelligence artificielle et démocratie par M. Thorsten Thiel, Chef
de groupe de recherche, « Numérisation et démocratie », Institut
Weizenbaum pour la société en réseau, Berlin, Allemagne
¢ Villes intelligentes et bonne gouvernance par Mme Gabriela Viale
Pereira, Service pour la gouvernance et I'administration
électroniques, Université Danube Krems, Krems a.d. Donau,
Autriche
- Rédaction d’un schéma pour I'étude ; planification des contributions [GT-DT(2020)2]
ultérieures des membres du groupe de travail

Les nouvelles technologies et le processus électoral (tacheii.)

- Apercu par Mme Ardita Driza Maurer, experte-consultante, et [GT-DT(2020)4]
examen de son document d'expert

- Les travaux de la Commission de Venise

- Aspects de la cybersécurité

- Protection des données

- Contributions des membres du groupe de travail

Questions diverses

Date et lieu de la prochaine réunion



