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) ] BUREAU DU
COMITE EUROPEEN SUR LA DEMOCRATIE ET LA GOUVERNANCE
(CDDG)

RAPPORT DE LA 25 REUNION
(23-24 mars 2023, Strasbourg)

1. Ouverture de la réunion et adoption de I'ordre du jour

M. Paul Rowsell, Président du CDDG, ouvre la réunion et souhaite la bienvenue a tous les
participants, dont la liste figure a I'Annexe 1. L'ordre du jour est adopté tel qu'il figure a
I'Annexe II.

2. Informations sur les activités et développements récents

Le Secrétariat du CDDG informe le Bureau d'une demande récente des services centraux du
Conseil de I'Europe pour la préparation rapide du nouveau mandat des comités pour la
période 2024-2027, en prévision des résultats possibles du Quatrieme Sommet (Reykjavik,
16-17 mai 2023). Les nouveaux mandats seront, comme d'habitude, adoptés dans le courant
du mois de novembre. Mme Claudia Luciani, Directrice de la Dignité humaine, de I'égalité et
de la gouvernance, fournit un compte rendu plus détaillé sur les possibles résultats et actions
concréetes du Sommet (y compris la production éventuelle d'une liste de principes de la
démocratie, la création d'un nouveau comité sur l'environnement), les répercussions
probables, y compris la réorganisation de la Direction générale II - Démocratie et dignité
humaine, d'autres développements tels que la création probable d'un nouveau comité sur
les technologies émergentes et d'un comité conventionnel sur l'intelligence artificielle, une
fois que le Comité sur I'Intelligence Artificielle (CAI) aura accompli sa tdche avec I'élaboration
d'une convention -.

En outre, en ce qui concerne le Sommet, une nouvelle proposition est récemment parvenue
au Comité des Ministres sous la forme d'un projet de "Principes de Reykjavik pour la
démocratie". Ce projet vise a incarner, dans un texte court, direct et politique, certains
principes clés liés notamment a la préservation de la séparation des pouvoirs, a la nécessité
d'un pouvoir législatif indépendant et efficace, a la préservation de I'indépendance du pouvoir
judiciaire et a la réaffirmation de l'importance des libertés politiques et des droits de
I'opposition. Le Bureau prend en compte ces informations lors de la discussion des points
suivants de I'ordre du jour (voir ci-dessous).


https://www.coe.int/fr/web/portal/fourth-council-of-europe-summit

3. Etat de la mise en ceuvre des activités du CDDG conformément au mandat

Le Bureau entend des informations du Secrétariat, de M. Peter Andre en tant que Président
du Groupe de travail sur la gouvernance (GT-G) et de M. Markku Mdéllari en tant que Vice-
Président du Groupe de travail sur la démocratie délibérative (GT-DD) et Président du Groupe
de travail sur I'administration publique verte (GT-A). Le Bureau prend note des rapports de
la premiére réunion du GT-G tenue les 2 et 3 février (doc. GT-G(2023)5), de la derniére
réunion (informelle, en ligne) du GT-DD tenue le 1er mars (doc. GT-DD(2023)2) et de la
premiere réunion du GT-A tenue les 2 et 3 mars (doc. GT-A(2023)4).

Comme convenu précédemment, des questionnaires ont été envoyés via le service de
réponse rapide a tous les membres du CDDG afin de recueillir des informations pour le travail
du GT-G et du GT-A. Etant donné que la date limite pour les réponses au questionnaire sur
la gouvernance multiniveaux est maintenant dépassée et que le taux de réponse est modéré,
le Bureau convient de prolonger cette date limite au 20 avril et d'inclure quelques mots
d'encouragement dans le message.

Suite a la consultation publique sur le projet de recommandation sur la démocratie
délibérative, de nombreuses ONG contributrices ont souhaité recevoir un retour sur les
résultats de la consultation. Le Bureau convient a cet égard qu'elles devraient étre invitées
a consulter le rapport de réunion du GT-DD.

Le Bureau confie au Secrétariat la préparation d'une formulation appropriée pour le
paragraphe faisant référence au Quatrieme Sommet dans les considérants du projet de
Recommandation et d’exposé des motifs sur les Principes de bonne gouvernance
démocratique, qui refléterait les derniers développements et les résultats probables du
Sommet. Il suggére également d'autres ajustements mineurs au texte.

Le Bureau exprime une préférence pour |'étalement de la soumission des projets de textes
finaux au Groupe de rapporteurs sur la démocratie du Comité des Ministres (GR-DEM) apres
leur approbation par le CDDG. La soumission du projet final de la Recommandation sur la
démocratie délibérative pourrait ainsi étre programmée pour la réunion du GR-DEM du 30
mai, tandis que la soumission du projet final de la Recommandation sur les principes de
bonne gouvernance démocratique se ferait a une date ultérieure, éventuellement pour la
réunion du GR-DEM du 11 juillet.

4. Préparation des activités et 5. Travaux en 2023 et au-dela

Le Bureau examine un projet de concept et d'ordre du jour pour la conférence sur
I'administration publique verte (doc. CDDG-Bu(2023)4) prévue pour le 26 avril et entend
des informations du Secrétariat sur |'état de préparation de I'événement, qui précédera la
17¢ réunion des 27-28 avril. Il approuve le concept et suggére que la ville de Strasbourg soit
également invitée compte tenu de son vif intérét pour le sujet.

Le Bureau entend également des informations actualisées du Secrétariat sur la préparation
d'une conférence pour I’'examen de la mise en ceuvre de la Recommandation CM/Rec(2017)5
sur les normes relatives au vote électronique, ainsi que les Lignes Directrices sur |'utilisation
des technologies de I'information et de la communication (TIC) dans les processus électoraux
dans les Etats membres du Conseil de I'Europe (CM(2022)10-final), prévue le 16 juin 2023,
a Strasbourg. Il approuve le concept de I'événement (doc. CDDG-Bu(2023)5).
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Le Secrétariat fournit également des informations sur la table ronde récemment convenue,
intitulée "La démocratie est-elle essentielle pour garantir la paix ?" (événement virtuel en
ligne, 27 mars) a I'occasion du Partners for Democracy Day, dans la perspective du deuxiéme
Sommet pour la démocratie, du quatrieme Sommet du Conseil de I'Europe et de I'édition
2023 du Forum mondial de la démocratie. Il sera co-modéré par le Président du CDDG et la
Présidente du GR-DEM.

En ce qui concerne la préparation précoce du mandat quadriennal pour 2024-2027 (voir
également le point 2), le Bureau discute d'une liste préliminaire de taches spécifiques
envisageables, qui contribueraient toutes a la mise en ceuvre du mandat général du Comité
en matiére de démocratie et de gouvernance (par exemple, réformes et modernisation
administratives, technologies de l'information, participation démocratique), poursuivraient
les priorités actuelles et les travaux déja entamés (par exemple, principes de gouvernance,
environnement et climat) et/ou refléteraient de nouvelles priorités politiques telles que celles
contenues dans les "Principes de Reykjavik". Cette liste de taches serait discutée plus en
détail lors de la 17¢ réunion du CDDG.

Le Bureau estime que si les taches générales sont également adaptées a la lumiére du
Sommet, des références pourraient étre faites aux différents "Principes de Reykjavik"
pertinents et que cela donnerait une image plus compléte du travail réel du CDDG si les
futures taches spécifiques reflétaient également les activités en cours du Comité (évaluations
par les pairs ou Peer reviews, Service de réponse rapide, événements spéciaux tels que les
conférences, production d'avis a la demande du Comité des Ministres et d'autres instances).

6. 17¢me réunion pléniére du CDDG

Le Bureau discute et convient d'un nouveau format a utiliser a I'avenir pour les ordres du
jour des réunions pléniéres, avec une présentation plus directe des points de I'ordre du jour.
Il prend note de la liste provisoire des personnalités des Etats membres et d'autres instances
du Conseil de I'Europe qui seraient invitées a la 17¢™e réunion pour des échanges de vues ou
pour faire le point sur les priorités et les réformes en cours.

Le Président du Comité sur l'intelligence artificielle n'étant disponible que pour une
intervention en ligne, le Bureau exprime une préférence pour la présence en personne d'un
autre représentant afin d'informer le CDDG des travaux du CAI ; une série de questions
devrait étre préparée pour I'échange avec le représentant du CAI. Le CDDG tiendrait alors
une discussion et déciderait de produire ou non un nouveau document de position, mis a
jour et éventuellement plus détaillé, qu'il soumettrait ensuite au CAI.

7. Méthodes de travail, interactions avec les partenaires
Le Secrétariat donne des informations sur une liste d'organisations qui ont exprimé un intérét

pour le développement de la coopération avec le CDDG, y compris par le biais d'un éventuel
statut d'observateur auprés du CDDG. Le Bureau prend note de ces informations.
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https://www.coe.int/en/web/good-governance/-/is-democracy-key-to-ensuring-peace-online-roundtable
https://globaldemocracycoalition.org/event/partners-for-democracy-day/#:~:text=The%20Partners%20for%20Democracy%20Day,24%20hours%20on%2027%20March.

8. Activités et centre d'expertise du Conseil de I'Europe

En plus de ce qui a été discuté en relation avec le point 2 et la préparation du Quatriéme
Sommet, le Bureau entend des informations actualisées du Secrétariat sur les activités du
Centre d'expertise. Il assiste dans la matinée du 24 mars a une cérémonie organisée dans
les locaux du Conseil de I'Europe par le Centre en coopération avec les parties prenantes
francaises impliquées dans l'attribution du Label ELOoGE en France a un groupe de
municipalités et d'associations municipales ; des informations sont communiquées sur |'état
d'avancement et la mise en ceuvre d'ELoOGE (actuellement dans plus de 20 pays).

9, Prochaines présidences du Comité des ministres

Le Bureau prend note des informations fournies par le Secrétariat sur les prochaines
présidences du Comité des Ministres. Il estime qu'un membre de la Représentation
permanente de la Lettonie devrait étre invité a présenter les priorités du pays et a donner
un apergu de la prochaine cérémonie ELoOGE qui se tiendra a Riga le 26 mai, éventuellement
avec la participation de représentants du CDDG.

10. Questions diverses

Néant.

11. Prochaine réunion

Le Bureau convient de tenir sa prochaine réunion les 16 et 17 octobre a Strasbourg.

Rapport de réunion
[CDDG-Bu(2023)6]


https://www.coe.int/fr/web/good-governance/-/eloge-est-notre-guide-au-service-de-nos-publics-2nd-cycle-eloge-france

ANNEXE I

LISTE DES PARTICIPANTS
BUREAU DU CDDG

Mr Paul ROWSELL - Chair / president

Head of Governance Reform and Democracy Unit, Department for Levelling Up, Housing
and Communities, Local Government & Communities Directorate, Ministry of Housing,
Communities and Local Government, London, United Kingdom

Mr Peter ANDRE, Ministry of Interior, Senior Expert for Legal Affairs, Vienna, Austria

Mr Georgios CHRYSAFIS, Directorate of Organising and Functionning of Local
Government, Ministry of the Interior, Athens, Greece
(Apologised for absence/excusé)

Ms Gordana GAPIKJ-DIMITROVSKA, State Advisor, the Ministry of Information Society and
Administration, Skopje, North Macedonia
(Apologised for absence/excusée)

Ms Puck GORRISSEN, Policy Officer Democracy, Democracy and Governance Division,
Ministry of the Interior and Kingdom Relations, The Hague, Netherlands

Mr Edwin LEFEBRE, Deputy Director, Ministry of the Flemish Community, Agency for
Home Affairs, Brussels, Belgium

Mr Markku MOLLARI, Ministerial adviser, Department for Local Affairs and Regional
Administration, Ministry of Finance, Helsinki, Finland

SECRETARIAT

Ms Claudia LUCIANI - Director of Human Dignity, Equality and Governance / Directorate
General of Democracy and Human Dignity

Mr Dan POPESCU - Head of Department of Democracy and Governance / Directorate
General of Democracy and Human Dignity

Ms Alina TATARENKO - Head of the Democratic Governance Division / Secretary of the
CDDG / Directorate of Human Dignity, Equality and Governance / Directorate General of
Democracy and Human Dignity

Mr Christophe SPECKBACHER, Administrator — Democratic Governance Division /
Directorate of Human Dignity, Equality and Governance / Directorate General of Democracy
and Human Dignity

Ms Judith ORLAND, Democratic Governance Division — Directorate of Human Dignity,
Equality and Governance - Directorate General of Democracy and Human Dignity
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ANNEXE II

ORDRE DU JOUR

9.30 1. Ouverture de la réunion et adoption de I'ordre du CDDG-Bu
jour (2023)0]1
2. Activités et développements récents
informations fournies par le Secrétariat et les membres
du Bureau, y compris toute nouvelle information sur le
4e Sommet
3. Etat de la mise en ceuvre des activités du CDDG
conformément a son mandat :

e GT-G : rapport de la premiére réunion ; projet de Lien vers le
recommandation sur les principes de bonne rapport de la
gouvernance démocratique et projet d'exposé des réunion

motifs, versions finales

e GT-DD : projet de rapport de la derniére réunion ;
projet de recommandation révisé sur la démocratie

CDDG-Bu(2023)1
CDDG-Bu(2023)2

GT-DD(2023)2
CDDG-Bu(2023)3

délibérative
Pause café e GT-A : projet de rapport de la premiére réunion GT-A(2023)4
Comme
approprié
4. Préparation des activités (état des lieux, résultats
attendus, etc.)
e Conférence sur l'administration publique verte (26 | CDDG-Bu(2023)4
avril 2023) ; note conceptuelle
e Conférence sur I'examen de la mise en ceuvre de la | CDDG-Bu(2023)5
CM/Rec(2017)5 sur les normes relatives au vote
électronique (16 juin 2023) ; note conceptuelle
13.00 Pause déjeuner

NB : Table réservée au Restaurant bleu

5. Travaux en 2023 et au-dela

e Plan de travail pour 2023
e Nouveau mandat possible pour 2024-2027 :

(papier dans la

échange de vues préliminaire salle)
6. 17e réunion pléniére du CDDG (27-28 avril 2023) : CDDG(2023)031
Examen de I'avant-projet d'ordre du jour prov.
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https://rm.coe.int/gt-g-2023-5f-rapport-de-reunion-2791-5488-7687-v-1/1680aa51ed
https://rm.coe.int/gt-g-2023-5f-rapport-de-reunion-2791-5488-7687-v-1/1680aa51ed
https://rm.coe.int/gt-g-2023-5f-rapport-de-reunion-2791-5488-7687-v-1/1680aa51ed
https://rm.coe.int/gt-dd-2023-2f-rapport-de-reunion-1-2772-6208-3335-v-1/1680aaafc7
https://rm.coe.int/gt-a-2023-4f-rapport-de-reunion-1-2750-2186-6247-v-1/1680aaba42
https://rm.coe.int/calendrier-2023-2788-5035-8278-v-1/1680a99a81

Pause café
comme
approprié

7. Méthodes de travail, interactions avec Iles
partenaires

e Impact possible du 4e Sommet sur les méthodes de
travail (par exemple, participation des jeunes et de
la société civile)

o Interaction avec d'autres comités et instances
pertinentes du CdE, y compris contribution au CAI ;
nouveaux observateurs éventuels (Partenariat
européen pour la démocratie, Institut international
des sciences administratives, International IDEA)

e Les moyens d'encourager les membres a participer
davantage (par exemple, les groupes de travail
thématiques informels)

18.00

Fin de la réunion du 1er jour

NB : table réservée au restaurant "Alsace a Table" dans le
centre ville

[9.30]

[Cérémonie d'Eloge, France (salle 10, discours de Paul
Rowsell, les membres du Bureau sont les bienvenus)]

10.30
Reprise de la
réunion du

7. (suite si nécessaire) Méthodes de travail,
interactions avec les partenaires

Bureau
8. Activités du Conseil de I'Europe, Centre d'expertise,
Forum mondial de la démocratie 2023 [a confirmer :
La démocratie peut-elle apporter la paix ?] Information
par le Secrétariat
9. Prochaines présidences du Comité des Ministres Lien
e Lettonie, mai - novembre 2023 : Evénement ELoGE
a Riga, Lettonie, 26 mai 2023
e Liechtenstein, novembre 2023 - mai 2024)
e Lituanie, mai-novembre 2024
10. Questions diverses
11. Prochaine réunion du Bureau
(date proposée pour la prochaine réunion en personne : 16-
17 octobre 2023)
13.00 Cloture de la réunion

NB : Table réservée au Restaurant bleu

NB : Réunion de la plateforme Eloge dans |'aprés-midi
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https://www.alsace-a-table.fr/
https://www.coe.int/fr/web/cm/cm-chairmanship

