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Mandat du Groupe de travail sur la gouvernance à plusieurs niveaux (GT-GPN)
[CDDEM(2025)21]

Mandat du Groupe de travail sur la gouvernance à plusieurs niveaux (GT-GPN)

Adopté par le CDDEM lors de sa 4e réunion plénière (26-28 novembre 2025)

Mission

Sous l'autorité du Comité directeur sur la démocratie (CDDEM), le Groupe de travail sur la gouvernance 
à plusieurs niveaux (GT-GPN) est chargé de réaliser les tâches suivantes, dans les délais indiqués ci-
dessous :  

Délai 
▼

Projet de recommandation du Comité des Ministres aux États 
membres sur la gouvernance à plusieurs niveaux 31/12/2027

Rapport d'examen de la mise en œuvre de la Recommandation 
CM/Rec(2023)5 sur les principes de bonne gouvernance 
démocratique

31/12/2027

Calendrier

Les tâches du GT-GPN comprennent les étapes suivantes, qui doivent être réalisées dans les délais 
indiqués ci-dessous :

Échéance 
▼

Étude de faisabilité et ébauche de la recommandation sur la 
gouvernance à plusieurs niveaux

À examiner et discuter lors de la première réunion du GT-GPN, en vue 
de sa soumission à la 5e réunion plénière du CDDEM

Mars 2026

- Première version de la recommandation sur la gouvernance à 
plusieurs niveaux

- Aperçu du rapport d'examen de la mise en œuvre de la 
recommandation CM/Rec(2023)5

À examiner et discuter lors de la deuxième réunion du GT-GPN, en 
vue de sa soumission à la 6e réunion plénière du CDDEM.

Septembre 2026

- Projet révisé de recommandation sur la gouvernance à 
plusieurs niveaux

- Première version du rapport d'examen de la mise en œuvre 
de la Recommandation CM/Rec(2023)5

Mars 2027

https://search.coe.int/cm?i=0900001680abeb87
https://search.coe.int/cm?i=0900001680abeb87
https://search.coe.int/cm?i=0900001680abeb87


3

Mandat du Groupe de travail sur la gouvernance à plusieurs niveaux (GT-GPN)
[CDDEM(2025)21]

À examiner et discuter lors de la troisième réunion du GT-GPN, en vue 
de sa soumission à la 7e réunion plénière du CDDEM

Consultations (publiques) sur le projet de recommandation sur la 
gouvernance à plusieurs niveaux Juillet

- Projet final de recommandation sur la gouvernance à plusieurs 
niveaux pour approbation par le CDDEM

- Projet final du rapport d'examen de la mise en œuvre de la 
recommandation CM/Rec(2023)5 pour adoption par le 
CDDEM

À finaliser et approuver lors de la quatrième réunion du GT-GPN, 
conformément aux orientations fournies lors de la 7e réunion plénière 
de la CDDEM

Octobre 2027

Composition 

Tous les États membres peuvent désigner des représentant∙e∙s et/ou des expert∙e∙s indépendants et 
participer au groupe de travail GT-GPN. Le Conseil de l'Europe prendra en charge les frais de voyage et 
de séjour des expert∙e∙s de sept États membres, en tenant compte notamment de leur expertise, de la 
représentation géographique, de l'équilibre entre les sexes et de la prise en compte des différents systèmes 
juridiques. Il prendra également en charge les frais de voyage et de séjour de deux expert∙e∙s 
indépendant∙e∙s nommés au groupe de travail par le Secrétaire Général. 

Les autres États membres peuvent désigner des représentant∙e∙s sans prise en charge des frais. Les 
institutions et organismes ayant le statut de participant ou d'observateur au CDDEM peuvent également 
désigner des représentants au groupe de travail, sans prise en charge des frais. 

Les expert∙e∙s participant au groupe de travail doivent avoir une spécialisation adéquate dans l'un ou 
plusieurs des domaines suivants : droit constitutionnel et administratif spécialisé dans la décentralisation et 
l'autonomie locale ; réforme de l'administration publique, gestion stratégique et mécanismes de coordination 
entre les niveaux de gouvernement ; systèmes de péréquation fiscale et approches collaboratives de la 
répartition des fonds entre les niveaux de gouvernement ; et mécanismes de gouvernance participative 
(consultations, budgétisation participative, cogestion).

Les candidatures à la participation au groupe de travail GT-GPN, avec prise en charge des frais, doivent 
être soumises au Secrétariat. La liste des candidats dont les frais seront pris en charge par le Conseil de 
l'Europe sera communiquée aux membres du CDDEM avant la deuxième réunion plénière du Comité 
directeur. L'élection des membres du groupe de travail se déroulera à bulletin secret lors de la quatrième 
réunion plénière du CDDEM.

Méthodes de travail

Le groupe de travail GT-GPN tiendra jusqu'à quatre réunions, sous forme hybride ou en ligne : deux en 
2026 et deux en 2027. Les consultations écrites et les réunions en ligne supplémentaires sont encouragées, 
si nécessaire. Le GT-GPN est en outre encouragé à mener des consultations avec d'autres organes au 
sein et en dehors du Conseil de l'Europe, y compris des organisations de la société civile. Il peut nommer 
un∙e rapporteur, un groupe de rédaction ou les deux, et/ou s'appuyer sur les contributions d'experts 
consultants. 

Les dispositions de la Résolution CM/Res(2021)3 sur les comités intergouvernementaux et les organes 
subordonnés, leur mandat et leurs méthodes de travail s'appliquent mutatis mutandis aux méthodes de 
travail du GT-GPN. 

https://search.coe.int/cm?i=0900001680abeb87
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a27292
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Documents de référence
Le groupe de travail GT-GPN est tenu de prendre en considération les normes, rapports et documents 
pertinents produits sous l'égide du Conseil de l'Europe et d'autres organisations, notamment :

- la Charte européenne de l'autonomie locale (CETS n° 122) et son Protocole additionnel sur le 
droit de participer aux affaires d'une collectivité locale (CETS n° 207) 

- Convention-cadre européenne sur la coopération transfrontalière des collectivités ou autorités 
territoriales (CETS 106) et ses protocoles additionnels : premier protocole additionnel (CETS 
n° 159) ; protocole n° 2 concernant la coopération interterritoriale (CETS n° 169) ; Protocole n° 
3 relatif aux groupements eurorégionaux de coopération (GEC) (STCE n° 206) 

- Recommandation CM/Rec(2023)5 du Comité des Ministres aux États membres sur les 
principes de bonne gouvernance démocratique, et son exposé des motifs 

- Comité européen pour la démocratie et la gouvernance (CDDG) : Rapport sur la gouvernance 
à plusieurs niveaux (2023)

- Assemblée parlementaire : « Stratégies politiques pour prévenir, préparer et faire face aux 
conséquences des catastrophes naturelles », rapport Doc. 15738 (2023), recommandation Rec. 
2251 (2023), résolution Res. 2493 (2023) 

- Recommandation CM/Rec(2022)2 du Comité des Ministres aux États membres sur la 
responsabilité démocratique des représentants élus et des organes élus aux niveaux local et 
régional 

- Rapport du Congrès CG(2021)4010 - Résolution 467 (2021) - Recommandation 455 (2021) « 
Questions récurrentes sur la base des évaluations résultant du suivi par le Congrès de la Charte 
européenne de l'autonomie locale et des missions d'observation électorale (période de 
référence 2017-2020) » 

- Rapport du Congrès CG(2021)40-07 - Résolution 466 (2021) - Recommandation 453 (2021) « 
Garantir le respect de la Charte européenne de l'autonomie locale dans les situations de crise 
majeure » 

- Rapport spécial du CDDG sur la gouvernance démocratique et la COVID-19 (novembre 2020) 
- Recommandation CM/Rec(2019)3 du Comité des Ministres aux États membres sur la 

supervision des activités des collectivités locales 
- Congrès : Rapport CG35(2018)20, Résolution 437 (2018) – « La consultation des collectivités 

locales par les niveaux supérieurs de gouvernement » 
- Congrès : Résolution 351 (2012), Recommandation 333 (2012) – Les collectivités locales de 

deuxième niveau – la gouvernance intermédiaire en Europe 
- Recommandation CM/Rec(2011)11 du Comité des Ministres aux États membres sur le 

financement par les autorités supérieures des nouvelles compétences des collectivités locales 
35 

- Rapport sur la gouvernance à plusieurs niveaux [CDDG(2023)12] 
- Congrès : Rapport CPR(17)2, Résolution 293 (2009), Recommandation 278 (2009) – « Régions 

dotées de pouvoirs législatifs : vers une gouvernance à plusieurs niveaux » 
- Congrès : Rapport CG(15)10, Résolution 260 (2008) - Partenariat entre les collectivités locales 

et régionales et les ONG dans les États membres du Conseil de l'Europe 
- Recommandation CM/Rec(2007)12 du Comité des Ministres aux États membres sur le 

renforcement des capacités au niveau local et régional
- Déclaration de Reykjavik – Unis autour de nos valeurs 
- OCDE : Principes d'administration publique (édition 2023)
- OCDE : Recommandation sur la cohérence des politiques pour le développement durable 

(2019)
- OCDE : Pour une décentralisation efficace - Manuel à l'intention des décideurs politiques, 

rapport, 2019
- OCDE : Partenariats public-privé infranationaux – Relever les défis en matière 

d'infrastructures, rapport 2018
- OCDE : Repenser l'élaboration des politiques de développement régional, rapport, 2018
- OCDE : Réformes de la gouvernance à plusieurs niveaux - Aperçu des expériences des pays 

de l'OCDE, rapport, 2017
- Union européenne / Comité des régions : « Livre blanc sur la gouvernance à plusieurs niveaux», 

Comité des régions, 2009

https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=122
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=207
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=159
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=159
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list2?module=treaty-detail&treatynum=169
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list2?module=treaty-detail&treatynum=206
https://search.coe.int/cm?i=0900001680abeb87
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwihlIWgheiQAxV1_7sIHQCOBJEQFnoECBoQAQ&url=https%3A%2F%2Frm.coe.int%2F1680ae228e&usg=AOvVaw1I-ioRjsoW4xUet7jhULu8&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi1x6H3iOiQAxUW_7sIHTLiAywQFnoECBoQAQ&url=https%3A%2F%2Frm.coe.int%2Freport-on-multilevel-governance-final-2768-6653-0568-v-1%2F1680ad9120&usg=AOvVaw3_RBzz4yl4DuNgRcwComg-&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwi1x6H3iOiQAxUW_7sIHTLiAywQFnoECBoQAQ&url=https%3A%2F%2Frm.coe.int%2Freport-on-multilevel-governance-final-2768-6653-0568-v-1%2F1680ad9120&usg=AOvVaw3_RBzz4yl4DuNgRcwComg-&opi=89978449
https://pace.coe.int/en/files/31769
https://pace.coe.int/en/files/31769
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjqrsrNheiQAxWJgv0HHeOWJ7gQFnoECB8QAQ&url=https%3A%2F%2Frm.coe.int%2F0900001680a57739&usg=AOvVaw0UBquNZTCjrm7sWvHBvjpG&opi=89978449
https://rm.coe.int/recurring-issues-2017-2020-rapporteurs-stewart-dickson-united-kingdom-/1680a28a72
https://rm.coe.int/recurring-issues-2017-2020-rapporteurs-stewart-dickson-united-kingdom-/1680a28a72
https://rm.coe.int/resolution-467-2021-en-recuring-issues-2017-2020-co-rapporteurs-stewar/1680a2df74
https://rm.coe.int/recommendation-455-2021-en-recur-issues-2017-2020-co-rapporteurs-stewa/1680a2df89
https://rm.coe.int/native/0900001680a19f64
https://rm.coe.int/native/0900001680a19f64
https://rm.coe.int/gewahrleistung-der-achtung-der-europaischen-charta-der-kommunalen-selb/1680a1e11e
https://rm.coe.int/native/0900001680a1e11b
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjcoebchuiQAxWG8LsIHXgBIO4QFnoECBgQAQ&url=https%3A%2F%2Frm.coe.int%2Fcddg-2020-20e-reportdemocraticgovernancecovid19-for-cddg-12%2F1680a06cd3&usg=AOvVaw0xez7fWNkctX2xSYKwrvzU&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjcoebchuiQAxWG8LsIHXgBIO4QFnoECBgQAQ&url=https%3A%2F%2Frm.coe.int%2Fcddg-2020-20e-reportdemocraticgovernancecovid19-for-cddg-12%2F1680a06cd3&usg=AOvVaw0xez7fWNkctX2xSYKwrvzU&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwit8af0huiQAxXMgP0HHcdkGRgQFnoECBsQAQ&url=https%3A%2F%2Frm.coe.int%2F090000168093d066&usg=AOvVaw3FwFbONBM5axXfwyJnuH4s&opi=89978449
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016808d3c72
https://rm.coe.int/the-consultation-of-local-authorities-by-higher-levels-of-government-g/16808ecb38
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjJgtajiOiQAxVuhP0HHZ7PHFMQFnoECB0QAQ&url=https%3A%2F%2Frm.coe.int%2F168071abee&usg=AOvVaw0kdPvseOcruplG3i3RBMt9&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjJgtajiOiQAxVuhP0HHZ7PHFMQFnoECB0QAQ&url=https%3A%2F%2Frm.coe.int%2F168071abee&usg=AOvVaw0kdPvseOcruplG3i3RBMt9&opi=89978449
https://search.coe.int/cm?i=09125948801d07e7
file:///C:/Users/becerra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/N929ZSJ8/Report%20CPR(17)2
file:///C:/Users/becerra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/N929ZSJ8/Resolution%20293%20(2009)
file:///C:/Users/becerra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/N929ZSJ8/Recommendation%20278%20(2009)
file:///C:/Users/becerra/AppData/Local/Microsoft/Windows/INetCache/Content.Outlook/N929ZSJ8/Resolution%20260%20(2008)
https://search.coe.int/cm?i=09000016805d5271
https://edoc.coe.int/en/the-council-of-europe-in-brief/11619-united-around-our-values-reykjavik-declaration.html
https://www.sigmaweb.org/content/dam/sigma/en/publications/reports/2023/11/the-principles-of-public-administration_5e68f805/7f5ec453-en.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiYmZOu-OeQAxU9SvEDHViPK5wQFnoECBYQAQ&url=https%3A%2F%2Flegalinstruments.oecd.org%2Fen%2Finstruments%2Foecd-legal-0381&usg=AOvVaw3IT9GX4_kYP9g3lpR9W7fs&opi=89978449
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2019/03/making-decentralisation-work_g1g9faa7/g2g9faa7-en.pdf
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwizlaju-OeQAxWbhv0HHR7aMZIQFnoECBoQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.oecd.org%2Fcontent%2Fdam%2Foecd%2Fen%2Fpublications%2Freports%2F2018%2F11%2Fsubnational-public-private-partnerships_g1g93929%2F9789264304864-en.pdf&usg=AOvVaw117SbwlEcB0_J7krWu790Y&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwizlaju-OeQAxWbhv0HHR7aMZIQFnoECBoQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.oecd.org%2Fcontent%2Fdam%2Foecd%2Fen%2Fpublications%2Freports%2F2018%2F11%2Fsubnational-public-private-partnerships_g1g93929%2F9789264304864-en.pdf&usg=AOvVaw117SbwlEcB0_J7krWu790Y&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiGt-j8-OeQAxUbVPEDHVBMKOIQFnoECB8QAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.oecd.org%2Fen%2Fpublications%2Frethinking-regional-development-policy-making_9789264293014-en.html&usg=AOvVaw0tXPK1oAkG0k5xFZqLuhOB&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiV7reN-eeQAxXuBNsEHb2NBI0QFnoECBoQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.oecd.org%2Fcontent%2Fdam%2Foecd%2Fen%2Fpublications%2Freports%2F2017%2F05%2Fmulti-level-governance-reforms_g1g77b03%2F9789264272866-en.pdf&usg=AOvVaw1l_nQE9oVPvg_cXRHSw67o&opi=89978449
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwiV7reN-eeQAxXuBNsEHb2NBI0QFnoECBoQAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.oecd.org%2Fcontent%2Fdam%2Foecd%2Fen%2Fpublications%2Freports%2F2017%2F05%2Fmulti-level-governance-reforms_g1g77b03%2F9789264272866-en.pdf&usg=AOvVaw1l_nQE9oVPvg_cXRHSw67o&opi=89978449
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