Stanovisko ¢. 9 (2014)

Poradnej rady eurdpskych prokuratorov pri Vybore ministrov Rady Eurépy

Europske normy a zasady tykajuce sa prokuratorov

Tieto navrhy obsahuju:

chartu s nazvom ,Rimska charta®,
podrobné vysvetlivky k zasadam uvedenym v tejto charte.

RIMSKA CHARTA

Poradna rada europskych prokuratorov (CCPE) sa na ziadost’ Vyboru ministrov Rady
Euréopy o poskytnutie referenéného dokumentu o eurépskych normach a zasadach
tykajucich sa prokuratorov dohodla takto:

VI.

Vo vsetkych pravnych systémoch verejni zalobcovia (d'alej len ,,prokuratori‘)
prispievaju k zabezpeceniu pravneho statu, najma spravodlivym, nestrannym a
uéinnym vykonom spravodlivosti vo vsSetkych pripadoch a vo vsetkych
Stadiach konania v ramci ich pravomoci.

Prokuratori konaju v mene spoloénosti a vo verejnom zaujme s ciefom
reSpektovat’ a chranit’ l'udské prava a slobody stanovené najma v Dohovore o
ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd a v judikature Eurépskeho sudu
pre Fudské prava.

Mala by sa vymedzit' uloha a postavenie prokuratorov v oblasti trestného
sudnictva, ako aj mimo nej, zadkonom na najvyssej moznej urovni a mala by sa
vykonavat’ v najprisnejSom sulade s demokratickymi zasadami a hodnotami
Rady Eurdpy.

Nezavislost’ a autonémia prokuratiry su nevyhnutnym désledkom nezavislosti
sudnictva. Preto by sa mala podporovat’ vSeobecna tendencia posilfiovat’
nezavislost’ a skutoé¢ni autonémiu prokuratur.

Prokuratori by mali byt’ pri rozhodovani nezavisli a mali by vykonavat’ svoje
povinnosti bez vonkajsi tlaku alebo zasahovania so zretefom na zasady delby
moci a zodpovednosti.

Prokuratori by mali dodrziavat’ najvyssie etické a profesionalne normy a vzdy
sa spravat’ nestranne a objektivne. Mali by sa preto usilovat’ byt' nezavisli a
nestranni a mali by sa povazovat’ za nezavislych a nestrannych, mali by sa
zdrzat’ politickych €innosti, ktoré su nezluéitelné so zasadou nestrannosti, a
nemali by konat’ v pripadoch, ked by ich osobné zaujmy alebo ich vztahy s
osobami, ktoré maju o dany pripad zaujem, mohli branit’ ich uplnej
nestrannosti.



VII. Transparentnost’ prace prokuratorov je v modernej demokracii nevyhnutna.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

Kody  odbornych pracovnikov Mali by sa prijat a zverejnit’ kdodexy
profesionalnej etika a spravania zalozené na medzinarodnych normach.

Prokuratori by pri plneni svojich uloh mali reSpektovat’ prezumpciu neviny,
pravo na spravodlivy proces, rovnost’ zbrani, delbu moci, nezavislost’ sudov a
zavaznost’ pravoplatnych sudnych rozhodnuti. Mali by sa zamerat’ na sluzbu
spoloénosti a venovat’ osobitni pozornost’ situacii zraniteflnych oséb, najma
deti a obeti.

Prokuratori maju pravo na slobodu prejavu a zdruzovania. V oznameniach
medzi prokuratormi a médiami by sa mali dodrziavat’ tieto zasady: prezumpcia
neviny, pravo na sukromny zivot a déstojnost’, pravo na informacie a slobodu
tlace, pravo na spravodlivy proces, pravo na obhajobu, integritu, G€innost’ a
dévernost’ vySetrovani, ako aj zasada transparentnosti.

Prokuratori by nemali pozivat vSeobecnu imunitu, ale funkénu imunitu v
pripade konania v dobrej viere pri plneni svojich povinnosti.

Prokuratori, a v pripade potreby aj ich rodiny majua pravo byt chraneni statom,
ak osobna bezpeénost’ je ohrozena v désledku vykonu ich funkcii.

Prijimanie a kariéra prokuratorov vratane kariérneho postupu, mobility,
disciplinarneho konania a prepustenie by mali byt’ upravené zakonom a mali by
sa riadit’ transparentnymi a objektivhymi kritériami v sulade s nestrannymi
postupmi, ktoré vylucuju akukolvek diskriminaciu a umoznuji nestranné
preskimanie.

Najvyssia uroven odbornych zruc¢nosti a beziuhonnosti je predpokladom
ucinnej prokuratury a doévery verejnosti v tato sluzbu. Prokuratori by preto mali
absolvovat’ primerané vzdelavanie a odbornu pripravu so zretefom na ich
Specializaciu.

Organizacia vaésiny prokuratur je zalozena na hierarchickej Strukture. Vzt'ahy
medzi réznymi irovihami hierarchie by sa mali riadit’ jasnymi, jednoznaénymi a
dobre vyvazenymi predpismi. Pridelenie a prerozdelenie pripadov by malo
spinat poziadavky nestrannosti.

Prokuratori by sa mali rozhodnut’ stihat’ len na zaklade opodstatnenych
dékazov, o ktorych sa mozno odévodnene domnievat, ze su spolahlivé a
pripustné. Prokuratori by mali odmietnut’ pouzit' dokazy, o ktorych sa
odévodnene predpoklada, ze boli ziskané nezakonnymi metédami, najma ak
predstavuju zavazné porusenie Pudskych prav. Mali by sa snazit’ zabezpedcit,
aby sa voc¢i osobam zodpovednym za pouzivanie takychto metod alebo za iné
porusenia zakona prijali primerané sankcie.

Trestné stihanie by malo byt prisne, ale spravodlivo vedené. Prokuratori
prispievaju k dosahovaniu spravodlivych rozsudkov sudov a mali by prispievat’
k aé¢innému, pohotovému a efektivnemu fungovaniu justiéného systému.



XVII. S cielom dosiahnut’ konzistentnost’ a spravodlivost’ pri prijimani diskreénych
rozhodnuti v ramci procesu trestného stihania a na sude by sa mali vydat’ jasné
uverejnené usmernenia, najma pokial ide o rozhodnutia o stihani alebo
nestihani. V pripade potreby a v sulade so zakonom by prokuratori mali zvazit’
alternativy k trestnému stihaniu.

XVIII. Prokuratori by mali mat’ potrebné a vhodné prostriedky vratane vyuzivania
modernych technolégii na u€inné vykonavanie svojho poslania, ktoré je
zakladom pravneho statu.

XIX. Prokuratura by mala mat’ moznost’ odhadnut’ svoje potreby, rokovat’ o svojich
rozpoétoch a rozhodovat’ o tom, ako vyuzivat’ pridelené finanéné prostriedky
transparentnym spdsobom, aby mohla rychlo a kvalifikovane dosiahnut’ svoje
ciele. Ak je prokuratira poverena riadenim zdrojov, mala by efektivhe a
transparentne vyuzivat moderné metédy riadenia, pricom by jej mala byt
poskytnuta aj primerana odborné priprava.

XX. Vzajomna a spravodliva spolupraca je nevyhnutna pre uc¢innost’ prokuratiry na
vnutrostatnej a na medzinarodnej Urovni medzi r6znymi prokuratlirami, ako aj
medzi prokuratormi patriacimi do tej istej prokuratury. Prokuratori by mali s
medzinarodnymi ziadostami o pravnu pomoc v ramci svojej jurisdikcie
zaobchadzat’ s rovnakou starostlivostou ako v pripade svojej prace na
vnutrostatnej urovni a mali by mat’ k dispozicii potrebné nastroje vratane
odbornej pripravy na podporu a udrzanie skutoénej a u€innej medzinarodnej
justi€nej spoluprace.

Schvéalené CCPE v Rime 17. decembra 2014

VYSVETLIVKY

Uvod

1.

Odporucanie Vyboru ministrov Rady Eurépy Rec(2000)19 o ulohe prokuratary v systéme
trestného sudnictva zostava po 14 rokoch milnikom. Zaroven sa od roku 2000 dalSie
aspekty cCinnosti prokuratiry na eurdpskej urovni a potreba aktualizacie a syntézy
prislusnych zasad stala zrejmou.

V tejto suvislosti Poradna rada eurdpskych prokuratorov (CCPE) zriadena Vyborom
ministrov si v roku 2005 Zelala identifikovat najvyznamnejSie trendy, pokial ide o
postavenie, ulohy a Cinnost prokuratury. V tomto ramci Vybor ministrov v januari 2014
poveril CCPE!, aby prijala referen¢ny dokument o eurépskych normach a zasadach
tykajucich sa prokuratorov. Pri plneni tejto ulohy CCPE zohladnila dokumenty uvedené v
prilohe k tymto vysvetlivkam.

Pravne systémy Clenskych Statov sa vyznacuju velkou rozmanitostou, najma pokial ide o
postavenie a ulohy prokuratorov. Vzdy v8ak maju povinnost dodrziavat ludské prava a

11 118. zasadnutie zastupcov ministrov, 22. januara 2014.



zakladné slobody stanovené v Dohovore o ochrane fudskych prav a zakladnych slobdd a v
judikature Eurdpskeho sudu pre fudské prava.

4. Tento dokument je ureny pre Statne institucie a pre sudnu, vykonnu a zdkonodarnd moc,
pre odbornikov z praxe, ako aj pre vyskumnych pracovnikov.

1. Definicia prokuratora

5. Verejna zaloba (dalej len ,prokuratira®) je organ verejnej moci, ktory v mene spoloc¢nosti
a v vo verejnom zaujme zabezpecuje uplathiovanie prava v pripade, Ze porusSenie zakona
zahfia trestnd sankciu, pricom sa zohladnia prava jednotlivca, ako aj potrebna ucinnost
systému trestného sudnictva®. Misia prokuratorov méze zahffat aj pravomoci mimo
systému trestného sudnictva, ak to stanovuje vnutrostatny pravny systém. 3

2. Uloha prokuratorov

6. Vo vSetkych pripadoch a vo vSetkych stadiach sudneho konania prokuratori prispievaju k
zabezpeceniu toho, aby pravo a verejny poriadok boli zaru¢ené spravodlivym, nestrannym
a u¢innym vykonom spravodlivosti 4.

7. Je nevyhnutné zabezpedit nezavislost a skutoénu autondmiu prokuratorov a vytvorit
nalezité zaruky. Maju povinnost konat spravodlivo, nestranne a objektivne. V trestnych
veciach musia prokuratori zohfadnit aj zavazné désledky sudneho konania pre
jednotlivca, a to aj tie, ktoré vedu k oslobodeniu spod obzaloby. Mali by sa tiez snazit
prispiet k tomu, aby justi¢ny systém fungoval €o najrychlejSie a najucinnejsie, a pomahat
studom pri vynasani spravodlivych rozsudkov.®

8. Systém, v ktorom prokurator aj sudca konaju podla najvy3Sich noriem bezuhonnosti
a nestrannosti predstavuje vacSiu ochranu ludskych prav ako systém , ktory sa spolieha
len na sudcu .

2.1 Funkcie v trestnom konani

9. Prokuratori zohravaju zasadnu ulohu pre pravny Stat a riadne fungovanie systému
trestného sadnictva.

2 Pozri odportéanie Rec(2000)19 Vyboru ministrov Rady Eurépy o Ulohe prokuratiry v systéme trestného
sUdnictva, 6. oktobra 2000, ¢lanok 1.

3 Pozriodporu¢anie Rec(2012)11 Vyboru ministrov Rady Eurépy o Glohe prokuratorovi mimo systému trestného
sudnictva, 19. septembra 2012, ¢lanok 2.

4 Kayasu/Turecko, &. 64119/00 a 76292/01, 13/02/2009, bod 91.

Pozri odportcéanie Rec(2000)19 Vyboru ministrov Rady Eur6py o UGlohe prokuratiry v systéme trestného

sudnictva zo 6. oktébra 2000, ¢lanok 24, a Konferenciu generdlnych prokuratorov Eurépy, 6. zasadnutie,

Eurépske usmernenia pre etiku a spravanie prokuratorov — ,Budapestianske usmernenia“, CCPE (2005)05, 31.

maja 2005 bod lll. Pozri tiez Poradnu radu eurdpskych prokuratorov, stanovisko €. 4(2009) o vztahoch medzi

sudcami a prokuratormi v demokratickej spolo¢nosti, 8. decembra 2009, vysvetlivka, ¢lanok 11. Pozri tiez

Benatsku komisiu, Spravu o eurépskych $tandardoch, pokial ide o nezavislost stidneho systému: Cast Il —

Prokuratudra, CDL-AD(2010)040, 3. januara 2011, Clanok 16.

Pozri Eurépske usmernenia o etike a spravani prokuratorov — ,Budapestianske usmernenia“, CCPE (2005)05,

31. maja 2005, bod Ill. Pozri aj stanovisko Poradnej rady eurépskych prokuratorov €. 4(2009) k vztahom medzi

sudcami a prokuratormi v demokratickej spolocnosti z 8. decembra 2009, vysvetfujuca poznamka, ¢lanok 11.

Pozri aj Benatsku komisiu, Sprava o eurépskych norméch tykajticich sa nezavislosti stidneho systému: Cast Il —

Prokurattra, CDL-AD(2010)040, 3. januara 2011, ¢lanok 19

o
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10. Prokurétori rozhoduju o tom, &i zacat' trestné stihanie alebo v fom pokracovat, vedu
trestné stihanie pred nezavisly a nestranny sud zriadeny zdkonom, rozhoduju o tom, &i sa
proti rozhodnutiam tohto sudu odvolat alebo nie.

11. V niektorych systémoch trestného sudnictva maju prokuratori aj iné funkcie, ako napriklad
vykonavat vnutrostatnu politiku v oblasti trestnej Cinnosti (priCom ju v pripade potreby
prisposobia regionalnym a miestnym okolnostiam), viest’ vySetrovania, riadit ich alebo
dohliadat na ne, zabezpeclit uc€inni pomoc obetiam, rozhodovat o alternativach k
trestnému stihaniu alebo dohliadat na vykon sudnych rozhodnuti. ’

2.1.1 Zasady, ktorymi sa riadi trestné stihanie

12. V pravnych systémoch niektorych Clenskych Statov sa stanovuje zasada ,zakonnosti“ ako
zaklad pre trestné stihanie. V pravnych systémoch inych &lenskych Statov sa stanovuje
zasada ,volnej uvahy“ alebo ,zasada oportunity®.

13. S cielom dosiahnut’ konzistentnost’ a spravodlivost’ pri prijimani diskreénych rozhodnuti v
ramci konania prokuratiry a na sude by sa mali vydat jasné uverejnené usmernenia,
najma pokial ide o rozhodnutia o stihani alebo nestihani .2 Aj ked' systém nepredpoklada,
Ze prokuratori mézu prijimat’ diskrecné rozhodnutia, rozhodnutia, ktoré prijmu, by sa mali
riadit vSeobecnymi usmerneniami.

14. Prokuratori by sa mali snazit zabezpecit, aby v3etky potrebné a primerané vysetrovania
boli prijaté pred prijatim rozhodnutia o trestnom stihani a pokracovat len vtedy, ak je
pripad zalozeny na dékazoch, ktoré boli posidené ako spolahlivé a pripustné. Stihanie
by malo byt prisne, ale spravodlivo vedené a nemalo by presahovat ramec toho , ¢o
naznacuju dokazy .°

15. Ugast na vySetrovani trestného &inu alebo dohlade nad policiou alebo na inom
vySetrovani ktoré patri do ich pravomoci, by prokuratori mali konat' objektivne, nestranne
a profesionalne a mali by sa snazit zabezpedit, aby vySetrovacie utvary dodrziavali pravne
zasady a zakladné ludské prava. °

16. Prokuratori by mali brat do uvahy zaujmy svedkov, a ak je to v ramci ich pravomoc, prijat
alebo podporovat opatrenia na ochranu ich Zivota, bezpec€nosti a sukromia alebo
zabezpedit, aby sa takéto opatrenia prijali.

" Pozri odportéanie Vyboru ministrov Rady Eurépy Rec(2000)19 o tlohe prokuratiry v systéme trestného stdnictva
z0 6. oktébra 2000, ¢lanok 3. Pozri aj Usmernenia o Ulohe prokuratorov prijaté na 8smom kongrese Organizacie
Spojenych narodov o predchadzani trestnej ¢innosti a zaobchadzani s pachatelfmi trestnych éinov, Havana, Kuba,
27. augusta az 7. septembra 1990, ¢lanok 11

8 Pozri usmernenia o Ulohe prokuratorov prijaté na 6smom kongrese Organizacie Spojenych narodov o
predchadzani trestnej ¢innosti a zaobchadzani s pachatelmi trestnych ¢inov, Havana, Kuba, 27. augusta az 7.
septembra 1990, ¢lanok 17.

9 Konferencia generalnych prokuratorov Eurépy, 6.zasadnutie: Eurépske usmernenia pre etiku a spravanie
prokuratorov — ,Budapestianske usmernenia“, CPGE(2005)05, 31. maja 2005, bod Ill. Medzinarodné zdruzenie
prokuratorov, normy profesijnej zodpovednosti a vyhlasenie o zakladnych povinnostiach a pravach prokuratorov),
23. aprila 1999, bod 4.2. Odportéanie Vyboru ministrov Rady Eurépy Rec(2000)19 o Glohe prokuratdry v systéme
trestného stdnictva zo 6. oktébra 2000, ¢lanok 27.

10 Medzinarodné zdruzenie prokuréatorov, normy profesijnej zodpovednosti a vyhlasenie o zakladnych povinnostiach
a pravach prokuratorov), 23. aprila 1999, bod 4.2.



17. Prokuratori by mali zohladnit nazory a obavy obeti, ked ich osobné zaujmy boli dotknuté
a prijat alebo podporovat opatrenia na zabezpecenie toho, aby boli obete informované o
svojich pravach, ako aj o vyvoji konania. *

18. Prokuratori by mali starostlivo zvazit, €i stihat alebo nie, reSpektovat prava obeti, svedkov
a podozrivych 0sdb a poskytnut pravo poziadat o preskimanie osobam, ktorych sa ich
rozhodnutia tykaja. 2

19. Prokuratori by mali dodrziavat z&sadu rovnosti zbrani medzi trestnym stihanim
a obhajobou, prezumpciu neviny, pravo na spravodlivy proces, nezavislost sudu, zasadu
defby moci a zavaznost pravoplatnych sudnych rozhodnuti.

20. Prokurator by mal vSetky vierohodné dbkazy predlozit sudu a zverejnit vSetky relevantné
dokazy pre obvineného. M6Zu nastat situacie, ked by sa trestné stihanie malo zastavit .

21. Prokuratori by mali odmietnut pouzit dokazy, o ktorych sa odévodnene predpoklada, ze
boli ziskané prostrednictvom vyuzivanie nezakonnych metéd, najma ak predstavuju
zavazné porudenie fudskych prav. Mali by sa snazit zabezpecit, aby sa voci osobam
zodpovednym za pouZzivanie takychto metdd alebo iné porusenia zakona prijali primerané
sankcie . * V niektorych systémoch je porusenie ludskych prav dostato¢né na to, aby sa
dokazy odmietli bez toho, aby porusenia museli byt zavazne.

2.2 Funkcie mimo trestného konania

22. V mnohych Statoch maju prokuratori pravomoci mimo oblasti trestného prava (okrem
iného obcianske, rodinné, pracovné, spravne, volebné pravo, ochrana Zzivotného
prostredia, socialne prava a prava zranitelnych oséb, ako su maloleté osoby, osoby so
zdravotnym postihnutim a osoby s velmi nizkym prijmom).

23. Ak takéto pravomoci existuju, ulohou prokuratorov by malo byt zastupovanie Sirokej
verejnosti alebo verejného zaujmu, ochrana ludskych prav a zakladnych slobdd a

1 Pozri odportéanie Vyboru ministrov Rady Eurépy Rec(2000)19 o Glohe prokuratiry v systéme trestného
sudnictva zo 6. oktébra 2000, ¢lanky 32 a 33. Pozri tiez: Medzinarodné zdruzenie prokuratorov, normy profesijnej
zodpovednosti a vyhlasenie o zakladnych povinnostiach a pravach prokuratorov, 23. aprila 1999, bod 4.3;
Konferencia generalnych prokuratorov Eurépy, 6. zasadnutie, Eurdpske usmernenia pre etiku a spravanie
prokuratorov — ,Budapestianske usmernenia”, CPGE(2005)05, 31. maja 2005, bod Ill; Usmernenia o Ulohe
prokuratorov prijaté na 6smom kongrese Organizacie Spojenych narodov o predchadzani trestnej innosti a
zaobchadzani s pachatelmi trestnych c¢inov, Havana, Kuba, 27. augusta az 7. septembra 1990, § 13; Poradna
rada eurépskych prokuratorov, stanovisko €. 4(2009) k vztahom medzi sudcami a prokuratormi v demokratickej
spoloc¢nosti, 8. decembra 2009, vysvetlujuca poznamka, ¢lanok 12.

12 Poradna rada eurdpskych prokuratorov, stanovisko &. 4(2009) o vztahoch medzi sudcami a prokurétormi v
demokratickej spolo¢nosti, 8. decembra 2009, vysvetlujuca poznamka, ¢lanky 53 a 54. Pozri tiez: Medzinarodné
zdruZenie prokuratorov, normy profesijnej zodpovednosti a vyhlasenie o zakladnych povinnostiach a pravach
prokuratorov, 23. aprila 1999, bod 2.1. Odporucanie Vyboru ministrov Rady Eurépy Rec(2000)19 o ulohe
prokuratdry v systéme trestného sudnictva zo 6. oktébra 2000, ¢lanok 34.

13 Poradna rada europskych prokuratorov, stanovisko ¢. 4(2009) o vztahoch medzi sudcami a prokuratormi v
demokratickej spolo¢nosti, 8. decembra 2009, vysvetlujica poznamka, ¢lanok 55. Pozri aj Benatsku komisiu,
Report on European Standards as Regards the Independence of the Judicial System: Cast Il — Prokurat(ra, CDL-
AD(2010)040, 3. januara 2011, ¢lanok 15.

14 edzinarodné zdruzZenie prokuratorov, normy profesijnej zodpovednosti a vyhlasenie o zakladnych povinnostiach
a pravach prokuratorov, 23. aprila 1999, bod 4.3.

15 Poradna rada eurdpskych prokuratorov, stanovisko &. 3(2008) o Ulohe prokuratiry mimo oblasti trestného
prava,21. oktébra 2008, § 16 a 19. Pozri tiez: Poradna rada eurépskych prokuratorov, stanovisko €. 4(2009) o
vztahoch medzi sudcami a prokuratormi v demokratickej spolo¢nosti, 8. decembra 2009, vysvetlfujuca poznamka,
bod 64. Pozri aj vec Korolev/Rusko (€. 2), €. 5447/03, 4. 10. 2010, body 33 — 34; Batsanina v. Rusko, &. 3932/02,
14/09/2009, bod 27; vec Menchinskaya/Rusko, €. 42454/02, 15/04/2009, bod 35.



dodrziavanie zasad pravneho Statu. !® Mali by tiez dérazne reSpektovat demokratické
zasady a hodnoty Rady Eurépy.

24. Tieto p6sobnosti by sa mali vykonavat tak, aby:
* bola reSpektovana ucinné delba Statnej moci;

* bola reSpektovana nezavislost sudov a ich ulohu pri ochrane fudskych prav, rovnost
stran, rovnost zbrani a nediskriminacia;

« aby boli pravidla ¢o najpresnejsSie regulované zdkonom, prisne vymedzené, jasne
definované, dodrziavané azverejnené s cielom vyhnat sa akejkolvek
nejednoznacnosti; 1’

* bolo zabezpec&ené, aby nedochadzalo k neprimeranému vonkajSiemu zasahovaniu do
Cinnosti prokuratury;

* bolo reSpektované pravo akejkolvek fyzickej alebo pravnickej osoby iniciovat obhajobu
alebo konat ako obhajca a hajit' jej zaujmy pred nezavislym a nestrannym sidom, a to
aj v pripadoch, ked prokurator je alebo ma v umysle byt i¢astnikom konania; 8

* neporuSovala sa zasada zavaznosti pravoplatnych siadnych rozhodnuti (res iudicata),
s niektorymi vynimkami stanovenymi v stlade s medzinarodnymi zavazkami, vratane
judikatury Sudneho dvora;

* bolo zabezpedené, aby osoby alebo institucie zapojené do pripadu mali moznost
poziadat o preskimanie opatreni prijatych prokuratormi;

» zabezpedit, aby osoby alebo institucie, ktoré sa zu€asthuju na obc&ianskopravnych
konaniach alebo sa o ne zaujimaju, mali pravo domahat sa napravy proti opatreniam
alebo zlyhaniu prokuréatorov.

25. Akékolvek konanie prokuratora, ktoré ma vplyv na ludské prava a slobody, by malo zostat
pod kontrolou prislusénych stdov. °

26. Ak maju prokuratori pravomoc spochybnit’ rozhodnutie sudu alebo Statnej spravy, musia
tak urobit prostrednictvom uplatnenia odvolania alebo opravnenia  poziadat o
preskiimanie rozhodnutia. V sukromnopravnych sporoch medzi stranami , v ktorych sa

verejny zaujem musi obhajovat’ alebo presadzovat pred sudom , ma konecné slovo sud
20

27. Prokurator, ktory zasahuje na side mimo oblasti trestného sudnictva, by mal najma v
sulade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi:

16 Vybor ministrov Rady Europy, odporu¢anie Rec(2012)11 o Ulohe prokuratorov mimo systému trestného
sudnictva, 19. septembra 2012, § 2.

17 vybor ministrov Rady Eurépy, odporuganie Rec(2012)11 o Glohe prokuratorov mimo systému trestného
sudnictva, 19. septembra 2012, body 3 a 11, a Vybor ministrov Rady Eurdpy, odport€anie Rec(2012)11 o ulohe
prokuratorov mimo systému trestného sadnictva, 19. septembra 2012, bod 9.

18 vybor ministrov Rady Eurépy, odporuganie Rec(2012)11 o Glohe prokuratorov mimo systému trestného
sudnictva, 19. septembra 2012, § 10.

19 Benatska komisia, Sprava o eurépskych norméch tykajicich sa nezévislosti sidneho systému: Cast Il —
Prokurattra, CDL-AD(2010)040, 3. januara 2011, § 73.

20 Benatska komisia, Spréva o eurépskych norméch tykajiicich sa nezavislosti stidneho systému: Cast Il —
Prokurattra, CDL-AD(2010)040, 3. januara 2011, § 77.



* mat rovnaké prava a povinnosti ako ostatni u€astnici konania;

* nezatajovat dokazy tykajuce sa spornych otazok;

* nezulasthovat sa na poradidch sudu, ani nevzbudzovat dojem, Ze sa na nich
zu&astnuje;

» ak maiju prokuratori narok na pravo odvolat sa proti suidnemu rozhodnutiu, mali by mat
rovnakeé prava ako iné strany a nikdy nenahradzat ich prava na odvolanie;

» vykonavat svoje prAvomoci nezavisle, transparentne a v plnom sulade so zdsadami
pravneho Statu;

« zasiahnut proti pravnickym osobam v pripadoch, ked existuju opodstatnené a
objektivhe dévody domnievat sa, ze prislusny sukromny subjekt porusuje svoje pravne
zavazky, vratane tych, ktoré vyplyvaju z uplathovania medzinarodnych zmlav o
ludskych pravach.

Po prislusnych rozhodnutiach prokuratorov mimo oblasti trestného sudnictva by mali vzdy
existovat' prostriedky otvorené pre osoby alebo institucie, ktoré su do pripadu zapojené
alebo maju of zaujem.

2.3 Alternativy k trestnému stihaniu a sankciam

28.

29.

30.

31.

Prokuratori by mali v pripade potreby a v sulade so zakonom zvazit alternativy na trestné
stihanie 2. Pri uplatfiovani tychto alternativ by mali plne reSpektovat’ prava a opravnené
zaujmy podozrivych a obeti a ponukat mozZnost mediacie a zmierenia medzi pachatelom
a obetou.?? Osobitna pozornost by sa mala venovat povahe a zavaZnosti trestného ¢inu,
ochrane spolo¢nosti a charakteru a pozadia pachatefla.

S cielom podporovat spravodlivu, konzistentnu a efektivnu €innost prokuratorov prislusné
Statne organy sa vyzyvaju, aby zverejnili jasné pravidla, vSeobecné usmernenia a kritéria
ucinného a spravodlivého vykonavania trestnej politiky suvisiacej s alternativami k
trestnému stihaniu.

Alternativne opatrenia by sa nikdy nemali pouZivat na obchadzanie pravidiel
spravodlivého procesu uloZzenim opatreni osobe, ktora je nevinna alebo nemohla byt
odsudena z dbévodu procesnych prekazok, ako su lehoty na trestné stihanie, alebo ak
existuju pochybnosti o zodpovednosti identifikovaného pachatela alebo rozsahu Skody
spbsobenej trestnym Cinom.

Majuc na paméati mozny Skodlivy vplyv trestnych a inych konani na buduci rozvoj
mladistvych, prokuratori by mali v o najvacSej moznej miere a v sulade so zakonom
hladat alternativy k stihaniu mladistvych pachatefov, ak takéto alternativy predstavuju
riadnu sudnu reakciu na trestny €in, berdc do uvahy zaujmy obeti a Sirokej verejnosti a su
v stlade s cielmi studnictva pre mladistvych .

21 Pozri stanovisko CCPE ¢&. 2(2008). Pozri aj vec Natsvlishvili a Togonidze/Gruzinsko, ¢. 9043/05, 29/04/2014,
body 90 — 91.

22 Pozri usmernenia o Ulohe prokuratorov prijaté na dsmom kongrese Organizacie Spojenych narodov o
predchadzani trestnej ¢innosti a zaobchadzani s pachatelmi trestnych ¢inov, Havana, Kuba, 27. augusta az 7.
septembra 1990, ¢lanok 18.

2 Poradna rada eurdpskych prokuratorov, stanovisko &. 5 o prokuratire a stdnictve pre mladistvych, Jerevanska
deklaracia, CCPE (2010)1, 20. oktébra 2010, bod 26.



32. Prokuratori by mali vynalozit maximalne usilie na stihanie mladistvych len v nevyhnutne
potrebnom rozsahu .2*

3. Postavenie prokuratorov a zaruky, ktoré saim poskytuju navykonavanie ich funkcii

3.1 Nezavislost’ prokuratorov

33. Nezavislost prokuratorov, ktora je nevyhnutna pre pravny §tat, musi byt zaru€ena
zakonom, a to najvyssej moznej Urovne, a to podobnym spésobom ako v pripade sudcov.
V krajinach, v ktorych je prokuratura nezavisla od vlady, musi stat prijat uinné opatrenia
na zabezpedenie toho, aby povaha a rozsah tejto nezavislosti boli stanovené zakonom .
V krajinach, v ktorych je prokuratura sucastou vlady alebo je jej podriadend, alebo ma iny
Statut ako ten, ktory je opisany vysSie, musi Stat zabezpedit, aby povaha a rozsah
pravomoci prokuratary boli stanovené aj zakonom a aby vlada vykonavala svoje
pravomoci transparentnym sposobom a v sulade s medzinarodnymi zmluvami,
vnutrostatnymi pravnymi predpismi a vSeobecnymi pravnymi zasadami. 26

34. Eurodpsky sud pre ludské prava (dalej len ,Sudny dvor“) povazoval za potrebné zd6raznit
ze ,v demokratickej spolo¢nosti nesmu byt sudy ani vySetrovacie organy vystavené
politickému tlaku“.?” Z toho vyplyva, Ze prokuratori by mali byt pri rozhodovani nezavisli
a pri spolupraci s inymi institiciami by mali vykonavat svoje prislusné povinnosti bez
vonkajsich tlakov alebo zasahov zo strany vykonnej moci alebo parlamentu, a to so
zretelom na zasady delby moci a zodpovednosti.?® Stdny dvor poukazal aj na otazku
nezavislosti prokuratorov v kontexte ,vdeobecnych zaruk, ako su zaruky zabezpecujuce
funkénu nezavislost prokuratorov od ich nadriadenych a sudnu kontrolu ukonov
prokuratury*. 2

35. Nezavislost prokuratorov nie je vysadou ani vysadou udelenou v zaujme prokurétori, ale
zaruka v zaujme spravodlivého, nestranného a uc¢inného sudnictva, ktoré chrani verejné
aj sukromné zaujmy dotknutych oséb.

36. Staty musia zabezpegit, aby prokuratori mohli vykonavat svoje funkcie bez zastragovania
a prekazok. obtaZovanie, nevhodné zasahovanie alebo neodbévodnené vystavenie
obdianskej, trestnej alebo inej zodpovednosti. *°

24 Pozri usmernenia o Ulohe prokuratorov prijaté 6smym kongresom Organizacie Spojenych narodov o
predchadzani trestnej ¢innosti a zaobchadzani s pachatelmi trestnych ¢inov, Havana, Kuba, 27. augusta az 7.
septembra 1990, § 19.

25 PozriOdportcéanie Rec(2000)19 Vyboru ministrov Rady Eurépy o Glohe prokuratiry v systéme trestného
stdnictva, 6. oktobra 2000, § 14.

26 PozriOdportcéanie Rec(2000)19 Vyboru ministrov Rady Eurdépy o Glohe prokuratiry v systéme trestného
stdnictva, 6. oktébra 2000, § 13, body a & b. Dalsie zaruky pozri aj v bodoch ¢ az f.

27 Guja v. Moldavsko (velka komora), ¢. 14277/04, bod 86.

28 Kolevi/Bulharsko, ¢. 1108/02, 5. 2. 2010, body 148 — 149; Vasilescu/Rumunsko, &. 53/1997/837/1043,
22.05.1998, body 40 — 41; Pantea/Rumunsko, €. 33343/96, 3. 9. 2003, § 238; Moulin v. Francuzsko, €. 37104/06,
23.02.2011, bod 57.

29 Kolevi/Bulharsko, &. 1108/02, 5. 2. 2010, bod 142.

30 Pozri usmernenia o Ulohe prokuratorov prijaté 6smym kongresom Organizacie Spojenych narodov o
predchadzani trestnej ¢innosti a zaobchadzani s pachatelmi trestnych ¢inov, Havana, Kuba, 27. augusta az 7.
septembra 1990, § 4.



37

38.

39.

. Prokuratori by mali mat v kazdom pripade moznost bez obStrukcii stihat verejnych

Cinitelov za trestné Ciny, ktoré spachali, najma korupciu, zneuzivanie moci a zavazné
poru$ovanie ludskych prav .3t

Prokuratori musia byt nezavisli nielen od vykonnych a zakonodarnych organov, ale aj od
inych aktérov a institicie vratane tych, ktori pésobia v oblasti hospodarstva, financii a
médii.

Prokuratori su takisto nezavisli, pokial ide o ich spolupracu s organmi presadzovania
prava, sudy a iné organy.

3.2 Hierarchia

40.

41.

42.

Hierarchicka Struktura je spolo€nym znakom vacsiny prokuratur vzhladom na povahu
uloh, ktoré vykonavaju. Vztahy medzi réznymi uroviiami hierarchie sa musia riadit
jasnymi, jednoznacnymi a vyvazenymi predpismi a musi sa zabezpedit primerany systém
bfzd a protivah.

V Stéate, ktory sa riadi zasadami pravneho Statu, ak je Struktura prokuratury hierarchicka,
ucinnost trestného stihania je, pokial ide o prokuratorov, uzko prepojena s
transparentnymi liniami pravomoci a zodpovednosti.

Je nevyhnutné vytvorit primerané zaruky nezasahovania do dcinnosti prokuratora.
Nezasahovanie znamenda zabezpeclenie toho, aby &innost' prokuratora, najma v sudnych
konaniach, nepodliehala vonkajSiemu tlaku, ako aj neprimeranému alebo nezakonnému
vnltornému tlaku zo strany systému prokurattry. 32 V hierarchickom systéme musi byt
nadriadeny prokurator schopny vykonavat primeranu kontrolu nad rozhodnutiami uradu,
pricom musi dodrziavat nalezité zaruky tykajuce sa prav jednotlivych prokuratorov.

3.2.1 Pridelenie a prerozdelenie veci

43.

44,

V suvislosti s organizaciou a vnutornou ¢&innostou prokuratury, najma pridelenie
a prerozdelenie/opétovné pridelenie pripadov by malo spifiat poZiadavky nestrannosti,
pokial ide o Strukturu, povinnosti a rozhodovacie pravomoci prokuratury.

Pridelenie a opatovné pridelenie pripadov by sa malo urcit’ transparentnou regulaciou,
ktora je zosuladend s hierarchickou alebo nehierarchickou Struktarou prokuratury.

3.2.2 Pokyny

45

. VSeobecné rozhodnutia o vykonavani politik v oblasti boja proti trestnej innosti by mali

byt transparentné, aby sa zabezpecila spravodliva, dosledna a efektivna c&innost
prokuratorov.

31 Pozri odporiéanie Vyboru ministrov Rady Eurépy Rec(2000)19 o Glohe prokuratiry v systéme trestného

stidnictva zo 6. oktébra 2000, § 16.

32 Benatska komisia, Sprava o eurépskych norméch tykajlicich sa nezévislosti stidneho systému: Cast Il —

Prokuratdra, CDL-AD(2010)040, 3. januara 2011, body 31 a 32.



46.

47.

48.

49.

50.

3.3

Pokyny vSeobecnej povahy musia mat pisomnu formu a, ak je to mozné, musia byt
uverejnené alebo inak transparentné. Takéto pokyny musia prisne reSpektovat
spravodlivost a rovnost’.®

Pokyny vykonnej moci alebo vy$Sej urovne hierarchie prokuratary tykajlce sa konkrétnych
pripadov sU v niektorych pravnych systémoch neprijatelné. Hoci existuje vSeobecna
tendencia vacsej nezavislosti systému trestného stihania, ktoru podporuje CCPE, v tejto
suvislosti neexistuju ziadne spolo¢né normy. Ak pravne predpisy takéto pokyny stale
umozfuju, mali by byt vydané pisomne, obmedzené a upravené zakonom.

Verejny Cinitel, ktory sa domnieva, ze sa od neho vyzaduje, aby konal spésobom, ktory je
nezakonny, nevhodny alebo neeticky, mal by odpovedat v stlade so zakonom .34

Prokurator ma pravo poziadat o pisomné vydanie pokynov, ktoré si mu adresované. Ak
sa domnieva, Ze pokyn je bud nezakonny, alebo je v rozpore s jeho svedomim, mal by
byt k dispozicii primerany vnutorny postup, ktory mdze viest k jeho pripadnému
nahradeniu. %

Malo by sa chapat, ze tieto zaruky su stanovené v zaujme oboch stran, prokuratorov aj
verejnosti.%

Vymenovanie a kariéra

3.3.1 VSeobecné zasady

51.

a)

b)

Clenské $taty by mali prijat opatrenia na zabezpedenie toho, aby:

prijimanie, povySenie a prelozenie prokuratorov sa uskutoChovalo v sllade so
spravodlivymi a nestrannymi postupmi a s vylu¢enim diskriminacie z akéhokolvek dévodu,
ako je pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, nabozenstvo, politické alebo iné zmyslanie,
narodnostny alebo socialny pdvod, prislusnost k narodnostnej mensine, majetok, rod
alebo iné postavenie;

kariéra prokuratorov, ich odborné hodnotenie, ich povySenie a mobilita sa riadili
transparentnymi a objektivnymi kritériami, ako su spoésobilost a skusenosti; vyberové
organy by sa mali vyberat na zaklade spdsobilosti a zru€nosti a mali by vykonavat svoje
funkcie nestranne a na zaklade objektivnych kritérif;

mobilita prokuratorov sa riadila aj potrebami sluzby .*’

33 Pozri odporu¢anie Vyboru ministrov Rady Europy Rec(2000)19 o Ulohe prokuratiry v systéme trestného
sudnictva zo 6. oktdbra 2000, dévodova sprava (8§ 13).

34 VVybor ministrov Rady Eurdpy, odporu¢anie ¢. R(2000)10 o kodexoch spravania pre verejnych éinitefov, 11. méja
2000, 8 12 bod 1.

3 Vybor ministrov Rady Eurépy, odportéanie Rec(2000)19 o Ulohe prokuratiry v systéme trestného stdnictva, 6.
oktébra 2000, § 10.

36 Vybor ministrov Rady Eurépy, odportéanie Rec(2000)19 o Ulohe prokuratiry v systéme trestného stdnictva, 6.
oktébra 2000, dévodova sprava (§ 10).

37 Viybor ministrov Rady Eurépy, odporucanie Rec(2000)19 o Ulohe prokuratiry v systéme trestného sudnictva, 6.
oktébra 2000, § 5 pism. a), b) a c).



52. Vymenuvanie a skoncenie sluzobného pomeru prokuratorov by malo byt upravené
zdkonom na najvy$s$ej moznej Urovni a jasnymi a zrozumitelnymi procesmi a postupmi.

53. Blizkost a komplementarny charakter uloh sudcov a prokuratorov vytvaraju podobné
poziadavky a zaruky tykajluce sa ich postavenia a podmienok sluzby, najma pokial ide o
vyber, odbornu pripravu, kariérny rast, platy, disciplinu a prelozenie (ktoré musia byt
dotknuté len v stlade so zakonom alebo na zaklade ich suhlasu). *® Z tychto dévodov je
potrebné zabezpedit riadne funkéné obdobie a vhodné opatrenia na povySenie, disciplinu
a prepustenie .%°

54. Snaha o nestrannost, ktora v tej ¢i onej forme musi riadit vyber a kariérne vyhliadky
prokuratorov méze viest k vytvoreniu konkurenéného systému vstupu do profesie a
zriadeniu vysokych rad bud pre celé sudnictvo, alebo len pre prokuratorov .4

55. Spésob, akym sa generalny prokurator vymenuva a odvolava, zohrava vyznamnu ulohu
v systéme zarucujucom spravne fungovanie prokuratary .*

56. Ak maju vlady urcitu kontrolu nad vymenovanim generalneho prokuratora, je délezité, aby
metoda vyberu bola taka, aby ziskala déveru a reSpekt verejnosti, ako aj €lenov justiéného
a prokuratorského systému a pravnickych profesii. Generalny prokurator by mal byt
vymenovany bud' na primerane dlhé obdobie, alebo natrvalo, aby sa zabezpedila stabilita
jeho mandatu a jeho nezavislost od politickych zmien .#?

3.3.2 Odborné priprava

57. Predpokladom ucinného trestného stihania je najvys$Sia uroven odbornych zru€nosti
a bezuhonnosti sluzby a doévera verejnosti v tuto sluzbu. Prokuratori by preto mali
absolvovat primerané vzdelavanie a odbornu pripravu so zretelom na ich $pecializaciu. +

58. ROzne eurlpske pravne systémy poskytuju odbornu pripravu sudcom a prokuratorom
podla r6znych modelov, pricom odborna priprava sa zveruje konkrétnym organom. Vo
v8etkych pripadoch je délezité zabezpedit autondmny charakter institicie zodpovednej za
organizovanie takejto odbornej pripravy, pretoze tato autonémia je zarukou kulturneho
pluralizmu a nezavislosti*.

59. Takato odborna priprava by sa mala organizovat nestranne a mala by sa pravidelne a
objektivne hodnotit’ z hladiska jej u€innosti. Ak je to vhodné, spolo€na odborna priprava

38 Pozri: Poradna rada europskych prokuratorov, stanovisko ¢. 4(2009) o vztahoch medzi sudcami a prokuratormi
v demokratickej spolocnosti, 8. decembra 2009, Bordeauxska deklaracia, vysvetlujuca poznamka, bod 37.

39 Pozri: Benatska komisia, Spréva o eurépskych norméch tykajiicich sa nezavislosti stidneho systému: Cast Il —
Prokurattra, CDL-AD(2010)040, 3. januara 2011, § 18.

40 VVybor ministrov Rady Eurdpy, odportc¢anie Rec(2000)19 o Glohe prokuratlry v systéme trestného stdnictva, 6.
oktébra 2000, 8 5 pism. a), b) a c).

41 Benatska komisia, Sprava o eurépskych normach tykajicich sa nezavislosti sidneho systému: Cast Il —
Prokurattra, CDL-AD(2010)040, 3. januara 2011, body 34 — 35.

42 Benatska komisia, Sprava o eurépskych norméch tykajiicich sa nezavislosti stidneho systému: Cast Il —
Prokurattra, CDL-AD(2010)040, 3. januara 2011, § 37. Rada pre ludské prava, sprava osobitnej spravodajkyne
pre nezavislost sudcov a pravnikov, Gabriela Knaul, A/HRC/20/19, 7. juna 2012, bod 65.

43 Poradna rada eurépskych prokuratorov, stanovisko &. 4(2009) o vztahoch medzi sudcami a prokurétormi v
demokratickej spolo¢nosti, 8. decembra 2009, Bordeauxska deklaracia, vysvetlujuca poznamka, bod 43

4 Poradna rada eurépskych prokuratorov, stanovisko &. 4(2009) o vztahoch medzi sudcami a prokurétormi v
demokratickej spolo¢nosti, 8. decembra 2009, Bordeauxska deklaracia, vysvetlujuca poznamka, bod 46



sudcov, prokuratorov a advokatov zamerana na témy spolo¢ného zaujmu moze prispiet k
zleps$eniu kvality justicie .+

60. Odborna priprava by mala zahffiat' aj administrativnych pracovnikov a uradnikov, ako aj
prisluSnikov organov presadzovania prava.

61. Odborna priprava vratane odbornej pripravy v oblasti riadenia®® je pravom, ako aj
povinnostou prokuratorov, a to pre plnenie ich povinnosti a na trvalom zaklade.

62. Prokuratori by mali vyuzivat primeranu Specializovanu odbornu pripravu, aby mohli
primerane plnit svoje Ulohy v rdmci systému trestného sudnictva a mimo neho #’, ato aj v
suvislosti s riadenim rozpoctovych zdrojov “8 a v oblasti komunikacie #°.

63. Staty by preto mali prijat uginné opatrenia na zabezped&enie primeraného vzdelania
prokuratorov. a odbornu pripravu, a to pred ich vymenovanim aj po fiom. Prokuratori by
mali byt informovani najma o:

a) zasadach a etickych povinnostiach ich Gradu;
b) Ustavnej a inej pravnej ochrane os6b zucastnenych na sudnom konani;

c) [ludskych pravach a slobodach stanovenych v Dohovore o ochrane fudskych prav a
zakladnych slobbd (najma ¢lanky 5 a 6) a judikature Eurépskeho sudu pre fudské prava;

d) zasadach a postupoch organizacie prace, riadenia a ludskych zdrojov;
e) mechanizmoch a materialoch, ktoré prispievaju k efektivnosti a konzistentnosti ich
¢innosti®.

64. Nové vyzvy v oblasti trestnej Cinnosti, ako aj rastuca zlozitost’ urCitych druhov trestnej
¢innosti su spdsobené rychlym vyvojom novych technolégii, globalizaciou a rozSirovanim
medzinarodného obchodu a toku Udajov. Potrebna je aj osobitna odborna priprava , aby
prokuratori mohli ¢elit hrozbam, ktoré predstavuju uvedené javy °2.

3.3.3 Hodnotenie odbornych zruénosti

65. Hodnotenie vykonu prokuratorov by sa malo vykonavat v pravidelnych intervaloch, malo
by byt primerané, na zaklade primeranych, objektivnych a stanovenych kritérii a v ramci
primeraného a spravodlivého postupu.

45 Poradna rada europskych prokuratorov, stanovisko ¢. 4(2009) k vztahom medzi sudcami a prokuratormi v
demokratickej spolo¢nosti, 8. decembra 2009, Bordeauxska deklaracia, bod 10.

46 Poradna rada europskych prokuratorov, stanovisko ¢. 4(2009) k vztahom medzi sudcami a prokuratormi v
demokratickej spolo¢nosti, 8. decembra 2009, Bordeauxska deklaracia, bod 10.

47 \lybor ministrov Rady Eurépy, odporiéanie CM/Rec(2012)11 o Glohe prokuratorov mimo systému trestného
sUdnictva, 19. septembra 2012, § 8.

48 Poradna rada eurdpskych prokuratorov, stanovisko ¢. 4(2009) k vztahom medzi sudcami a prokuratormi v
demokratickej spolocnosti, 8. decembra 2009, Bordeauxskad deklaricia, § 10 a Poradnd rada eurdpskych
prokuratorov, stanovisko €. 7(2012) o sprave prostriedkov prokuratiry, 11. decembra 2012, § 17.

49 Poradna rada europskych prokuratorov, stanovisko ¢. 8(2013) o vztahoch medzi prokuratormi a médiami, 9.
oktébra 2013, odporucanie VII.

50 Vybor ministrov Rady Eurépy, odporucanie Rec(2000)19 o Ulohe prokuratiry v systéme trestného sudnictva, 6.
oktdbra 2000, § 7.

51 Poradna rada eurdpskych prokuratorov, stanovisko ¢. 7(2012) k riadeniu prostriedkov prokuratary, 11. decembra
2012, bod 19.



66. Prokuratori by mali mat pristup k vysledkom tykajucim sa ich hodnotenia a mali by mat
pravo predlozit’ pripomienky a v pripade potreby pravne prostriedky napravy.

67. PovySovanie prokuratorov musi byt zaloZené na objektivnych faktoroch, najma
profesionalnych, kvalifikacie, schopnosti, bezihonnosti a skisenosti a rozhodovania v
stlade so spravodlivymi a nestrannymi postupmi.®?

3.3.4 Prelozenie a mobilita

68. Prostriedkom neopravneného ovplyviiovania prokuratora méze byt prelozenie na inu
prokurattru bez jeho suhlasu.

69. Pri prelozeni alebo vyslani proti vOli prokuratora, ¢ uz internym alebo externym
rozhodnutim, potencialne rizika by sa mali vyvazit zarukami stanovenymi zakonom
(napriklad prelozenie, ktoré zakryva disciplinarne konanie).

70. Moznost preloZit prokuratora bez jeho suhlasu by sa mala riadit zakonom a mala by sa
obmedzit na vynimo¢né okolnosti, ako je silna potreba sluzby (rovnocennost pracovného
zatazenia atd.) alebo disciplinarne opatrenia v mimoriadne zavaznych pripadoch, ale mali
by zohladfovat aj nazory, ambicie a $pecializacie prokuratora a jeho rodinnu situaciu. 3

71. Malo by byt mozné odvolat’ sa na nezavisly organ.
3.3.5 Prepustenie

72. Vzhladom na ich délezitu ulohu a funkciu by odvolanie prokuratorov malo podliehat
prisnym pravidldam a poziadavkam, ktoré by nemali ohrozit nezavislé a nestranné
vykonavanie ich ¢innosti.>* Mali by sa uplatriovat vSetky zaruky spojené s disciplinarnym
konanim.

73. Nezavislost' prokuratorov je ich ochranou pred svojvolnym alebo politicky motivovanym
odvolanim. Tyka sa to najma generalnych prokuratorov a v zakone by sa mali jasne
vymedzit podmienky ich pred¢asného prepustenia .

3.4 Podmienky sluzby

3.4.1 VSeobecné zasady

74. Prokuratori by mali mat’ potrebné a vhodné prostriedky na vykonavanie svojich uloh, ktoré
sU zasadné pre pravny $tat .5

52 Pozri usmernenia o Ulohe prokuratorov prijaté 6smym kongresom Organizacie Spojenych narodov o
predchadzani trestnej ¢innosti a zaobchadzani s pachatelmi trestnych ¢inov, Havana, Kuba, 27. augusta az 7.
septembra 1990, § 7.

53 Rada pre ludské prava, Sprava osobitnej spravodajkyne pre nezavislost sudcov a pravnikov, Gabriela Knaul,
A/HRC/20/19, 7. juna 2012, body 68 a 69.

54 Rada pre fudské prava, sprava osobitnej spravodajkyne pre nezavislost sudcov a pravnikov, Gabriela Knaul,
A/HRC/20/19, 7. jina 2012, bod 70.

% Benatska komisia, Sprava o eurépskych norméch tykajicich sa nezévislosti stidneho systému: Cast Il —
Prokurattra, CDL-AD(2010)040, 3. januara 2011, 8§ 40

56 Poradna rada europskych prokuratorov, stanovisko &. 7(2012) k riadeniu prostriedkov prokuratlry; pozri aj
stanovisko €. 5(2010) prokuratori a justicia pre mladistvych, vyhlasenie z Jerevanu z 20. oktébra 2010, § 19.



75. Staty by mali prijat opatrenia aby zabezpedili, Ze prokuratori budi mat primerané
pracovné podmienky, ako je odmena, trvanie zamestnania a déchodok, zodpovedajlce
ich kluCovej Ulohe, ako aj primerany vek odchodu do déchodku. *7

76. Podmienky sluzby by mali odzrkadlovat délezitost a ddstojnost Uradu a uUctu s nim
spojen(.%® Primerana odmena prokuratorov znamend aj uznanie ich délezitej funkcie a
ulohy a moze tiez zniZit riziko korupcie *°. Bonusy, ak existuju, by mali byt zalozené na
kritériach, ktoré su Uplne objektivne a transparentné.

3.4.2 Nezluéitelnost’ a konflikt zaujmov

77. Prokuratori by mali vZdy dodrziavat' najvysSie etické a profesionalne normy. Najma by
nemali konat' v pripadoch, ked by ich osobné zaujmy alebo ich vztahy s osobami, ktoré
maju o pripad zaujem, mohli branit ich Uplnej nestrannosti. ¢ Prokuratori by sa nemali
zapajat’ do ziadnej Cinnosti ani transakcie, ani nadobudat ziadnu platenu & neplatenu
poziciu ¢&i funkciu, ktora by bola nezluc€itelna s riadnym plnenim ich povinnosti alebo by
ho oslabovala. ®*

78. Staty by mali zarugit, aby osoba nemohla zaroven vykonavat povinnosti prokuratora a
sudcu. Staty véak mdzu prijat opatrenia, ktoré tej istej osobe umoznia postupne vykonavat
funkciu prokuratora a funkciu sudcu alebo naopak. Takéto zmeny vo funkciach st mozné
len na vyslovnu Ziadost' dotknutej osoby a pri dodrzani zaruk .52

79. Akékolvek priznanie sudnych funkcii prokuratorom by sa malo obmedzit' na pripady, ktoré
zahfhaju najma mensie sankcie, nemalo by sa vykonavat v spojeni s pravomocou stihat
v tej istej veci a nemalo by mat by ohrozit pravo obzalovanych na rozhodnutie o takychto
pripadoch nezavislym a nestrannym organom vykonavajlcim stdne funkcie. 2

80. Prokuratori by sa mali vzdy spravat profesionalne a snazit’ sa byt vnimani ako nezavisli a
nestranni .%*

81. Prokuratori by sa mali zdrzat politickej ¢innosti nezlu€itelnej so zasadou nestrannosti.

82. Prokuratori by mali uplatiovat svoju slobodu prejavu a zdruZovania spésobom, ktory je
zlugitelny s ich funkciou a nemé vplyv ani sa nezda ze by mal vplyv na nezavislost alebo
nestrannost’ sudnictva a prokuratury. Hoci sa mdzu slobodne zucastriovat' na verejnej
diskusii o zalezitostiach tykajucich sa pravnych subjektov, sudnictva alebo vykonu

57 Vybor ministrov Rady Eurépy, odporucanie Rec (2000)19 o Ulohe prokuratdry v systéme trestného sidnictva, 6.
oktébra 2000, § 5d.

58 Vybor ministrov Rady Eurdpy, odportic¢anie Rec (2000)19 o Ulohe prokuratdry v systéme trestného stdnictva, 6.
oktébra 2000, § 5 pism. d).

59 Benatska komisia, Sprava o eurépskych norméch tykajlcich sa nezavislosti sidneho systému: Cast Il —
Prokurattra , CDL-AD (2010)040, 3. januara 2011, § 69. Pozri tiez: Rada pre fudské prava, sprava osobitnej
spravodajkyne pre nezavislost sudcov a pravnikov, Gabriela Knaul, A/HRC/20/19, 7. jina 2012, bod 71.

60 Konferencia generalnych prokuratorov Eurdpy, 6. zasadnutie, Eurépske usmernenia pre etiku a spravanie
prokuratorov — ,Budapestianske usmernenia“, CPGE(2005)05, 31. maja 2005, bod II.

61 VVybor ministrov Rady Europy, odporuéanie Rec(2000)10 o kddexoch spravania pre verejnych éinitefov, 11. maja
2000, § 15, body 1, 2, 3.

62 \Vybor ministrov Rady Eurdpy, odportc¢anie Rec(2000)19 o Glohe prokuratlry v systéme trestného stdnictva, 6.
oktébra 2000, § 17 a 18.

63 Poradna rada eurdpskych prokuratorov, stanovisko ¢. 4(2009) k vztahom medzi sudcami a prokuratormi v
demokratickej spolo¢nosti, 8. decembra 2009, Bordeauxskéa deklaracia, bod 7.

54 Rada64 pre ludské prava, spréva osobitnej spravodajkyne pre nezavislost sudcov a pravnikov, Gabriela Knaul,
A/HRC/20/19, 7. juna 2012, bod 81



spravodlivosti, nesmu sa vyjadrovat k prebiehajucim pripadom a musia sa vyhybat
vyjadrovaniu nazorov, ktoré by mohli ohrozit postavenie a integritu sudu.

83. V sulade so zdkonom by prokurator po&as primeraného ¢asového obdobia nemal konat
za ziadnu osobu alebo organ v suvislosti s akoukolvek zalezitostou, v ktorej vykonaval
verejnu sluzbu alebo v ktorej poskytoval poradenstvo a z ktorej by tato osoba alebo organ
mali osobitny prospech. %

84. Prokurator, podobne ako sudca, nesmie konat vo veci, v ktorej ma osobny zaujem a méze
podliehat ur€itym obmedzeniam zameranym na ochranu jeho nestrannosti a
bezuhonnosti. ¢

3.5.  Zéaruky v konaniach

85. Normy a zasady ludskych prav stanovuju, ze prokuratori s zodpovedni za plnenie svojich
povinnosti a mézu podliehat’ disciplinarnym konaniam .68

86. V demokratickom systéme pravneho Statu by oslobodenie jednotlivca nemalo viest k
disciplinarnemu konaniu proti prokuratorovi zodpovednému za danu vec.

87. Staty by mali prijat opatrenia na zabezpe&enie toho, aby sa disciplinarne konania proti
prokuratorom riadili zakonom a mali by zaru€ovat spravodlivé a objektivne hodnotenie a
rozhodovanie, ktoré by malo podliehat nezavislému a nestrannému preskdmaniu .5°

88. Prokuratori by nemali pozivat vSeobecnu imunitu, ktora by ich chranila pred trestnym
stihanim za trestné &iny, ktoré spachali a za ktoré sa musia zodpovedat pred sudmi,
pretoze to mdze viest k nedostatku dovery verejnosti alebo dokonca ku korupcii .7 Staty
mozZu zaviest osobitné postupy na postavenie prokuratorov pred sud ako zaruku ich
nezavislosti a nestrannosti.

89.Podla véeobecnych noriem mézu prokuratori potrebovat ochranu pred obZianskopravnymi
Zalobami v pripade Cinnosti vykonavanych dobromyselne pri plneni svojich povinnosti.

3.6 Ochrana prokuratorov, ich rodin atd.

% prevzaté z Kédexu stdnej etiky Medzinarodného trestného stdu

66 \/ybor ministrov Rady Eurdpy, odporucanie &. R (2000)10 o kédexoch spravania pre verejnych Ginitefov, 11. maja
2000, ¢lanok 26 bod 3.

7 Benatska komisia, Sprédva o eurépskych norméch tykajicich sa nezavislosti stidneho systému: Cast Il —
Prokurattra, CDL-AD (2010)040, 3. januara 2011, § 17 a 62.

8 Rada pre ludské prava, predbeZna sprava osobitného spravodajcu pre nezavislost sudcov a pravnikov, AI65/274,
10. augusta 2010, bod 60

69 Vybor ministrov Rady Eurdpy, odportc¢anie Rec(2000)19 o Ulohe prokuratdry v systéme trestného sudnictva, 6.
oktobra 2000, § 5 pism. e). Pozri aj usmernenia o Ulohe prokuratorov prijaté 6smym kongresom Organizacie
Spojenych narodov o predchadzani trestnej ¢innosti a zaobchadzani s pachatefmi, Havana, Kuba, 27. augusta
az 7. septembra 1990, § 22.

70 Benatska komisia, Sprava o eurépskych norméch tykajlcich sa nezavislosti sidneho systému: Cast Il —
Prokurattra, CDL-AD(2010)040, 3. januara 2011, § 61.



90

91

4.

. Staty by mali prijat opatrenia na zabezpe&enie toho, aby prokuratori a v pripade potreby

aj ich rodiny boli chranené statom, ak je ohrozena ich osobna bezpecnost v dbsledku
vykonu ich funkcii ."

Ked su prokuratori alebo ich rodiny vystaveni nasiliu alebo hrozbam nésilia, alebo
akejkolvek forme zastraSovanie, natlaku alebo neprimeranému sledovaniu, malo by sa
vykonat dokladné vySetrenie takychto incidentov a mali by sa prijat kroky na zabranenie
ich opatovnému vyskytu v buddcnosti; v pripade potreby by sa prokuratorom a ich rodindm
malo poskytnut potrebné poradenstvo alebo psychologicka podpora. 2

Povinnosti a prava prokuratorov

4.1 Povinnosti tykajuce sa spravania prokuratorov

4.1.1 Zakladna povinnost nestrannosti, objektivnosti a spravodlivosti

92

93.

. Prokuratori by mali vykonavat’ svoje funkcie nestranne a konat' objektivne. Mali by tiez

reSpektovat, Ze fudia su si pred zakonom rovni a nemali by nikoho zvyhodrovat ani nikoho
diskriminovat.

Prokurétori by si mali uvedomovat nebezpec€enstvo korupcie a nepoziadat, neprijat ani
nedostat’ prijem alebo akukolvek vyhodu pri vykone svojich funkcii. Prokuratori musia
prostrednictvom svojej nestrannosti zabezpedit dbveru verejnosti v prokuraturu.
Prokuréatori sa vyhybaju sekundarnym povolaniam a inym uloham, pri ktorych by mohla
byt ohrozena ich nestrannost. Identifikuju situacie, ktoré predstavuju konflikt zaujmov, a v
pripade potreby sa vylucia z rieSenia ulohy.

4.1.2 Zodpovednost’ prokuratorov

94

95.

96.

. Prokuratori pracuju na zaklade verejnej zodpovednosti. Ich rozhodnutia su zaloZené na

zékone a inych regulujucich predpisoch a konaju v ramci svojej diskreénej pravomoci.
Prokuratori by mali predovSetkym dodrziavat a zabezpec€ovat ochranu fudskych prav.

Prokuratori konaju transparentne, pokial pravne predpisy neobmedzuju ich konanie alebo
zverejnovanie dokumentov, ktoré vypracovali. Mali by byt obzvIast opatrni pri vyjadrovani
svojich rozhodnuti zrozumitelnym spdsobom dotknutym stranam a pri komunikacii s
verejnostou a médiami.

Odborné znalosti a zru€nosti prokuratorov, najma pokial' ide o riadenie, komunikaciu a
spolupracu, a to aj na medzinarodnej Urovni, musia byt na vysokej Urovni a musia sa
udrziavat prostrednictvom odbornej pripravy. Prokuratori musia rieSit pripady, za ktoré su
zodpovedni rychlo a v optimalnej kvalite a mali by zodpovedne vyuzivat zdroje, ktoré maju
k dispozicii.

4.1.3 Povinnost’ zachovat’ déstojnost’ profesie

" Vybor ministrov Rady Eurdpy, odporiéanie Rec (2000)19 o tlohe prokuratiry v systéme trestného stdnictva, 6.

oktobra 2000, § 5 pism. g).

72 Radapre ludské prava, sprava osobitnej spravodajkyne pre nezavislost sudcov a pravnikov, Gabriela Knaul,
A/HRC/20/19, 7. juna 2012, body 76 az 78 a 118.



97. Prokuratori si musia ziskat' déveru verejnosti tym, Ze za kazdych okolnosti ukazu priklad
spravanie. Musia s ludmi zaobchadzat spravodlivo, rovnako, uctivo a zdvorilo a musia
vzdy dodrziavat najvySSie profesionalne normy a zachovavat Cest a dostojnost svojej
profesie a vzdy sa spravat ¢estne a starostlivo .”?

4.1.4 Eticky kédex a kodex spravania

98. Zdielanie spoloénych pravnych zasad a etickych hodnét vSetkymi prokuratormi
zapojenymi do pravneho procesu je nevyhnutné pre riadny vykon spravodlivosti ™ a
dodrziavanie najvy3Sich odbornych noriem. Prokuratori musia byt schopni identifikovat
etické problémy vo svojej praci a odvolavat sa na jasné zasady pri ich rieSeni.

99. Kodexy profesijnej etiky a spravania by sa mali prijat a zverejnit na zaklade
medzinarodnych noriem vypracovanych Organizaciou Spojenych narodov, ako aj noriem
stanovenych v eurdpskych usmerneniach o etike a spravani prokuratorov
(Budapestianske usmernenia), ktoré prijala Konferencia generalnych prokuratorov Eurépy
31. méja 2005.

4.2 Z&kladné slobody prokuratorov

100. Prokuratori poZivaju slobodu presvedc€enia a prejavu a slobodu zdruzovania rovnakym
spbdsobom ako ostatni ¢lenovia spolo¢nosti. Pri uplathovani tychto prav musia brat do
uvahy povinnost’ diskrétnosti a dbat na to, aby neohrozili verejny obraz nezavislosti,
nestrannosti a spravodlivosti, ktory musi prokurator vzdy dodrzZiavat.

101. Mali by sa prijat vSetky potrebné kroky na zabezpecCenie reSpektovania sukromia
prokuratorov. > Mali by sa v8ak spravat diskrétne a obozretne, aby sa zabranilo
spochybneniu dbstojnosti ich povolania alebo ich schopnosti vykonavat svoje funkcie.

5. Vztahy s inymi aktérmi a instituciami

5.1 Vztahy s obet'ami, svedkami, podozrivymi, obzalovanymi, obvinenymi osobami a
verejnost’ou

102. Prokuratori by mali dodrziavat’ pravo na spravodlivy proces a zohladfiovat opravnené
zaujmy svedkov, obeti, podozrivych, obZalovanych alebo obvinenych osdb tym, Ze
zabezpedia, aby boli informovani o svojich pravach a priebehu konania. 7

5.2 Vzt'ahy so sudmi (sudcovia a zamestnanci sudov) a advokatmi

103. Ak je prokuratura sucastou justiCnej institucie, je potrebné jasne rozliSovat medzi
prokuratormi a sudcami. Clenské $taty by mali objasnit pravne postavenie, pravomoci a

73 Konferencia generalnych prokuratorov Eurdpy, 6. zasadnutie, Eur6pske usmernenia pre etiku a spravanie
prokuratorov — ,Budapestianske usmernenia“, CPGE(2005)05, 31. maja 2005, bod .

74 Poradna rada eurdpskych prokuratorov, stanovisko ¢. 4(2009) k vztahom medzi sudcami a prokuratormi v
demokratickej spolo¢nosti, 8. decembra 2009, Bordeauxska deklaracia, bod 10.

5 Vlybor ministrov Rady Eurépy, odporiéanie Rec(2000)10 o kédexoch sprévania pre verejnych Ginitelov, 11. méja
2000, § 17.

76 Konferencia generalnych prokuratorov Eurdpy, 6. zasadnutie, Eurépske usmernenia pre etiku a spravanie
prokuratorov — ,,Budapestianske usmernenia“, CPGE(2005)05, 31. maja 2005, bod II.



procesnu ulohu prokuratorov zo zakona tak, aby neexistovali Ziadne pochybnosti o
vzajomnej nezavislosti a nestrannosti prokuratorov a sudcov. 7’

104. Spravodlivu, nestrannu a uc€innu spravodlivost mozno zaruéit len doplfiiujucimi sa
¢innostami sudcov a prokuratorov .”®

105. V zaujme uéinnosti sudnych konani musia prokuratori takisto vzdy udrZiavat zdvorilé
vztahy so vSetkymi zamestnancami sudu a pravnikmi.

5.3 Vzt'ahy s vySetrovatelmi

106. Prokuratori a vySetrovatelia spolupracuju v priebehu vySetrovania primeranym a
ucinnym spésobom.

107. Je na prokuratoroch, aby tam, kde je to v ich kompetencii, zabezpedili, aby vySetrovatelia
konali zakonne, reSpektovali pravo na obhajobu a v ¢o najkratSom Case a v jazyku, ktory
je pristupny, podrobne informovali vSetkych podozrivych o skuto¢nostiach, ktoré by sa
mohli pouzit’ proti nim. 7®

5.4 Vzt'ahy s vazenskou spravou

108. Prokurator je v ramci svojich prAvomoci zodpovedny za overenie zakonnosti vykonu
pozbavenia osobnej slobody. Musi zabezpedit Uplnu a ucinnu ochranu prav zadrZzanych
osbb a vaziov, zlepsit' ich situaciu a ufahcit ich opatovné zaclenenie do spolo¢nosti .&°

5.5 Vzt'ahy s médiami

109. Prokuratori sa vyzyvaju, aby prostrednictvom médii pravidelne informovali verejnost’ o
svojej ¢innosti a jej vysledkoch. 8 Opatrenia prokuratorov by sa mali usilovat o podporu
a zachovanie transparentnosti a dovery verejnosti v prokurataru.

110. Komunikacia prokuratorov musi preukazat nestrannost bez toho, aby boli sudcovia
akymkolvek spésobom nevhodne ovplyviiovani a vystavovani osobne;j kritike.

111. Ak je jednotlivy prokurator vystaveny nespravodlivému utoku prostrednictvom médii, je
mu zverené pravo na opravu napadnutych informéacii alebo iné pravne prostriedky
napravy podla vnutroStatneho prava. V takychto pripadoch, ako aj pri Sireni
nepravdivych informacii o osobach alebo udalostiach zapojenych do konania, ktorym sa
zaobera, by v8ak kazda reakcia mala podla mozZnosti pochadzat od veduceho alebo
hovorcu prokuratiry a vo velkych pripadoch od generalneho prokuratora alebo

77 Pozri odporicanie Vyboru ministrov Rady Eurépy Rec(2000)19 o Ulohe prokuratiry v systéme trestného
sudnictva zo 6. oktobra 2000, § 17, a pozri aj stanovisko CCPE ¢&. 4(2009) z 8. decembra 2009, vysvetlujucu
poznamku, § 66.

78 Poradna rada eurdpskych prokuratorov, stanovisko ¢. 4(2009) k vztahom medzi sudcami a prokuratormi v
demokratickej spolo¢nosti, 8. decembra 2009, Bordeauxska deklaracia, bod 3.

7 Poradna rada europskych prokuratorov, stanovisko ¢. 4(2009) k vztahom medzi sudcami a prokuratormi v
demokratickej spolo¢nosti, 8. decembra 2009, Bordeauxska deklaracia, vysvetlujica poznamka, body 60 a 61.
80 Poradna rada eurdpskych prokuratorov, stanovisko ¢. 6(2011) k vztahu medzi prokuratormi a vézenskou spravou,

24. novembra 2011, body 16 a 36.

81 Poradna rada eurdpskych prokuratorov, stanovisko ¢. 8(2013) k vztahom medzi prokuratormi a médiami, 9.
oktébra 2013, body 20 a 22. Pozri aj judikatiru Eurépskeho sudu pre fudské prava: Arrigo a Vella proti Malte
(dec.), €. 6569/04, 10. maja 2005; Yordanova a ToSev v. Bulharsko, €. 5126/05, § 53, 2. oktdbra 2012; Observer
a Guardian/Spojené kralovstvo, €. 13585/88, 26. novembra 1991.



najvyssieho organu zodpovedného za sluZzbu alebo najvysSieho Statneho organu.
Takato institucionalna reakcia minimalizuje potrebu, aby dotknuty prokurator vyuZil svoje
pravo na odpoved zaruCené kazdej osobe, a riziko nadmernej ,personalizacie“ konfliktu.

5.6 Vzt'ahy s verejnymi sluzbami a inymi institaciami

112.

113.

Prokuratori by nemali zasahovat do pravomoci zakonodarnej alebo vykonnej moci. Mali
by v8ak spolupracovat so Statnymi institiciami a réznymi sluzbami.

Prokuratori by mali byt opravneni bez akychkolvek prekazok nariadit vySetrovanie a
stihat' Statnych zamestnancov a volenych udradnikov, ak su podozrivi zo spachania
trestnych éinov. &

Organizacia prokuratury

6.1

114.

Struktura

Zakladnou zodpovednostou prokuratury je zabezpedit u€innost jej konania. Mala by
existovat organizacia a Struktura, ktora by rychlo a zru€ne plnila vSetky svoje Statutarne
Glohy pri zachovani vysokej rovne kvality.

6.2 Zamestnanci

115.

Prokuratura by mala byt riadena ucinne, aby sa zabranilo akémukolvek byrokratickému
posunu. Na tento ucel by prokuratori mali mat dostato¢ny a kvalifikovany administrativny
personal s primeranou odbornou pripravou. Mali by sa zabezpe it aj odbornici v
osobitnych oblastiach, napr. na prijimanie obeti trestnych ¢inov, spracovanie udajov,
Statistiku.

6.3 Riadenie zdrojov

116.

117.

118.

Poskytnutie primeranych organiza¢nych, finanénych, materialnych a fudskych zdrojov
prispieva k zabezpeceniu nezavislosti. Najma v ¢asoch hospodarskych tazkosti by sa
mali vyc¢lenit dostato¢né zdroje na poskytovanie kvalitnych sluzieb .83

Ak je sprava zdrojov zverena prokurature, je povinna postupovat ¢o najprisnejSie a
najtransparentnejSie.®* Na tento UGcel, ako aj na maximalizaciu vysledkov pomocou
danych prostriedkov by sa mali zaviest prislusné opatrenia; prokuratori by mali
absolvovat aj primeranu odbornu pripravu a mali by ich podporovat kvalifikovani
Specialisti.

V kazdom pripade, &i prokuratira ma alebo nema autonémiu riadenia, mala by mat
moznost odhadnut’ svoje potreby, rokovat’ o svojich rozpoctoch a rozhodnut sa, ako

82 Vybor ministrov Rady Eurépy, odportéanie Rec(2000)19 o tlohe prokuratiry v systéme trestného sidnictva, 6.
oktébra 2000, § 16.

83 Pozri stanovisko CCPE ¢&. 4(2009), vyhlasenie z Bordeaux, bod 4. Pozri aj stanovisko Poradnej rady europskych
prokuratorov €. 7(2012) k riadeniu prostriedkov prokuratiry z 11. decembra 2012, odporucanie i).

84 Poradna rada eurdpskych prokuratorov, stanovisko ¢. 7(2012) k riadeniu prostriedkov prokurattry, 11.
decembra 2012, bod 51.



transparentne pouzit pridelené finanéné prostriedky, aby sa dosiahli ciele rychlej a
kvalitnej spravodlivosti. &

6.4 Specializacia

119. Potreba Specializacie prokuratorov, aj v ramci organizacnej Struktury prokuratorov by sa
mala povaZovat za prioritu®® s cielom lepSie reagovat na nové formy trestnej ¢innosti,
ako aj v pripadoch, ked ma prokurator pravomoci mimo oblasti trestného prava. Zarover
by sa tym zlepsila a ulah&ila medzinarodna spolupraca. Specializacia je nevyhnutna na
zlepSenie ucinnosti, ale aj na rieSenie vyziev pre poslanie prokuratorov vyplyvajucich zo
Zlozitosti suCasnej spolo¢nosti.

6.5 Vnutorna spolupraca

120. Vzajomna a spravodlivd spolupraca je nevyhnutna pre ucinnost prokuratury, medzi
réznymi prokuratirami, ako aj medzi prokuratormi patriacimi k tej istej prokurature.

7. Medzinarodnda spolupraca

121. Prokuratori by mali s medzinarodnymi ziadostami o prdvnu pomoc v ramci svojej
jurisdikcie zaobchadzat s rovnakou starostlivostou ako v pripade svojej prace na
vnutrostatnej urovni. V ramci svojej jurisdikcie by mali v pripade potreby prispievat’ k
vykonavaniu zahrani¢nych rozhodnuti.

122. Prokuratori by mali vyuZivat odbornu pripravu v oblasti uplatfiovania medzinarodnych
nastrojov a zakladnych zasad, ktorymi sa riadia hlavné pravne systémy. Mézu sa v ¢o
najvacsej miere zucasthiovat na vymenach a medzinarodnych férach uzitoCnych pre
vykon svojich funkcii, najma vratane zhromazdovania najlepsich postupov. &

123. Ked to povedie k vacsej efektivnosti, prokuratori by mali vyuzivat nastroje spoluprace,
ako je Eurojust, Europska justicna siet’ a iné rézne relevantné siete vratane styCnych
prokuratorov.®

85 Poradna rada eurdpskych prokuratorov, stanovisko ¢. 7(2012) k riadeniu prostriedkov prokuratary, 11. decembra
2012, odporucanie ii).

86 \/ybor ministrov Rady Europy, odporucanie Rec(2000)19 o Ulohe prokuratdry v systéme trestného stdnictva, 6.
oktébra 2000, § 8.

87 Vybor ministrov Rady Eurépy, odportéanie Rec(2000)19 o Ulohe prokuratiry v systéme trestného stdnictva, 6.
oktébra 2000, § 38 a 39.

88 Poradna rada eurépskych prokuratorov, stanovisko ¢. 1(2007) o spésoboch zlep$enia medzinarodnej spoluprace
v oblasti trestného sudnictva, 30. novembra 2007, body 38 a 39.



