Stanovisko €. 8 (2013)

Poradnej rady eurdpskych prokuratorov pri Vybore ministrov Rady Eur6py

Vzt'ahy medzi prokuratormi a médiami

I. UvOD

1. Poradnu radu eurépskych prokuratorov (CCPE) zriadil Vybor ministrov Rady Eurépy v roku 2005,
s Ulohou vydavat' stanoviska tykajuce sa fungovania prokuratury a podporovat’ u¢inné vykonavanie
odporucania Vyboru ministrov Rec(2000)19 o ulohe prokuratiry v systéme trestného sudnictva.

2. Vybor ministrov poveril CCPE, aby v roku 2013 prijala stanovisko k vztahom medzi prokuratormi
a médiami.

3. CCPE vypracovala toto stanovisko na zéklade odpovedi 36 ¢lenskych statov na dotaznik®.

4. Z tychto odpovedi vyplyva, ze rozne aspekty vztahov medzi prokuratormi a média su uréené bud
ustavou a/alebo vnutrostatnymi zakonmi, alebo vnutornymi regulaénymi nastrojmi (napr. prikazmi a
pokynmi generalnych prokuratorov, pravidlami spravania, etickymi kédexmi atd.).

5. Réznorodost pravnych systémov Clenskych Statov, ktoré im prideluju rézne ulohy, vysvetluje
rozmanitost komunikacie medzi prokuratormi a médiami, pricom su vzdy povinni dodrziavat ludské
prava a zékladné slobody.

A. Referenéné texty

6. CCPE zdéraziiuje vyznam odkazu na Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd
(EDLP) a judikatury Eurépskeho sudu pre fudské prava (Sudny dvor).

7. CCPE skumala najma spravnu rovnovahu medzi zékladnymi pravami na slobodu vyjadrenia a
pravom na informacie zaru€enym &lankom 10 EDLP a pravom a povinnostou médii informovat
verejnost’ o sudnych konaniach a pravom na prezumpciu neviny, spravodlivy proces a reSpektovanie
sukromného a rodinného Zivota zarucené ¢lankami 6 a 8 EDLP.

8. CCPE vzala do Gvahy nasledujuce odportcania Vyboru ministrov Rady Eurépy, tykajlice sa
prokuratorov:

¢ odporuc¢anie Rec(2000)19 o ulohe prokuratury v systéme trestného sudnictva, a najma bod 6
o u¢innom prave prokuratorov na slobodu prejavu, bod 7 o ich odbornej priprave, bod 20 o
povinnosti prokuratorov zachovavat objektivnost a spravodlivost, ako aj vSetky svoje
povinnosti a zodpovednosti tykajdce sa jednotlivcov (odseky 24 az 36)

® odporucanie Rec(2012)11 o ulohe prokuratorov mimo systému trestného sidnictva, a najma
jeho odseky 4 az 9.

9. CCPE vzala do uvahy aj dalSie nastroje prijaté Radou Eurépy, najma:

® Dohovor o ochrane jednotlivcov pri automatizovanom spracovani osobnych udajov (ETS ¢.
108);

® odporucanie Rec(2002)2 o pristupe k verejnym dokumentom a odporucanie Rec(2003)13 o
poskytovani informécii prostrednictvom médii v savislosti s trestnym konanim;

® odporucanie Rec(2011)7 o novom pojme média.

1/ Pozri odpovede Clenskych Statov na dotaznik na webovom sidle CCPE (www.coe.int/ccpe) v €asti ,Predbezné prace —
vztahy medzi prokuratormi a médiami*.
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10. CCPE sa okrem toho opierala o zasady obsiahnuté v jej spoloénom stanovisku s poradnym
vyborom Rady eurdpskych sudcov (CCJE) o vztahoch medzi sudcami a prokuratormi v demokratickej
spolocnosti — ,Bordeauxska deklaracia“ (2009), ako aj v stanoviska CCJE €. 7 (2005) s nazvom
»opravodlivost' a spolo¢nost™ a €. 14 (2011) s nazvom ,Spravodlivost a informacné technolégie (IT)".

11. CCPE zohladnila aj prislusné dokumenty Organizacie Spojenych narodov, ako je norma
Minimalne pravidla pre vykon spravodlivosti pre mladistvych (Pekinské pravidld)? a usmernenia o
ulohe prokuratorov (1990). CCPE tiez zvazila Standardy profesionalnej zodpovednosti a vyhlasenie
o0 zakladnych povinnostiach a pravach prokuratorov, ktoré prijala Medzinarodna asociacia
prokuratorov v roku 1999.

B. Rozsah pdsobnosti

12. Cielom tohto stanoviska je zaviest odporucania na ulah€enie pristupu médii k primeranym
informaciam a podporovat’ riadnu komunikaciu medzi prokuratormi a médiami spésobom, ktory je v
sulade s ich prisluSnymi vnuatrostatnymi pravnymi predpismi a medzinarodnymi zavazkami ¢lenskych
Statov.

13. Toto stanovisko je v sulade s mandatom CCPE uréené prokuratorom a nema byt povazované
za odporucanie pre novinarov. CCPE je odhodlana pomahat’ pri rozvijani nepretrzitého porozumenia
zo strany médii a verejnosti vo vSeobecnosti, pokial ide o ulohu prokuratora a justicného systému.
CCPE vyzyva novinarov, ako aj vSetkych ostatnych zainteresovanych odbornikov, aby sa oboznamili
s tymto stanoviskom a prispeli k jeho Sireniu.

14. S vyhradou obmedzeni uvedenych v bodoch 21, 23, 25 a 26 zakladné pravo na slobodu prejavu
a pravo na informacie su poziadavkou, ktora sa vztahuje na r6zne uUlohy a funkcie prokuratorov vo
v8eobecnosti. Tieto navrhy sa tykaju vSetkych druhov €innosti prokuratury a akékolvek ustanovenie
v tychto navrhoch, ktoré sa tyka Cinnosti v oblasti trestného sudnictva, sa mutatis mutandis vztahuje
na prokuratorov konajtcich mimo tejto oblasti.

15. Vzdy, ked prokurator pouzije na Sirenie informacii novu politiku alebo metédy komunikacie, sa
budu uplathovat zasady vyjadrené v tychto navrhoch, kedze sa oCakava, ze informacie Sirené
prokuratormi sl vo verejnom zaujme.

16. Pokial ide o pojem ,média“, zavery, zasady a odporucania su formulované predovSetkym pokial
ide o tlaCové média, vztahuju sa aj na audiovizualne a elektronické média, ako aj na internet, ak sa
pouzivaju ako média.

Il. ZAKLADNE ZASADY

17. Vztahy medzi prokuratormi, médiami a akymikolvek stranami pripadov mozno chapat tak, Ze sa
tykaju troch zakladnych skupin zasad:

® zasady, ktorych ciefom je zarudit spravnu rovnovahu medzi potrebou zabezpecit nezavislu,
nestrannu a transparentnu justiciu a potrebou zarucit ostatné zakladné prava, ako je sloboda
prejavu® a tlace, ktoré samy osebe moZu podliehat obmedzeniam, ktoré musia mat' pravny
zéklad , musia spifiat jeden alebo viacero legitimnych ciefov, ako je ochrana prav inych,
hladky priebeh vySetrovania alebo ochrana sukromného Zivota, a musia byt v demokratickej
spoloCnosti nevyhnutné a primerané legitimnym ciefom reagovat na naliehavé potreby
spolo¢nosti;

® zéasady ochrany prav jednotlivcov — najmad prav obZalovanych a obeti (vratane prava na

2/ Pekinské pravidla prijalo Valné zhromazdenie OSN vo svojej rezolucii €. 40/33 z 29. novembra 1985.

3/ Pokial ide o ¢lanok 10 EDLP, Sud opakovane uviedol, Ze ,sloboda prejavu predstavuje jeden zo zakladnych zakladov
demokratickej spolo€nosti, jednu zo zakladnych podmienok jej napredovania a sebarealizacie kazdého jednotlivca® (pozri
Lingens v. 9815/82, 8. jula 1986, ¢. Thoma proti Luxembursku, €. 38432/97, 29. juna 2001, Maronek proti Slovensku, €.
32686/96, 19. jula 2001; Dichand a dalSi proti Rakusku, ¢. 29271/95, 26. februara 2002).
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déstojnost, sukromny Zivot* a osobnu bezpecnost, ako aj prezumpciu neviny®);

® zasady tykajlce sa procesnych prav, najma ak prokuratori konaji ako rovnocenna strana v
sudnom spore (napriklad poziadavka rovnosti zbrani a spravodlivého sudneho konania).

V pripade konkurencie tychto zasad by sa mala zachovat spravna rovnovaha medzi kazdou z nich.
Sloboda prejavu a sloboda tlace

18. Kazdy, vratane ucastnikov sudnych konani, ma pravo na slobodu prejavu.

19. Prokuratori maju tieZz pravo na slobodu prejavu®, priom musia reSpektovat’ sluZzobné tajomstvo,
povinnost mi¢anlivosti, povinnost’ diskrétnosti’ a objektivnost. Ked sa prokuratori objavia v médiach
v akejkolvek funkcii, mali by venovat pozornost rizikam, ktoré mézu vzniknut pre nestrannost a
integritu prokuratdry.

20. Pocas sudneho konania by mala byt zaru¢ena sloboda tlace®. Podla judikatiry Studneho dvora
podla ¢lanku 10 EDLP ma tla¢ povinnost’ poskytovat informacie alebo myslienky o zalezitostiach
verejného zaujmu®, ¢o zahfma pravo verejnosti na ich prijimanie, ¢o umoznuje tladi hrat svoju tlohu
Lverejného strazneho psa“ (podla terminolégie Sudu). Tla¢ bude pritom chranena o to viac, ak
prispeje k diskusii o otazkach, ktoré maju legitimny verejny zaujem?.

21. PoCas komunikacie s médiami by sa prokuratori mali snazit zabezpelit, aby sloboda
vyjadrovanie a sloboda tlace neporusili zakonné prava a zaujmy jednotlivcov (vratane zranitelnych
os6b, ako su mladistvi, obete, rodinni prislusnici obZalovanych), poziadavku ochrany udajov a
povinnost zachovavat dovernost.

Sloboda prijimat’ a poskytovat’ informacie

22. Malo by sa zabezpedit aj pravo verejnosti na informéacie!!. Spésob, akym sa to vSak robi méze
zavisiet od osobitnych okolnosti konkrétneho sudneho konania a mézu byt nimi ovplyvneny a v
pripade potreby méze podliehat obmedzeniam, aby sa zabezpedilo dodrziavanie zakladnych zasad.

4 8ud opakovane zdéraznil pozitivne povinnosti §tatu podra ¢lanku 8 EDLP chranit sukromie os6b, ktoré su teréom
prebiehajiceho trestného konania (A. v. Norsko, €. 28070/06, 9. aprila 2009) (pozri tiez v tomto rozsudku zasada 8 v
prilohe k odporucaniu Rec(2003)13 Vyboru ministrov ¢lenskym $tatom o poskytovani informacii prostrednictvom médii v
suvislosti s trestnym konanim).

5 Prezumpcia neviny bude podla sidu porusena, ,ak vypoved verejného Ginitela o osobe obvinenej z trestného &inu
vyjadruje nazor, Ze je vinna skor, ako jej to bolo podfa zakona preukazané. Staci, aj ked neexistuje ziadne formalne
zistenie, zZe existuje nejaké oddvodnenie, ktoré by naznac€ovalo, Ze uradnik povazuje obvineného za vinného“, Daktaras
proti Litve, ¢. 42095/98, § 41, 10.10.2000.

6 Sud opakuje, Ze ochrana ¢lanku 10 sa vztahuje na pracovisko vo véeobecnosti a najmé na verejnych zamestnancov
(Guja v. Moldavsko (velka komora), €. 14277/04, § 52, 12. februara 2008). V pripade Harabin proti Slovensku (€.
58688/11, § 149, 20. novembra 2012) Sud konstatuje, Ze prislusnost k sidnej moci (v tomto pripade bol stazovatel
predsedom NajvysSieho sudu) nezbavuje Ziadatel o ochranu podfa ¢lanku 10.

7 Sud si uvedomuje, Ze zamestnanci maju voci svojmu zamestnavatelovi povinnost’ lojality, zdrzanlivosti a diskrétnosti.
Plati to najma v pripade Statnych zamestnancov, pretoze samotna povaha $tatnej sluzby vyzaduje, aby bol Statny
zamestnanec viazany povinnostou lojality a diskrétnosti (Guja proti Moldavsku (velka komora), €. 14277/04, § 70, 12.
februara 2008). Spristupriovanie informacii, ktoré Statni zamestnanci ziskali v priebehu prace, dokonca aj vo veciach
verejného zaujmu, by sa preto malo preskimat z hladiska ich povinnosti lojality a diskrétnosti (Kudeshkina proti Rusku, €.
29492/05, § 85, 26 februar 2009, pozri tiez Guja proti Moldavsku, ¢ februar 2008). Konkrétnejsie, v pripade Ozpinar proti
Turecku, 20999/04, 19. oktdbra 2010, Sud opakuje, Ze je legitimne, aby Stat ukladal Statnym zamestnancom z dévodu ich
postavenia povinnost zdrzanlivosti v suvislosti s €l. 10 alebo povinnost’ mi€anlivosti pri prejavovani svojho nabozenského
presvedéenia na verejnosti (Kurtulmus proti Turecku (dec.), €. 65500/01, 24. januara 2006). Tieto zasady platia mutatis
mutandis aj pre ¢lanok 8 EDLP. V tejto suvislosti Sud poznamenava, ze etické povinnosti sudcov mézu zasahovat do ich
sukromného zivota, ked ich spravanie — hoci sukromného charakteru — poSkodzuje obraz alebo povest sudcov.

8 Pozri The Sunday Times proti Spojenému kralovstvu (¢. 1) (¢. 6538/74, § 65, 26. aprila 1979), v ktorom Sud stanovil, ze
,vSeobecné principy vyplyvajuce z ¢lanku 10 judikatury ,su rovnako vztahujuce sa na oblast vykonu sudnictva, ktora sluzi
zaujmom spolo&nosti ako celku a vyZaduje si suc€innost osvietenej verejnosti.

9 Pozri okrem iného rozsudok Observer et Guardian proti Spojenému kralovstvu, ¢. 13585/88, 26. novembra 1991.

10 Pozri Bladet Tromsg a Stensaas proti Norsku (velka komora), ¢. 21980/93, 20. maja 1999.

11 Pozri okrem iného Arrigo a Vella/Malta (dec.), €. 6569/04, 10. maja 2005; Yordanova a ToSev v. Bulharsko, €. 5126/05,
§ 53, 2. oktobra 2012.
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23. Prokuratori by sa mali snazit zabezpecit, aby informacie poskytované médiam neohrozovali
integritu vySetrovania a trestného stihania alebo ucel vySetrovania. Nemali by poruSovat prava tretich
stran ani ovplyviiovat osoby zapojené do vySetrovania alebo trestného stihania. Nemalo by to mat
vplyv na vysledok sudneho konania.

Prezumpcia neviny a pravo na obhajobu

24. Prokuratori by mali byt obzvlast citlivi na prava na obhajobu, slobodu prejavu, prezumpciu neviny
a pravo byt informovany.

25. Prokuratori by vo svojej komunikacii mali dbat na to, aby nedoSlo k ohrozeniu prav obhajoby
predéasnym Sirenim informacii a neumoznenim obhajobe reagovat na ne!?. Mali by tiez davat pozor,
aby neposkytovali informacie, ktoré nereSpektuju prava obeti na primerané informovanie.
Poskytovanie informacii by nemalo oslabovat pravo jednotlivcov na spravodlivy proces.

26. Prokuratori by vo svojej komunikacii mali zabezpecit, aby neohrozili bezpe€nost ucastnikov
konania, svedkov, obeti, prokuratorov a sudcov, ktori sa zaoberaju citlivymi pripadmi.

27. Musi sa vytvorit rovnovaha medzi zaujem verejnosti o informécie a ochranou cti a bezihonnosti
osbb, prostrednictvom reSpektovania prezumpcie neviny. Prokurator, ak je to v jeho pravomoci, by
mal dbat’ na to, aby zadrzana osoba nebola jeho konanim verejne vystavena medialnej zvedavosti a
aby osoby zapojené do pripadu boli primerane chranené pred tlakom médii,** konkrétnejsie, aby
obete boli chranené takym spdsobom, aby sa zabranilo akémukolvek riziku obtazovania zo strany
médii.

Sukromny Zivot a déstojnost’

28. V kazdom &tadiu sudneho konania maju ucastnici bez ohladu na svoju ulohu pravo na
ddstojnost, uctu, sukromny a rodinny zivot a osobnu bezpeénost.

29. Pokial je to mozné, pocas fazy vySetrovania by sa nemala zverejfiovat’ totoZnost podozrivych
0s6b.Pred zverejnenim by sa mala venovat pozornost pravam obeti.

ll. KOMUNIKACIA S MEDIAMI

30. Transparentnost pri vykone funkcii prokuratorov je klu€ovym prvkom pravneho Statu a délezitou
zarukou spravodlivého procesu. Spravodlivost musi byt vykonana a musi byt viditelna. Aby sa to
zabezpecilo, média by mali mat moznost podavat’ spravy o trestnych a inych sudnych konaniach.

31.Uplatiiovanie zasady transparentnosti, ako aj Sirenie informacii o ich funkciach a prdvomociach,
je spbsob, ako zabezpeclit dbveru verejnosti v pracu prokurdtorov. Obraz prokuratary teda
pravo médii na pristup k informaciam o €innosti prokuratorov sluzi aj na posilnenie demokracie a
rozvoj otvorenej interakcie s verejnostou.

32.Prokuratura mbze tiez zohravat urcitu ulohu v oblasti odbornej pripravy a v tejto funkcii by mala
prispievat k vysvetleniu ako funguje justiény systém. V pripade potreby by prokuratori mohli
spristupriovat’ vSeobecné informacie médiam a verejnosti s cielom podporit’ lepSie pochopenie a
znalost justicného systému.

33.0krem toho by otvorenost prace prokuratorov mala prispiet k zlepSeniu Standardu &innosti
vykonavané organmi ¢innymi v trestnom konani. Organy presadzovania prava a prokuratury mézu

informovanim médii o prebiehajucich konaniach, a najma o vySetrovaniach, ziskat informacie od
Sirokej verejnosti, ¢im sa zvysi efektivnost’ sudnictva.

34.Prokuratori mézu v sulade so zdkonom poskytovat informacie aj Sirokej verejnosti prostrednictvom

12 pokial ide o Unik dévernych informacii do tlage, pozri najma rozsudok Stoll v. Svajgiarsko (velka komora) z 10.
decembra 2007, ¢. 69698/01, body 61 a 143; Craxi/Taliansko (€. 2), ¢. 25337/94, 17. jala 2003.

13 Pozri okrem iného vec Nikolaishvili/Gruzinsko, ¢. 37048/04, 13. januara 2009; Sciacca/Taliansko, ¢. 5077/99, 11.
januara 2005; Karakas a Yesilimak proti Turecku, 43925/98, 28. juna 2005.
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média s cieflom zabranit pachaniu dalSich trestnych ¢inov a inych protipravnych konani.

35. Prokuratura kazdého ¢lenského Statu musi na zaklade osobitnych kritérii tykajucich sa situacia,
legislativa alebo tradicie, najvhodnejSi sposob komunikacie, €i uz o tom, kto méze komunikovat alebo
¢o mbze byt komunikované.

36. V niektorych ¢&lenskych Statoch prokuratori poskytuju médiam len vSeobecné informacie
o trestnej politike alebo o vSeobecnej ulohe a fungovani prokuratiry a verejne sa nevyjadruja k
ziadnemu jednotlivému pripadu, okrem pripadov, ktoré su su¢astou vhodného pravneho argumentu
poCas sudneho konania. V inych &lenskych Statoch méze kazdy jednotlivy prokurator aktivne
komunikovat s médiami o pripadoch, ktorymi sa zaobera, alebo méze poskytnut len obmedzené
fakticke informacie o pripade, ktory je uz verejne dostupny. V kazdom pripade by sa vztahy s médiami
mali budovat na zaklade vzajomného reSpektu, dévery, rovnakého zaobchadzania a zodpovednosti
a mali by reSpektovat sudne rozhodnutia. Okrem toho by prokuratori mali pri vykone svojich funkcii
konat v duchu nestrannosti a rovnosti voci vSetkym ¢lenom médii.

37. Informacie, ktoré prokuratori poskytuju médiam, by mali byt jasné, spolahlivé a jednoznaéné.

38. Prokuratori mézu médiam poskytovat informacie vo vSetkych fazach Cinnosti prokuratury
s nalezitym dodrziavanim pravnych ustanoveni tykajlcich sa ochrany osobnych Gdajov, stukromia,
dostojnosti, prezumpcie neviny, etickych pravidiel vztahov s ostatnymi u€astnikmi konania, ako aj
pravnych ustanoveni, ktoré brania zverejneniu urcitych informacii alebo ho obmedzuju.

39. V kazdom pripade treba reSpektovat pravne ustanovenia o utajeni stanovené zakonom, vratane
doévernosti vySetrovania.

40. V niektorych Clenskych Statoch sa akakolvek komunikacia musi uskuto¢fiovat' prostrednictvom
hovorcu, ktory nemusi byt nevyhnutne prokuratorom, alebo prostrednictvom Specializovanej tlacovej
kancelarie. V inych c¢lenskych Statoch musi informacie povolovat alebo oznamovat veduci
prokuratlry alebo prokuratori. Komunikacia vychadzajuca z prokuratury ako celku méze zabranit
riziku, Ze €innosti budu prezentované personalizovanym spdsobom a mdzZze minimalizovat riziko
osobnej kritiky.

41 Prokuratori mézu mat aktivny pristup k poZiadavkam médii; Ak je to potrebné, mézu si vziat
iniciativu informovat' verejnost prostrednictvom médii bud o vSeobecnych otazkach tykajucich sa
spravodlivosti, alebo vynimo¢ne, ak sa nepravdivé informacie stali suCastou verejnej mienky, o
oprave takychto nepravdivych informécii.'*

42. Aby prokuratura mohla vykonavat svoje funkcie spravodlivo, nestranne, objektivne a ucinne,
mdbze povazovat za vhodné vydat tlaCovu spravu, brifing alebo ind komunikaciu pre média, ako je
organizovanie tlaCovych konferencii, poskytovanie rozhovorov a/alebo u€ast na seminaroch a
okruhlych stoloch. Nové informaéné technoldgie sa mézu vo velkej miere vyuzivat na informovanie
verejnosti, podla potreby a v€as, o Cinnostiach prokuratury a inych €innostiach na udrziavanie
verejného poriadku v Statel®. V tejto suvislosti sa zda byt vhodné, aby prokuratury riadne udrziavali
svoje vlastné internetové stranky.

43. Prokuratura mdze v pripade potreby spolupracovat najma s policiou alebo inymi prislusnymi
organmi pri priprave akejkolvek tlacovej spravy, brifingu alebo inej takejto komunikacie. To méze
prispiet k preukazaniu koordinacie usilia r6znych utvarov a k zabraneniu a predchadzaniu Sirenia
nepravdivych informacii a negativnych désledkov pre spolo¢nost po obzvlast zavaznych trestnych
Cinoch. Takato spolupraca by mala odrazat vSeobecné zasady stanovené v bodoch 22 a 23
odporucania Rec(2000)19.

44. Prokuratori by sa mali vyhybat’ vyjadrovaniu nazoru alebo zverejriovaniu informacii, ktoré su v
rozpore so zakladnymi principmi dobrej komunikacie. Vzdy by mali komunikovat nezavisle a
objektivne a vyhybat sa vyjadrovaniu osobnych nazorov alebo hodnotovych usudkov tykajucich sa

14/ Pozri napriklad vec Société Bouygues Telecom/Francuzsko (dec.) €. 2324/08, 13. maja 2012.
15/ Sud pripustil, Ze tlatové spravy, aj ked su uverejnené na internetovej stranke prokuratiry, mézu sluzit na informovanie
verejnosti o podani obZaloby na sud (Shuvalov v. Esténsko, €. 39820/08 a 14942/09, § 79, 29. maja 2012).
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o0s6b alebo udalosti.

45. Ak je jednotlivy prokurator vystaveny nespravodlivému Gtoku prostrednictvom médii, je
opravneny vyuzit pravo na opravu napadnutych informacii alebo iné opravné prostriedky podla
vnutrostatneho prava. V takychto pripadoch, ako aj pri Sireni nepravdivych informacii o osobach
alebo udalostiach zapojenych do konania, ktorym sa zaobera, by vSak kazda reakcia mala podla
moznosti pochadzat od veduceho alebo hovorcu prokuratury a vo velkych pripadoch od generalneho
prokuratora alebo najvysSieho organu zodpovedného za sluzbu alebo najvysSieho Statneho organu.
Takato institucionalna reakcia minimalizuje potrebu, aby dotknuty prokurator vyuzil svoje pravo na
odpoved zaruCené kazdej osobe, a riziko nadmernej ,personalizacie” konfliktu.

46. Uznava sa, Ze v niektorych Clenskych Statoch mézu existovat’ pravne alebo praktické otazky,
ktoré je potrebné zvazit. pokial ide o informovanie oséb dotknutych rozhodnutiami prokuratorov o
tychto rozhodnutiach v trestnych veciach. Odporuéa sa v3ak, aby sa prokuratori snazili zabezpe€it,
ak je to mozné a/alebo praktické, aby osoby dotknuté ich rozhodnutiami boli o tychto rozhodnutiach
informované pred akymkolvek oznamenim tohto rozhodnutia médiam.

V. ODPORUCANIA

i. Clenské staty alebo prokuratura by mali zaviest komunikaénu politiku s ciefom
zabezpecit, aby meédia mali pristup k primeranym informaciam potrebnym na
informovanie verejnosti o praci prokuratury. Usmernenia o ich vzt'ahoch s médiami by
sa mohli zahrnut’ aj do etickych kodexov prokuratorov. Je na prokurature v kazdom
¢lenskom State, aby na zaklade svojej situacie, pravnych predpisov a tradicii zvazila,
do akej miery a ako najlepsSie komunikovat’ s médiami.

ii. Komunikacia medzi prokuratormi a médiami by mala reSpektovat’ tieto zasady: sloboda
prejavu a tlace, povinnost’ ml€anlivosti, pravo na informacie, zasada transparentnosti,
pravo na sukromny zivot a dostojnost, ako aj dovernost’ vysetrovani, prezumpcia
neviny, rovnost’ zbrani, pravo na obhajobu a spravodlivy proces.

ii. Vztahy prokuratorov so vSetkymi médiami by sa mali budovat’ na zaklade vzajomného
reSpektu, dévery, zodpovednosti, rovhakého zaobchadzania a reSpektovania sudnych
rozhodnuti.

iv. Prokuratura by vo svojich vztahoch s médiami mala zvazit' prijatie reaktivheho
pristupu, reagovanie na poziadavky médii, ako aj proaktivneho pristupu, pricom by
mala prevziat’ iniciativu s ciefom informovat’ média o sidnom podujati.

v. Mohlo by sa zvazit' zverenie medialnych vztahov prokuratorov hovorcom alebo
prokuratorom, ktori sa Specializuju na vztahy s verejnost'ou.

vi. Odporuca sa, aby sa prokuratori snazili zabezped¢it’, ak je to mozné a/alebo praktickeé,
aby osoby dotknuté ich rozhodnutiami v trestnych veciach boli o tychto rozhodnutiach
informované pred akymkolvek oznamenim tohto rozhodnutia médiam.

vii. V pripade, ze prokuratori maju priamy vztah s médiami, mala by sa podla potreby
zabezpecit' odborna priprava v oblasti komunikacie, aby sa zabezpedila nalezita
informovanost’. Tato odborna priprava moéze byt spoloéna s odbornikmi a novinarmi
alebo ju moézu ufahéovat’ odbornici a novinari.

viii.  Komunikacia vychadzajuca z prokuratury ako celku méze zabranit’ riziku, ze €¢innosti
budi prezentované personalizovanym spésobom, a méze minimalizovat’ riziko
osobnej kritiky.
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Xi.

Okrem pravnych prostriedkov, ktoré majua prokuratori k dispozicii, by kazda reakcia na
nespravne informacie alebo nespravodlivé tlacové kampane proti prokuratorom mala
prednostne pochadzat’ od veduceho alebo hovorcu prokuratiry a vo velkych pripadoch
od generalneho prokuratora alebo najvyssieho organu zodpovedného za sluzbu alebo
najvyssieho statneho organu.

Odporiucéa sa, aby sa na véasné informovanie verejnosti o ¢innostiach prokuratury
pouzivali nové informaéné technolégie vratane webovych sidiel prokuratur a uradov.

Prokuratori mézu v pripade potreby spolupracovat’ s policiou a inymi prislusnymi
organmi s ciefom posudit’ informacie, ktoré sa maji oznamit’ médiam, a Sirit’ ich
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