Stanovisko €. 7 (2012)

Poradnej rady eurdpskych prokuratorov pri Vybore ministrov Rady Eur6py

Riadenie prostriedkov prokuratary

I. UvOoD

1. Poradnu radu eurépskych prokuratorov (CCPE) zriadil Vybor ministrov Rady Eurdpy v roku
2005, s ulohou vydavat stanoviska tykajuce sa fungovania prokuratir a podporovat ucinné
vykonavanie odporuc¢ania Vyboru ministrov ¢lenskym Statom Rec(2000)19 o Ulohe prokuratury
v systéme trestného sudnictva.

2. Vybor ministrov dal v roku 2012 pokyn CCPE, aby prijala stanovisko k riadeniu prostriedkov
prokuratiry*

3. CCPE vypracovala toto stanovisko na zaklade odpovedi 30 ¢lenskych $tatov na dotaznik?.
Podla tychto odpovedi sa zd4, Ze urover finanénej autondmie ma vplyv na nastroje, ktoré maju
prokuratury k dispozicii na riadenie svojich zdrojov. Pravomoc zostavovat rozpocet je vo
vacsine pripadov rozdelena medzi prokuraturu a ministerstvo spravodlivosti; ¢asto je do toho
priamo zapojené aj ministerstvo financii. Priblizne polovica Statov uvadza, Ze rozpocty ich
prokuratir sa systémom riadia podla vysledkov, vratane cielov, ako je efektivnost a
produktivita.

4. Znagny pocet krajin okrem toho uviedol, Ze rozpoéty vyClenené na trestné stihanie sa
povazuju za nedostato¢né; Tato situacia je posilnena sucasnou krizou. Su¢asna hospodarska
situacia predstavuje vyzvu pre efektivnost sudnictva; mbéze to vSak byt aj prilezitost na
zavedenie zmien v spdsobe riadenia prostriedkov prokuratury. Prokuratura by v kazdom
pripade mala mat na pamati potrebu vyuZzivat dostupné zdroje €o najefektivnejSim spésobom.

A. Referenéné texty

5. CCPE zdéraziuje vyznam odkazu na Dohovor o ochrane fudskych prav a zakladnych
slobdd (EDLP) a judikatury Eurépskeho sudu pre ludské prava (dalej len ,Sadny dvor®).2

6. CCPE vzala do uvahy odporucanie Rec(2000)19, a najma &ast' o zarukach pre prokuratiru
pri vykone jej ulohy. Zohladnila aj prislusné zavery a odporuc¢ania uvedené v predchadzajucich
stanoviskach CCPE, najma v stanoviskach €. 3 (2008) o ulohe prokuratiry mimo oblasti
trestného prava a €. 4 (2009) o vztahoch medzi sudcami a prokuratormi v demokratickej
spolo¢nosti.

7. CCPE vzala do avahy aj eurGpske usmernenia o etike a spravani prokuratorov —
budapestianske usmernenia*, stanovisko Poradnej rady eurépskych sudcov (CCJE) ¢&. 2
(2001) o financovani a riadeni sudov s odkazom na efektivnost sudnictva a ¢lanok 6 EDLP,
ako aj spravu Eurdpskej komisie pre efektivnost sudnictva (CEPEJ) s nazvom Eurdpske
justi¢né systémy: vydanie 2010 ° a spravu Benatskej komisie o eurépskych normach tykajlcich
sa nezavislosti sidneho systému — ¢ast' II: prokurattra®.

1/ 1127.zasadnutie zastupcov ministrov (23. novembra 2011).

2/ Pozri odpovede ¢lenskych Statov na dotaznik na webovom sidle CCPE (www.coe.int/ccpe) v Casti ,Predbezna
praca — priprava 7. stanoviska CCPE".

3/ Pozri najma Broniowski v. Pol'sko (22. jana 2004), § 183.

4/ Prijaté na 6. konferencii generalnych prokuratorov Eurdpy v Budapesti v maji 2005.

5/ Pozri internetovu stranku CEPEJ na http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp.

6/ Prijaté na 85. plenarnom zasadnuti Benatskej komisie (17. — 18. decembra 2010).


http://www.coe.int/ccpe
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp

8. CCPE napokon vzala na vedomie aj nastroje, ktoré prijali niektoré iné medzinarodné
organizacie. ako je Organizacia spojenych narodov a Medzinarodné zdruzZenie prokuratorov,
ako aj zavereCny dokument z 5. plenarneho zasadnutia siete prokuratorov alebo rovnocennych
intitucii na najvy$Sich sudoch ¢Elenskych Statov Eurdpskej unie prijaty 26. maja 2012 v
Budapesti.’

B. Rozsah a uéel tychto navrhov

9. Toto stanovisko sa vztahuje na prokuraturu, pokial ide o vykon vSetkych funkcii, ktoré su
jej zverené v sulade so zakonom. Ak maju funkcie mimo systému trestného sudnictva® zasady
a ustanovenia tohto stanoviska sa mutatis mutandis vztahuju aj na tieto funkcie . Prokuratura
zohrava klu¢ovu ulohu vo vnutrodtatnom justiChom systéme a zabezpecluje dodrZiavanie
ludskych prav, a to v niektorych jurisdikciach aj na miestach zadrziavania. Prokuratura ako
organ povereny monitorovanim uplatfiovania prava a stihanim akéhokolvek trestného konania
musi predovsetkym reagovat na spolo¢nu potrebu bojovat proti vnutroStatnej a medzinarodnej
trestnej Cinnosti.

10. Prokuratura je v su€asnosti konfrontovana s narastom trestnej Cinnosti, ktora vedie k
rasticemu pocitu neistoty. Vzhlfadom na vazne nebezpelenstvo, ktoré predstavuje pre
spolo¢nost, si rozsirovanie organizovanej trestnej Cinnosti, vratane teroristickych cinov,
obchodovania s drogami a pocitadovej kriminality, vyzaduje zvySenu efektivnost cinnosti
prokuratorov a zvySenu ochranu fudskych prav a verejnych zaujmov.

11. Aj ked pravomoci prokuratiry samostatne spravovat svoje vlastné rozpocty a zdroje sa v
jednotlivych Clenskych Statoch liSia, autondmia riadenia predstavuje jednu zo zaruk ich
nezavislosti a efektivnosti. Preto je nevyhnutné spoliehat sa na odbornikov v oblasti riadenia
a rozvoja vSeobecnych zasad, pokial ide o riadenie prostriedkov, najma financnych.

12. Cielom tohto stanoviska je stanovit odporuc¢ania, ktoré umoznia urcit potreby a pridelit a
efektivnejSie vyuzivat zdroje prokuratudry.

ll. POTREBY PROKURATORSKYCH SLUZIEB

A. Priprava rozpoctu

13. Rozpocet kazdej prokuratury by sa mal zaclenit do Statneho rozpoc¢tu ako samostatny
riadok. Je dblezité zabezpedit, aby postupy zostavovania rozpoctov prokuratur a pridefovania
dodatoCnych finanénych zdrojov boli stanovené v zakone o rozpocte alebo v inych finanénych
nariadeniach. Napriek tomu, Ze pridelenie finanénych prostriedkov prokurature sa povazuje za
politické rozhodnutie, dotknuté legislativne a vykonné organy by nemali mat moznost
neprimerane ovplyviiovat’ prokuraturu pri rozhodovani o jej rozpocte. Rozhodnutie o prideleni
prostriedkov prokuratire by sa malo prijimat v prisnom sulade so zasadou jej nezavislosti a
mali by sa nim zabezpecit nevyhnutné predpoklady na splnenie jej poslania.

14. Prokuratura by sa mala spolu s vykonnou zloZzkou podielat na priprave je rozpocCetu. V
krajinach, v ktorych to pravny systém umozriuje, mdze byt pravo prokuratury obratit sa priamo
na parlament s cielom vyjadrit svoj nazor na jeho potreby jednou z foriem aktivnej ucasti na
priprave vlastného rozpoctu. V kazdom pripade by sa v postupe prijimania rozpoctu
prokuratury parlamentom malo stanovit’ zohlfadnenie stanoviska samotnej prokuratury.

15. Aby sa umoznilo dostato¢né pridelenie prostriedkov parlamentom (alebo inym prislusnym
Stathym organom), odhadované naklady je potrebné vypocitat vopred. To si vyzaduje

7/ http:/lwww.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/opinions/travaux/OP_7_Ref _doc_Network_pros_gen_en.asp
8/ Pozri odporu¢anie CM/Rec(2012)11 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom o ulohe prokuratorov mimo systému
trestného sddnictva.


http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/ccpe/opinions/travaux/OP_7_Ref_doc_Network_pros_gen_en.asp

spolahlivé systémy planovania rozpoctu, ¢i uz ide o prevadzkové alebo investicné rozpocty.
Trestné a iné relevantné Statistiky z predchadzajucich rokov, ako aj udrzatefné trendy a
¢innosti prokuratury, najma planované a prebiehajlce projekty, mézu sluzit ako zéklad pre
pripravu celkového minimalneho rozpoctu na nasledujuci rok alebo obdobie. Riadenie podla
vysledkov ponuka mnozstvo uzitocnych nastrojov na zostavenie rozpocCtov na buduce
obdobia.

16. V kazdom pripade je délezité, aby zodpovednost’ za vSetky administrativne rozhodnutia
tykajuce sa pridelovania zdrojov, ktoré maju priamy vplyv na cinnosti prokuratury, niesli
prislusné prokuratdry.

17. Hospodarenie s rozpocCtovymi zdrojmi by mala vykonavat samotna prokuratura
efektivnym a zodpovednym spbsobom, v stlade so zdsadami dobrej spravy veci verejnych.
Preto by sa okrem inych opatreni mala zorganizovat primerana odborna priprava prokuratorov
v tejto oblasti. Prokuratura by mala mat' v pripade potreby k dispozicii aj Specializovanych
zamestnancov so skdsenostami v oblasti financii, auditu a riadenia na vykonavanie takychto
funkcii a zabezpecenie primeraného vyuzivania zdrojov. Prokuratira by si mala byt vedoma
moznosti spolahnut sa na takychto Specializovanych pracovnikov a mala by mat' k dispozicii
zdroje potrebné na tento ucel. Mali by mat posledné slovo a zodpovednost za zasadné
rozhodnutia.

18. Rozpocet prokuratury musi za kazdych okolnosti umoZhovat jej rychlu reakciu na
nepredvidané udalosti a vyvo.

B. Potreby prokuratary

19. Nové vyzvy v oblasti trestnej €innosti, ako aj rastuca zlozitost' ur€itych druhov trestnej
¢innosti su spdsobené rychlym rozvojom novych technolégii, rasticou medzinarodnou
integraciou a globalizaciou, rozSirujucim sa medzinarodnym obchodom a tokom udajov. Téato
skuto€nost umoznila nové spbsoby pachania trestnych &inov, z ¢oho vyplyva potreba
spolupracovat, a to aj na medzinarodnej urovni, pri ich odhalovani a stihani pachatelov.
VyZaduje sa aj osobitna odborna priprava, aby bolo mozné €elit hrozbam, ktoré predstavuju
uvedené javy.

20. V Case hospodarskej krizy, ked chudoba a nerovnost ludi mbzZe vyvolat narast
spologenskych nepokojov a kriminality a vSetkych druhov podvodov a nespravodlivosti,
ktorych sa dopustaju ti, ktori porusSuju zakon, su pre obyvatelstvo eSte neunosnejSie.
Prostriedky pridelené prokuratdre by sa preto mali zachovat na rovnakej urovni alebo pripadne
zvysit, aby mohla byt strazcom verejného zaujmu, fudskych prav a zakladnych slobéd.

21. Narasta dopyt po ludskych zdrojoch v prokurature, ako aj potrebné materidlne a
rozpoctové prostriedky na vykonavanie uloh prokuratury. Vzhladom na skutocnost, Ze v
mnohych krajinach prokuréatori vykonavaju aj tlohy mimo oblasti trestného prava, vratane tych,
ktoré zmierfiuju socialne a environmentalne problémy?®, sa tato poziadavka urcite stava ovela
evidentnejSou.

22. Vo vztahu k prokuratorom by pri vykone ich funkcii v oblasti trestného prava alebo mimo
nej mali byt prijaté spravne opatrenia tykajuce sa ich bezpecnosti. Na tento ucel by Clenské
Staty mali zabezpedit, aby prokuratori a v pripade potreby ich rodinni prislusnici boli fyzicky
chraneni, ak ich osobna bezpecnost mdze byt ohrozena v dbsledku riadneho pinenia
pracovnych povinnosti prokuratorov.?

9/ Pozri rezoluciu (77) 28 Vyboru ministrov Rady Eurdpy o prinose trestného prava k ochrane zivotného
prostredia.

10/ Pozri najméa Deklaraciu minimalnych noriem tykajucich sa bezpecnosti a ochrany prokuratorov a ich rodin,
ktoru prijala Medzinarodna asociacia prokuratorov v marci 2008.



23. Ugast prokuratorov na medzinarodnej spolupraci v trestnych veciach sa stava drahsou.
Na zabezpecenie toho, aby sa tato funkcia vykonavala rychlo a efektivne, su potrebné
moderné technolégie (ako su videokonferencie a Sifrovanie); su potrebné dodatoéné finanéné
prostriedky a ludské zdroje, napriklad na vypracovanie medzinarodnych dohovorov, vysielanie
styénych déstojnikov (najma prokuratorov) na narodné velvyslanectva v cudzich Statoch,
financovanie spolo¢nych vySetrovacich timov a uacast v prislusnych koordinaénych
organoch.!

24. Vzhladom na vyznam ochrany fudskych prav na miestach pozbavenia osobnej slobody,
dostato¢né zdroje by sa mali vyclenit aj na vykonavanie dohfadu nad nimi, ak s prokuratire
zverené takéto funkcie.

1. V oblasti trestného prava (vySetrovanie a trestné stihanie)

25. Primerané pridelovanie zdrojov na zabezpecenie cinnosti prokuratury je nevyhnutnou
podmienkou uplathovanie zasady nezavislosti prokuratorov a/alebo prokuratur, najma v oblasti
trestného prava.

26. Finan¢na nezavislost prokuratury je zamerana na zaruCenie spravodlivosti v tresthom
konani, u¢innu ochranu fudskych prav a zakladnych slobdd v tresthnom konani vo vSeobecnosti
a napokon na riadny vykon trestného sudnictva.

27. Riadenie finan¢nych zdrojov pre prebiehajdce vySetrovania sa vyrazne liSi v zavislosti od
Clenskych S§tatov. Rovnaka rozmanitost sa vztahuje aj na ulohu prokuratiry v priebehu
vySetrovania: V niektorych Clenskych Statoch ma samotna prokuratura urcité alebo uplné
vySetrovacie pravomoci; v inych Clenskych Statoch nema vySetrovaciu pravomoc, ale méze
alebo nemusi mat pravo nariadit vySetrovacim organom, aby vykonali vySetrovacie a iné
procesné ukony, aj ked nema vlastnu vySetrovaciu pravomoc.

28. Naklady na takéto vySetrovacie a iné procesné ukony zvy€ajne hradi vySetrujuci organ.
Urady ich skutone vykonavaju. V mnohych &lenskych §tatoch preto prokuratori Sasto éelia
problému, Ze vySetrovacie organy — vzhladom na ich nizke rozpoctové prostriedky — nie su
schopné alebo ochotné vykonat’ prikaz prokuratora na vykonanie vySetrovacich a inych
procesnych ukonov. Tento problém je relevantny najma v pripadoch, ked vySetrovanie
spOsobuje dodato¢né naklady, ako su naklady na niektoré druhy odbornych znalosti (napr.
odborné znalosti v oblasti homogenetiky, odborné znalosti v hospodarskych zalezitostiach,
analyza DNA alebo naklady na osobitné vySetrovacie techniky).

29. Clenské staty by mali vyélenit dostatoéné prostriedky na vetky vySetrovania nariadené
prokuratormi, aby mohli byt vykonané. Takyto pristup by vyznamne prispel k tomu, aby sa
vySetrovanie ukoncilo a aby v tresthom konani neexistovali medzery, ktoré by mohli branit
vykonu spravodlivosti.

30. Clenské $taty, v ktorych je vySetrovanie jednou z funkcii zverenych prokurature, by preto
mali:

- zabezpecdit okamzity a neobmedzeny pristup prokuratorov k hlavnym zdrojom pridelenym
na vykonavanie vSetkych opatreni potrebnych na ucinné a nestranné vySetrovanie;

- umoznit im vyuzivat moderné technoldgie vhodnym spésobom na vySetrovanie a na
zabezpecenie pravneho Statu poCas vySetrovani (nastroje na vyhladavanie pocitacov,
forenzné zariadenia, elektronické databazy, videokonferencné a Sifrovacie zariadenia,

11/ Napriklad Eurojust, Europska justic¢na siet, Siet prokuratorov alebo rovnocenné institucie pri najvyssich sudoch
Clenskych Statov Eurdpskej unie, Konzultaéné forum generalnych prokuratorov a riaditelov prokuratury, Poradna
rada eurdpskych prokuratorov a Koordinacna rada generalnych prokuratorov Spoloenstva nezavislych Statov
alebo iné siete prokuratorov, ktoré sa objavuju zo diha na deri.



odpocuvanie telekomunikacii, audio a video dohlad atd’.).

Rovnaké zasady by sa mali uplatfiovat na zdroje, ktoré prokuratori potrebuju na primerané
postup v studnych konaniach.

31. Okrem toho by sa osobitna pozornost mala venovat Uplnej Uhrade a — ak je to stanovené
v zakone — naslednému vymahaniu nakladov, ktoré vznikli po¢as trestného konania, roznymi
organmi. Mali by sa vytvorit' potrebné mechanizmy na zabezpecenie takéhoto vymahania.
Tento aspekt ma osobitny vyznam pre ¢lenské Staty a ich sudne organy v ¢ase hospodarskej
krizy.

32. Clenské staty mdzu preskumat vypracovanie politik konfiskacie zameranych na zbavenie
pachatefom trestnej €innosti prijmov z trestnej Cinnosti, ktoré mézu pomahat' pri stihani
trestnych Cinov, priCom sa vzdy reSpektuje Uloha a nezavislost prokuratorov.

33. Prokuratura by nemala byt neprimerane obmedzovana pri spravovani rozpoctovych
prostriedkov vy€lenenych na ucely vySetrovania. Vyuzivanie takychto zdrojov by malo byt
racionalne, ucinné a transparentné.

2. Mimo oblasti trestného prava

34. Prokuratorské €innosti mimo oblasti trestného prava, ktoré sa v rdznej miere vykonavaju
vo vacsine Clenskych statov Rady Eurdépy niekedy vyZzaduju okrem inych procesnych krokov
osobitné forenzné preskimania a zapojenie odbornikov z rbznych oblasti odbornosti (napr.
psycholégov v pripadoch tykajucich sa rodinného prava, uctovnikov a finanénych expertov na
konkurz, chemikov a biolégov vo veciach tykajucich sa ochrany zivotného prostredia atd'.).

35. V zavislosti od rozmanitosti a rozsahu prace méze vzniknut potreba vytvorit mimo rAmca
trestného stihania utvary Specializované na sluzby alebo funkcie prokuratora na vykonavané
mimo oblasti trestného prava vo vSeobecnosti alebo v konkrétnych oblastiach. Osobitna
povaha takejto €innosti si mozZe vyzadovat osobitni odbornu pripravu personalu.

I1l. MOZNE RIESENIA
A. Ludské zdroje

36. Sucasna situacia si vyzaduje prispbsobenie potreby ludskych zdrojov potrebam verejnej
¢innosti, ¢i uz to znamena dostatoéné odmeriovanie alebo primeran( odborni pripravu,*? a to
pociato¢nu aj priebeznu.

37. Vo vSeobecnosti existuju v modernej prokurature tri rbzne profesionalne urovne:

- Prokuratorské funkcie vykonavaju samotni prokuratori. V pripade potreby (a ak je to
zluCitefné s pravnym systémom) na osobitné pravne funkcie mézu byt prijati pravni
Specialisti;

- Odbornici v Specifickych oblastiach, napriklad psycholégovia alebo psychiatri, mézu
byt nevyhnutni na rieSenie pripadov kriminality mladistvych a duSevne chorych
pachatelov alebo na pomoc obetiam. Sociolégovia a odbornici v oblasti Statistiky mozu
byt velmi uzito€ni, ked je potrebné spoliehat sa na Statistické udaje, pocitaovi
Specialisti — pri vyskume Cohokolvek, ¢o suvisi s pocitatovou kriminalitou, alebo
biologovia €i chemici pri vySetrovani trestnych €inov proti Zivotnému prostrediu atd’;

- Administrativni pracovnici si nevyhnutnou sucastou prokuratdry. Tento personal musi
byt kvalifikovany a zvladat pracovné zatazenie v spracovanych pripadoch, ktoré sa

12/ Pozri ,Spravu o eurépskych normach tykajlcich sa nezavislosti siidneho systému: Cast Il — Prokuratdra®,
ktoru prijala Benatska komisia na svojom 85.plenarnom zasadnuti (Benatky 17. — 18. decembra 2010).



nevyhnutne zvySuje subezne so Specializaciou alebo zlozitostou zalezitosti, ktorymi sa
zaobera prokurator.

38. Musi sa navrhnut systém na vypoCet pracovného zatazenia prokuratorov s cielom
identifikovat ich vyvijajuci sa potreby. Tento systém by mal byt schopny merat aj tie faktory,
ktoré ovplyvAuju alebo pbsobia na plnenie ich tloh, aby sa tieto tlohy riadne vykonavali.

B. Finanéné zdroje

39. Mali by sa dodrziavat vSeobecné zasady vyuzivania verejnych zdrojov: Princip
potrebnosti, zasada efektivity a zasada zakonnosti. Ak je do vyuzivania zdrojov zapojenych
viac ako jeden organ (napr. prokuratura, policia a dafnové organy), tieto zasady sa musia
dodrziavat subeZne s dbékladnou koordinaciou, aby sa zabranilo duplicite usilia a aby sa
zabezpedilo, ze zdroje sa pouziju na dosiahnutie konecného ciela uc¢inného vykonu
spravodlivosti.

40. Za predpokladu, ze je zabezpec€ena ich nezavislost, organy €inné v tresthom konani su
nabadané k uzatvaraniu dohéd s inymi Statnymi organmi s cielom spoloéného vyuzivania
zariadeni a administrativnych sluzieb alebo uc€asti na spoloénych akciach. Koordinacia je
zakladnym nastrojom na predchadzanie plytvaniu zdrojmi a duplicite ¢innosti — aj v ramci
prokuratury, ked napriklad vySetruje suvisiace skuto¢nosti viac ako jeden prokurator (miestne
prislusny).

41. V dbsledku zasady zakonnosti nakladania s verejnymi zdrojmi, by finanéné hospodarenie
prokuratary malo podliehat dohladu Statnych organov poverenych pravomocami v oblasti
kontroly a auditu, podobne ako pri sudoch.

C. Vybavenie a materialne zdroje

42. Prokuratura sa vyzyva, aby zaviedla a pouzivala kompatibilné systémy informacnych
technoldgii pre planovanie, monitorovanie a porovnavanie vydavkov prokuratiry. M6ze to byt
prakticka a ucinna metdéda na vyvazenie vyuzivania zdrojov s pracovnym zatazenim ich
Uzemnych Gtvarov, na vytvorenie referen¢nych hodnét pre vyuzivanie zdrojov na urovni
réznych uradov, umoznenie rychleho prerozdelenia zdrojov v pripade potreby a napokon
zabezpecenie zodpovednosti za vydavky.

43. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby umoznili prokuratire pouzivat IT vybavenie pri svojej
kazdodennej praci, zavedenim nastrojov elektronickej justicie, elektronickej spravy pripadov a
systémov vymeny udajov s organmi zodpovednymi za uplatfiovanie prava, s ktorymi su
prokuratori pri plneni svojich uloh v kontakte. Umoznilo by to zabezpedit' efektivnejsiu spravu
pripadov, skratit trvanie konani a zaru€it uplathovanie opatreni na ochranu udajov a
doévernost.

44. Od ¢lenskych Statov sa takisto vyZzaduje, aby podporovali potrebu prokuratiry zachovat
si svoje vlastné webové sidla a primerané priestory, v ktorych mozno prijimat’ verejnost, s
cielom zachovat primerand Uroven transparentnosti a informovanosti verejnosti, ako aj
podporit a ufahéit’ pristup k spravodlivosti.

D. Prostriedky prokuratury a vladne tsporné plany

45. Ak sa hospodarske krizy riadne nevyrieSia, moézu ovplyvnit fungovanie prokuratur. Zda
sa, ze rozsah tohto ucinku sa v jednotlivych Clenskych Statoch liSi, od zavedenia vSeobecne;j
politiky smerom k usporam a prerozdeleniu zdrojov na hlavné ¢innosti na ukor kapitalovych
investicii na jednej strane az po radikalne zniZenie platov prokuratorov na strane druhej.
Ziskanie dodato&nych ludskych a finan&nych zdrojov, lepSie technické vybavenie, lepsi pristup
k odbornej priprave zamestnancov, ako aj k technickym odbornym znalostiam potrebnym na
podporu dbékazov pouzivanych na sudoch sa vo viacerych €lenskych Statoch povazuje za



prioritu.

46. Samotné prokuratiry musia zohravat ulohu pri vyvracani alebo aspofi minimalizacii
negativnych vplyvov hospodarskych kriz na ich kazdodennu pracu. Na tento uCel by sa mala
najst’ rovnovaha medzi dostupnymi zdrojmi a vysledkami, ktoré sa maju dosiahnut. LepSou
spolupracou a koordinaciou medzi eurépskymi a domacimi aktérmi v boji proti trestnej Cinnosti
sa situacia mdze vyrazne zlepSit. Na eurépskej irovni by sa mali v ovela vacsej miere vyuzivat
rozne nové moznosti medzinarodnej spoluprace v trestnych veciach (napr. prostrednictvom
Eurojustu alebo vedenia spoloénych vySetrovani). Na vnutrostatnej urovni mézu pri
prekonavani problémov suvisiacich s hospodarskou krizou poméct dohody s inymi miestnymi,
regionalnymi a vnutroStatnymi  organmi, ktoré umoziuju spoloéné vyuZivanie
administrativnych sluZieb, kancelarskych zariadeni a podporného personalu, alebo lepSia
spolupraca s inymi monitorovacimi organmi (ako su inSpektoraty Zivotného prostredia).

47. V pripade, Ze prokuratura ma primerané prostriedky na riadenie ludskych a finanénych
zdrojov, ktoré ma k dispozicii, kvalita jej prace nebude negativne ovplyvnena. Zavedenie
novych Struktir v ramci prokuratdr (napr. zriadenie Specializovanych jednotiek na boj proti
hospodarskej trestnej ¢innosti alebo pocitacovej kriminalite) alebo v systéme financovania
prokuratary (napr. poskytnutie rozpoc¢tovej autonémie v krajinach, v ktorych ju prokuratura
nema), méze vo velkom rozsahu prispiet’ k zachovaniu profesionalnej kvality.

48. V Casoch hospodarskej krizy je obzvlast délezité, aby prokuratura zefektivnila svoju
¢innost, organizaciu a zlepsila riadenie, s ciefom zabezpedit optimalne vyuzivanie finanénych
aj ludskych zdrojov. Uzitoéné mdze byt aj rozdelenie prokuratur v celej krajine s racionalnym
rozdelenim pravomoci.

E. ZlepsSenie riadenia prokuratur
a. Audit akontrola

49. Monitorovanie a audit su zakladnymi prvkami na zabezpecenie désledného hospodarenia
s verejnymi prostriedkami. Musia byt prispbésobené konkrétnym udloham prokuratiry.
Vzhladom na jej osobitné poslanie nemozno pouzitie finanénych prostriedkov vynalozenych
napriklad na vy3etrovanie trestnych c¢inov posudzovat beznym vypoltom nakladovej
vykonnosti; vySetrovania by sa nemali hodnotit len z hfadiska nakladovej efektivnosti.
Monitorovanie moéze byt uzito€nym nastrojom na stanovenie najlepSich postupov v ramci
prokuratiry na porovnanie vybavovania pripadov v rdznych atvaroch a v r6znych veciach, ale
nemalo by sa pouZivat ako prostriedok na riadenie prokuratury ako take;j.

50. Len za vynimo€nych okolnosti by sa prokuratura mala vratit' k uprednostfiovaniu urcitych
druhov pripadov alebo trestnych &inov, ako prostriedku boja proti obmedzovaniu zdrojov.
Takéto uprednostriovanie by vSak nemalo byt na ukor €innosti prokuratury ako celku, a najma
uc¢inného stihania inych druhov trestnej €innosti, ani by nemalo obmedzovat vSeobecnu
zasadu rovnosti pred zakonom.

b. Riadenie podla vysledkov

51. Bez ohladu na to, aky systém riadenia prijali jednotlivé Clenské Staty, prokuratori by mali
vzdy zabezpecia, aby sa zdroje, ktoré maju k dispozicii, vyuzivali efektivnhe a hospodarne a
aby sa zaviedli naleZité kontrolné a sledovacie mechanizmy.

52. Clenské $taty mozu tiez zvazit — pokial je to zlugitelné s ich prislusnymi pravnymi
systémami — zavedenie alebo posilnenie modelu, v ramci ktorého sa ¢innosti prokuratury riadia
podla zasady riadenia na zaklade vysledkov. Tato koncepcia je interaktivnym modelom
riadenia zaloZenym na dohode, v ramci ktorej sa zdroje prideluju na zaklade dohodnutej a
oCakavanej €innosti. Hlavnou myslienkou riadenia na zaklade vysledkov je pomdct stranam



dosiahnut primeranu rovnovahu medzi dostupnymi zdrojmi a vysledkami, ktoré sa maju
dosiahnut (napriklad na skratenie prietahov v konani alebo zlep3enie pristupu pouzivatelov k
spravodlivosti), pri plnom reSpektovani ulohy a nezavislosti prokuratiry a zasady zadkonnosti.

53. Tento model (koncepcia) je riadiacim nastrojom vytvorenym na zéklade rokovani o
vykonnosti, medzi prislusnym vladnym organom (t. j. ministerstvom financii, ministerstvom
spravodlivosti) alebo parlamentom a prokuratlrou. Samotna prokuratlra by sa mala zucastnit
na tychto rokovaniach, kedZze ma najlepSie predpoklady na to, aby stanovila ciele pre svoje
vystupy smerujuce k usmerneniu prokuratorov pri ich skuto€nej praci. Prokuratara by mala mat’
dostatocnu volnost pri stanovovani svojich cielov, aby dosiahla ¢o najlepSie vysledky.

54. Zakladom hodnotenia vykonnosti a pridefovania zdrojov su vysledky a vystupy. Tie
vysledky prokuratiry spocivaju v tom, do akej miery boli dosiahnuté jej socialne ciele (napr.
presadzovanie trestnej zodpovednosti). Vystupy sa tykaju cielov, ktoré samotna prokuratura
mobze ovplyvnit prostrednictvom svojich vlastnych Cinnosti a spésobu ich riadenia, t. j.
prevadzkovej efektivnosti, kontroly kvality a riadenia ludskych zdrojov.

55. Vystupy a vysledky prokuratury by mali byt uzko prepojené s jej hlavnhou ¢innostou a
dostupnymi zdrojmi, aby dosiahnutie cielov zaviselo vyluéne od toho, ¢o prislusna agentura
robi a ako je riadena. Pozornost by sa mala venovat skutoCnosti, Ze vymedzenie vystupov
bude mat vplyv na €innosti vykonavané prokuratormi.

56. Riadenie na zaklade vysledkov si vyzaduje, aby prislusna agentura podavala spravy o
dosahovani svojich cielov. Najma miestne prokuratiry podavaju spravy Uradu generalneho
prokuratora, ktory zase podava spravy vladnemu organu, ktory prideluje zdroje, alebo
parlamentu. Jasné a spolahlivé hodnotenie a meranie vysledkov je nevyhnutné, ale mdze
predstavovat vyzvu. Dobré ukazovatele vykonnosti ukazuju, ¢o sa dosiahlo, nie aké opatrenia
sa prijali.

57. Do akej miery sa ciele dosiahnu, bude to mat vplyv na stanovené ciele a zdroje vy¢lenené
na nasledujuce prevadzkové obdobie. Po posudeni toho, &i sa dosiahli alebo nedosiahli ciele
prokuratury, by mali vZzdy nasledovat’ rozhodnutia o konkrétnych opatreniach, ktoré ma prijat
samotna prokuratura.



IV. ODPORUCANIA

(i)

(if)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

Prokuratori musia mat’ k dispozicii dostatoéné prostriedky na plnenie svojich
roznych uloh v situacii novych narodnych a medzinarodnych nebezpecenstiev
a vyziev, vratane tych, ktoré prinasa vyvoj technoldgii a globalizacnych procesov.

Prokuratira musi mat moznost odhadnut’ svoje potreby a rokovat’ o svojich
rozpocétoch a rozhodnut’ sa, ako vyuzit’ pridelené finanéné prostriedky.

Aby prokuratira mohla pripravit’ svoj rozpocet, mala by sa spoliehat’ na presné a
spolahlivé ukazovatele odvodené z trestnopravnych a inych relevantnych Statistik.

Zlozité hospodarske a finanéné prostredie predstavuje profesionalne vyzvy, ktoré
zdéraziuju potrebu racionalnejsieho riadenia. Nezavislost’, nestrannost’, finanéna
autonémia a efektivnost’ prokuratury su hodnoty, ktoré musia byt zaruéené za
kazdych hospodarskych okolnosti.

Prokuratara by mala vyuzivat moderné metédy riadenia efektivhym a
transparentnym spoésobom. V tejto suvislosti moéze byt uzitoéné pouzivanie
ukazovatelov vykonnosti a systému riadenia na zaklade vysledkov. Musi mat’ tiez
dostatoénu volnost’ pri vybere €innosti, ktoré sa maju vykonat na dosiahnutie
zelanych vysledkov. Prokuratira by nemala byt konfrontovana s nadmernou
rozpocétovou nepruznostou.

Mala by sa zabezpecit’ vnitorna aj vonkajsia kontrola a audit vyuzivania rozpoc¢tov
prokuratury. Externa kontrola a audit by mali byt’ v sulade s kontrolami a auditmi
uplatiovanymi na sudoch.

Musi byt zabezpecdena odborna priprava v oblasti riadenia pre prokuratorov
poverenych riadiacimi funkciami. Mali by sa jasne regulovat’ postupy spoluprace
medzi prokuraturou a externymi odbornikmi v oblasti financii a riadenia.

Prokuratura musi byt’ konzultovana o usporach, ktoré sa maju dosiahnut’, ako aj o
iniciativach na prilakanie novych zdrojov alebo na zvySenie existujucich zdrojov.

S cielom vysvetlit’ pouzitie prostriedkov potrebnych na jej konanie by prokuratura
mala zachovat’ primeranu uroven transparentnosti a informovanosti verejnosti o
svojej préaci, a to aj prostrednictvom svojich vlastnych webovych sidiel a
uverejiovania svojich vyroénych sprav. V kazdom pripade sa musi zachovat’ obraz
nestrannosti.

Odporucéa sa vymena skisenosti a osvedéenych postupov v oblasti riadenia
prostriedkov prokuratirou na vnutrostatnej a medzinarodnej trovni.



