Stanovisko €. 6 (2011)

Poradnej rady eurépskych prokuratorov pri Vybore ministrov Rady Europy

Vzt'ah medzi prokuratormi a vazenskou spravou

I. Uvod

1. Poradnu radu eurdpskych prokuratorov (CCPE) zriadil vybor ministrov Rady Eurépy v roku 2005,
s ulohou vydavat stanoviska tykajuce sa fungovania prokuratur a podporovat uéinné vykonavanie
odporuc¢ania Vyboru ministrov ¢lenskym Statom Rec(2000)19 o ulohe prokuratiry v systéme
trestného sudnictva.

2. Vybor ministrov dal* v roku 2011 pokyn CCPE, aby preskumala otazky vztahu medzi prokuratormi
a vazenskou spravou na zaklade odporucania Vyboru ministrov ¢lenskym Statom Rec(2006)2 o
europskych vazenskych pravidlach.

3. CCPE vypracovala toto stanovisko v nadvaznosti na 25 odpovedi na dotaznik? ktoré zaslali
Clenské staty. Z toho jasne vyplyva, Ze vztahy medzi prokuratormi a vazenskou spravou sa liSia
najma svojimi ciefmi, obsahom a Strukturou, od Ziadnej interakcie az po pomerne podrobnu a
Strukturovanu interakciu, ktoru niekedy kontroluje prokuratura. Su¢asna rozmanitost’ je vysvetlena
histériou prava, narodnou kultirou a vyvojom v ramci réznych justi¢nych institucii.

Rozsah stanoviska

4. VSetky ustanovenia tychto navrhov sa tykaju Statov, v ktorych maju prokuratori osobitnu ulohu
tykajlcu sa vazenskych zalezitosti. V Statoch, v ktorych prokuratori nemaju takéto pravomoci, by mal
mat iny organ vzdy moznost chranit’ prava osdb pozbavenych osobnej slobody.

5. Toto stanovisko sa tyka vztahov medzi prokuratormi a institiciami zodpovednymi za ,,0soby, ktoré
boli vzaté do vazby sudnym organom alebo boli pozbavené osobnej slobody v dosledku odsudenia®,
ako sa vymedzuje v odporucani Rec(2006)2.

Ciel stanoviska

6. Uvaznenie osob, ktoré su zadrzané, bude vzdy znamenat najvacsie riziko porusovania zakladnych
ludskych prav v uzavretom objekte.

7. Ciefom CCPE je vymedzit usmernenia tykajuce sa prokuratorov pri vykone ich povinnosti vo i
osobam, ktoré boli pozbavené osobnej slobody, a najma:

® urCit oblasti Cinnosti, ktoré zahffiaju dohlad nad podmienkami zadrZiavania, zabezpecenie
dodrziavania prava a ludskych prav, ako aj podporu zlepSenia situacie vaziov a ich opatovného
zaclenenia do spolocnosti za €o najlepSich podmienok;

® zvysit informovanost vSetkych prislusnych organov vratane Clenov prokuratur o podmienkach
zadrzanych os6b, aby mohli ucinne plnit ulohu, ktora im bola zverena vnutroStatnymi pravnymi
predpismi v tejto oblasti;

¢ zdbraznit zékladné zasady a niektoré konkrétne opatrenia vymedzené v odporticani Rec(2006)2
s cielom zlepsit informovanost’ a ulahCit dodrziavanie tychto zasad vSetkymi dotknutymi organmi.

VS8eobecné zasady

8. V kazdom State, ktory sa riadi zdsadami pravneho $tatu, je potrebné, aby bol vytvoreny dobre
koordinovany systém bfzd a protivdh a kontrolné mechanizmy v suvislosti s pozbavenim osobnej
slobody, ktoré vykonava stat. To znamena, Ze tak v suvislosti s vézbou, ako aj v suvislosti s vykonom

1/ 1099. zasadnutie zastupcov ministrov (23. novembra 2010).
2/ Pozri prilohu k tomuto stanovisku, ako aj odpovede ¢lenskych Statov na dotaznik na rovnaku tému na webovom sidle
CCPE: www.coe.int/ccpe.


http://www.coe.int/ccpe

trestov by sa mali zaviest vhodné mechanizmy monitorovania a kontroly.

9. V tejto suvislosti musia vSetky Clenské Staty zriadit nestranny, objektivny a profesionalny organ,
ktory bude pravidelne a Struktirovanym spésobom monitorovat a kontrolovat vykon pozbavenia
osobnej slobody. V niektorych ¢lenskych Statoch to mozno dosiahnut tym, Ze sa prokuratorom udelia
vSetky pravomoci potrebné na ¢o najuc€innejSie vykonavanie tychto uloh. V inych Statoch mézu tieto
ulohy plnit’ iné sudne inStancie alebo nezavislé organy mimo vazenskej spravy.

10. Osobitna pozornost’ sa preto musi venovat’ cielom a uloham trestnych institdcii a funkciam a
pravomociam prokuratury, ak maju takuto ulohu, pokial ide o zakonnost vykonu ftrestov a
dodrziavanie prav a zakladnych slobdd oséb, ktoré si odpykavaju trest a su vo vySetrovacej vazbe.

11. Prokuratori, ktori vykonavaju alebo nariaduju vykon trestu alebo vzatie do vazby, o ktorom
rozhodol ktorykolvek prislusny organ, sa priamo zaoberaju pozbavenim osobnej slobody jednotlivca.
V ramci tychto Cinnosti sa prokuratori musia vzdy riadit zasadami zé&konnosti, nestrannosti a
nezavislosti na neprimeranom vplyve. Pri plneni svojich funkcii sa musia vyhybat akejkolvek
diskriminacii z akéhokolvek dévodu, ako je pohlavie, rasa, farba pleti, jazyk, nabozenstvo, sexualna
orientacia, politické alebo iné zmysSlanie, narodnostny alebo socialny pdvod, prislusnost k
narodnostnej mensine, majetok, rod alebo iné postavenie (zasada nediskriminacie).

Referencéné nastroje

12. Pokial ide o podmienky zadrziavania, CCPE zdéraznuje vyznam odkazu na Dohovor o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobéd (EDLP) a judikaturu Eurépskeho sudu pre ludské prava (Sudy
dvor). CCPE konkrétne zdbéraznuje vyznam dodrziavania ¢lanku 3 EDLP , v ktorom sa stanovuje
zékaz mucenia® a neludského a ponizujuceho zaobchadzania*, ¢lanku 8 (pravo na re$pektovanie
stikromného a rodinného Zivota)® a ¢lanku 13 (pravo na ucinny prostriedok napravy)°e.

13. CCPE vzala do uvahy najma odporucania Rec(2000)19 o ulohe prokuratury v systéme trestného
stdnictva a Rec(2006)2 o eurépskych vazenskych pravidlach, v ktorych sa vymenavaju pravidla,
ktoré sa maju uplathovat, ked ¢lensky Stat vezme osobu do vazby (zakladné zasady, podmienky
uvaznenia, zdravie, poriadok, vedenie a personal, kontrola a monitorovanie, neodsudeni vazni,
odsudeni vazni) a dalSie nastroje Rady Eurépy.’

14. CCPE zohladnila aj prislu§né dokumenty Organizacie Spojenych narodov?, ako aj niektoré dalSie
medzinarodné pravne nastroje®

Il.  Uloha prokuratorov

A. Vazba

15. Vazba v trestnych veciach musi byt vzdy v sulade s opodstatnenymi dévodmi stanovenymi
zakonom a v sulade s poziadavkami EDLP a prisluSnou judikaturou Stdneho dvora.

3/ Pozri najma Selmouni/Francuzsko (€. 25803/94), Aksoy/Turecko (18. decembra 1996) a Aydin/Turecko (25. septembra
1997).

4/ Pozri najma Jalloh/Nemecko (¢. 54810/00), Olszewski/Polsko (13. novembra 2003), Labita/Taliansko (¢. 26772/95),
Kantyrev/Rusko (21. juna 2007), Orchowski/Pol'sko (€. 17885/04) a Nazarenko/Ukrajina (29. aprila 2003).

5/ Pozri najma Vlasov/Rusko (12. juna 2008), Ostrovar/Moldavsko (13. septembra 2005) Enea/Taliansko (17. septembra
2009).

6/ Pozri najma Kaya/Turecko (19. februara 1998) a Melnik/Ukrajina (28. marca 2006).

7!/ Pozri aj Eurépsky dohovor na zabranenie muceniu a nefudskému alebo ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu,
odporucania ¢. R(89)12 o vzdelavani vo vazniciach, ¢. R(93)6 o vazenskych a kriminologickych aspektoch kontroly
prenosnych chordb vratane AIDS a suvisiacich zdravotnych problémov vo vazniciach, ¢. R(97)12 o zamestnancoch
zaoberajucich sa vykonavanim sankcii a opatreni, ¢. R(98)7 o etickych a organizacnych aspektoch zdravotnej starostlivosti
vo vazniciach, ¢. R(99)22 o preplneni vaznic a inflacii po¢tu vaznov, Rec(2003)22 o podmiene¢nom prepusteni (parole) a
Rec(2003)23 o sprave dozivotného trestu odnatia slobody a inych dlhodobych vazriov vazenskymi spravami.

8/ Pozri najmd Medzinarodny pakt o obgianskych a politickych pravach (1966), Standardné minimaine pravidla
zaobchadzania s vaziami (1955), Usmernenia o ulohe prokuratorov (1990), Pravidla Organizacie Spojenych narodov na
ochranu mladistvych pozbavenych osobnej slobody (1990).

9/ Pozri najméa normy profesijnej zodpovednosti a vyhlasenie o zakladnych povinnostiach a pravach prokuratorov, ktoré
prijala Medzinarodna asociécia prokuratorov v roku 2005.



16. V Statoch, v ktorych prokuratori zohravaju ulohu vo vazenskych veciach, by mali byt schopni:

- dohliadat na to, aby vySetrovacie organy dodrziavali prava zadrzanej osoby, ktoré predpoklada
EDLP a vnutrostatne pravo (napriklad pravo vediet o dévodoch zadrzania, pravo informovat
pribuznych o zadrZani, pravo na obhajobu, vratane prava na advokata atd.), podniknut kroky na
ukonCenie porudovania takychto prav a tiez vyvodit zodpovednost’ voci osobam, ktoré su vinné
z takéhoto porusovania;

- prijat vhodné opatrenia na okamzité prepustenie zadrzanej osoby, ak nie su spinené podmienky
na odnatie slobody (napr. ak je zadrzanie bez prikazu alebo ak sa za dostato¢né povazuju mene;j
ruSivé opatrenia);

- kontrolovat zakonnost vykonu vySetrovacej vazby, o ktorej rozhodol sudca.
B. Vykon trestov

17. Vykon trestu odnatia slobody vedie k zbaveniu jednotlivca zakladného prava — ktorym je sloboda.

18. Tento dosledok odbévodiuje prijatie opatreni, a to aj zo strany prokuratorov, ak maju taka ulohu,
aby:

® trest sa vykonaval po dobu, ked este nie je premi¢any, po koneénom odsudeni nestrannym a
nezavislym sudnym organom;

® povaha a/alebo dizka trestu boli presne stanovené v sulade s prijatym rozhodnutim;

® odsudena osoba bola informovana o dévodoch trestu a jeho podmienkach.

19. Pred vykonom trestu je nevyhnutné, aby zakonnost takéhoto vykonu zabezpedil organ nezavisly
od dotknutej vazenskej spravy.

20. Organy prislusné na vykon trestu musia:

® najma overit, ¢i su splnené pravne podmienky na vykon trestu a ¢i sa trest vykonava sposobom,
ktory reSpektuje ludsku doéstojnost. Pokial na zaklade naliehavej situacie nevzniknu osobitné
okolnosti (riziko uteku alebo bezpecnostné dévody), mali by zabezpecit rychlu odpoved na vsetky
otazky vazna, jeho pravnikov alebo vazenskej spravy tykajuce sa vykonu trestu a poskytnuat
akykolvek dokument na odévodnenie jeho postavenia;

® bezodkladne spracovat a postupit prislusnému organu akykolvek narok, ktory méze mat vplyv na
vykon trestu (napriklad ziadost o milost, Ziadost' o prepustenie).

21. V zavislosti od vnutrostatnych pravnych systémov mozu prokuratori zohravat’ délezitu ulohu v
procese podmiene&ného prepustenia pachatelov, ako aj ich opatovného zacélenenia do spolo¢nosti.

C. Rezim zadrziavania

22. Hoci eurOpske vazenské pravidla nestanovuju ulohu a postavenie prokuratorov ani Ziadneho
iného kontrolného organu v suvislosti so zadrzanim, prokuratori, ak maju takuto ulohu, by mali prisne
dohliadat na vykonavanie vnutrostatnych pravnych predpisov, ktorymi sa vykonavaju tieto pravidla.
Je mimoriadne dblezité, aby v ramci svojich pravomoci zabezpedili upinu a ucinnu ochranu prav
zadrzanych os6b s ciefom umoznit désledné uplathovanie ludskych prav a slobdd vo vazniciach.

23. Zaistenie musi reSpektovat dbstojnost osd6b pozbavenych osobnej slobody a obmedzit
negativny vplyv zaistenia a zarover chranit spolocnost.

24. Ak su prokuratori zodpovedni za dohlad nad dodrziavanim pravnych predpisov v zariadeniach
uréenych na zaistenie, mali by mat narok:

® kedykolvek vykonavat pravidelné kontroly zariadeni uréenych na zaistenie,

® na pristup k dokumentom, spisom, pisomnym prikazom a rozhodnutiam vazenskej spravy a
uchovavat ich,



® slobodne sa stretavat’ s osobami pozbavenymi osobnej slobody bez pritomnosti inych osob,
® poziadat zamestnancov prislu§ného zariadenia uréeného na zaistenie o prislusné vysvetlenia,

® overovat zakonnost postupov a uzneseni vydanych vzdelavacimi organmi v suvislosti s Ustavnou
starostlivostou alebo ochrannym vzdelavanim alebo nariadeni a uzneseni vazenskej sluzby v
suvislosti s vySetrovacou vazbou alebo trestom,

® nariadit, aby sa v suvislosti s prisluSnym zaistenim bol zabezpeceny silad s platnymi pravnymi
predpismi,

® prijat potrebné opatrenia na okamzité prepustenie osoby za predpokladu, Ze jej zadrzanie je bez
sudneho prikazu.

25. V pripade akéhokolvek poruSenia pravnych predpisov v ramci procesu zadrzania by prokuratori,
ak maju takdto ulohu, mali reagovat’ tak, ze budu ziadat prisne dodrziavanie platnych pravnych
ustanoveni bez ohladu na skutoCnost, Ze mézu vzniknut' dodatocné naklady. V pripade potreby
prokuratori iniciuju disciplinarne alebo trestné konanie voc&i zodpovednym osobam spomedzi
vazenského personalu.

D. Reakcie na trestné €iny spachané vo vazniciach (trestné a disciplinarne veci)

26. CCPE pripomina, Ze prokuratori su ,organy verejnej moci, ktoré v mene spolo¢nosti alebo vo
verejnom zaujme zabezpecuju uplatiiovanie prava v pripadoch, ked poruSenie zakona zahfha trestnu
sankciu, priCom zohladiuju prava jednotlivca, ako aj potrebnu ucinnost systému trestného
sudnictva“.’° Staty by mali prijat vhodné opatrenia na zabezpe&enie toho, aby prokuratori mohli
vykondavat svoje povinnosti vo vztahu ku vdetkym miestam pozbavenia osobnej slobody.

27. Osoby pozbavené osobnej slobody ziju v osobitnom vztahu podriadenosti a su zranitelné.
Vzhlfadom na tuto situaciu je mimoriadne délezité, aby boli miesta pozbavenia osobnej slobody
chranené pred poruSovanim trestného prava a zakladnych pravidiel tykajucich sa fudskych prav a
slobéd.

28. Ako nastroj na predchadzanie trestnej ¢innosti vo vazniciach, vSetky trestné Ciny spachané na
tychto miestach treba brat do uvahy s osobitnou pozornostou.

29. Je vo verejnom zaujme, aby prokuratori, ak maju takéto pravomoci, zacali riadne vySetrovanie,
ak bol spachany trestny ¢in, najma v pripadoch korupcie alebo neodévodneného natlaku na zadrzanu
osobu alebo v pripadoch poruSenia fudskych prav, ktorého sa dopustili zamestnanci zariadenia
uréeného na zaistenie.

30. Vo vSetkych pripadoch poruSenia prava vo vazniciach by &lenské &taty mali prijat vhodné
opatrenia na zabezpelenie toho, aby vySetrovacie organy ziskali vSetky informacie potrebné na
vedenie, riadenie alebo dohfad nad vySetrovanim, aby bolo mozné rozhodnut o zacati alebo
pokraCovani trestného stihania na sude.

E. Spravavaznic

31. V §tatoch, v ktorych prokuratori zohravaju ulohu vo vazenskych veciach, by mali:

- zohladnit nastroje Rady Eurdépy vratane odporucani Eurépskeho vyboru na zabranenie
muceniu a neludskému alebo poniZzujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (CPT), a najma
pokial ide o podmienky zadrziavania!’- Vzdy, ked prokuratori zistia nedodrZiavanie tychto
odporucani, mézu tuto zaleZitost adresovat’ prislusnym orgdnom. V pripade potreby méze
generalny prokurator, napriklad pri prilezitosti svojej vyro€nej spravy parlamentu alebo

10/ Pozri odsek 1 odporu€ania Vyboru ministrov Rec(2000)19 €lenskym Statom o Ulohe prokuratury v systéme trestného
sudnictva.

11/ Podla odporucania Rec(2006)2 (odsek 4) ,Vazenské podmienky, ktoré porusuju ludské prava vaziov, nemézu byt
oddvodnené nedostatkom zdrojov.“ V sulade s politikou a postupmi odvodenymi z odporu&ania je akt zavazného odchylenia
sa od zakona neprijatelny. Ak sa zisti takéto poruSenie zakona, podla bodov 92 a 93 tohto odporucania by sa mali prijat
opatrenia na jeho zastavenie (prostrednictvom inSpekcii prokuratora).



podobnej udalosti, navrhnuat vhodné opatrenia na zabezpecenie suladu s tymito odporu¢aniami;

- zabezpeCit pravny Stat z dvoch rdéznych hladisk. Na jednej strane musia zabezpecit prava
zadrzanych os0b, aby vo svojom osobitnom postaveni neboli vystavené vacsej ujme, nez
stanovuje zakon; na druhej strane musia zabezpecit ochranu spoloénosti tym, Ze zabezpedia,
aby sa trest vykonal v plnom sulade so zdkonom;

- zabezpecit uc€innu ochranu, kedZze maju pristup na miesta zaistenia, mézu ich pravidelne
navstevovat a okamzite konat, priom maju k dispozicii vhodné prostriedky a osobitné
skusenosti.

ll. Zavery

32. Bez ohladu na systém zavedeny v kazdom c&lenskom &tate Rady Eurépy by dodrzZiavanie
ludskych prav vo vazenskych zariadeniach malo byt zakladnym zaujmom prokuratorov, ktori musia
zabezpe it dodrziavanie prava a zakladnych zasad stanovenych v EDLP.

33. CCPE poznamenala, ze vo viacerych €lenskych Statoch zohravaju prokuratori délezitu ulohu pri
vykone trestov a pri dohlade nad zakonnostou zadrzani a nad zivotnymi podmienkami zadrzanych
0s6b vo vazniciach. V inych Statoch v8ak prokuratori nemaju Zziadne pravomoci, pokial ide o vazenské
zaleZitosti, tato uloha je zverena inym organom, ktoré by mali byt vzdy schopné chranit prava oséb
pozbavenych osobnej slobody.

34. CCPE povaZuje za potrebné, aby vazenské zariadenia mali k dispozicii dostatoéné materialne a
ludské zdroje na zabezpecenie primeranych vazenskych podmienok, ako aj priaznivych podmienok
na resocializaciu pachatelov.

35. Pokial ide o Clenské Staty, v ktorych prokuratori zohravaju ulohu v suvislosti s vazenskymi
zalezitostami, vyvodzuju sa tieto zavery:

a) Prokuratori zapojeni do tejto oblasti ¢innosti by mali mat’ k dispozicii potrebné finanéné a ludské
zdroje na primerané plnenie svojich povinnosti;

b) V zavislosti od pracovného zataZenia sa prokurature odporu€a, aby mala v ramci svojej
organizacénej struktury Specializované jednotky, ktoré sa budu zaoberat' spravou vaznic;

c) V pripade potreby by sa mali vydat usmernenia, v ktorych sa zhrnu najlepSie postupy a
odporu€ania zamerané na harmonizaciu vSeobecnych alebo osobitnych pristupov k cinnosti
prokuratorov v suvislosti s vazenskou spravou v ramci kazdého systému;

d) Clenské $taty alebo prokuratiry by mali rozvijat osobitni odbornd pripravu prokuratorov
zapojenych do €innosti suvisiacich so spravou vaznic;

e) Pri vykonavani svojich povinnosti by prokuratori mali nadviazat a rozvijat, ak je to vhodné,
spolupracu alebo kontakty s ombudsmanom alebo instituciami podobnymi ombudsmanovi, organmi
zaoberajucimi sa rehabilitaciou a reintegraciou, ako aj so zastupcami obcianskej spolo€nosti, vratane
dotknutych mimovladnych organizcii.

36. CCPE sa domnieva, Ze vSetky prisludné organy vratane prokuratorov by mali prijat vSetky
potrebné kroky na zlepSenie situacie zadrzanych oséb a ufah&enie ich opatovného zaclenenia do
spolo¢nosti.

37. Clenské staty by mali zabezpedit, aby prislugné organy, prislu$né na vykon trestov, zabezpeéili
splnenie vSetkych pravnych poziadaviek tykajucich sa ich vykonu pri plnom reSpektovani ludske;j
dostojnosti a zabezpedit monitorovanie prav a podmienok zadrzanych oséb.

38. Clenské Staty zabezpedia, aby sa uskutocnilo primerané vySetrovanie v stvislosti s obvineniami
zo spachania trestnych &inov tykajucich sa porusenia pravnych ustanoveni po€as zadrzania.



Priloha

Opis réznych pravnych systémov aréznych prdvomoci prokuratury
vo vazenskych veciach

(analyza odpovedi na dotaznik)

1. V takmer polovici z 25 ¢lenskych Statov, ktoré odpovedali na prisludny dotaznik, je dohlad
nad vazenskymi instituciami sucastou funkcii prokuratury. Zaroven, v mnohych Statoch maju
prokuratori len obmedzené pravomoci pri ochrane prav osob, ktoré su zadrziavané na
miestach pozbavenia osobnej slobody.

2. Sféra pbsobnosti prokuratorov v prislusnej oblasti sa v jednotlivych Statoch vyrazne lisi,
pocnuc prevaznym dohfadom nad vazenskymi zariadeniami az po absenciu akychkolvek
kontrolnych pravomoci v savislosti s odiatim slobody alebo vazbou. Vzhladom na to mézu byt
Clenské Staty rozdelené do troch hlavnych skupin: 1) staty, v ktorych prokuratira vykonava
dohfad nad vazenskymi institiciami; 2) tie, kde maju prokuratori obmedzené pravomoci na
kontrolu miest pozbavenia osobnej slobody a vykonu vazby; 3) tie, ked prokuratira nema
Ziadne prava v uvedenej oblasti.

3. V §tatoch, v ktorych maju prokuratori plné pravomoci, pokial ide o dohfad nad vykonom
zakonov zo strany spravnych organov napravnych zariadeni a miest zadrziavania a vazby,
vySetrovacej vazby, miest pozbavenia osobnej slobody a inych organov, ktoré vykonavaju
tresty a donucovacie opatrenia, prokuratori dbaji na to, aby boli dodrziavané aj prava a
povinnosti zadrzanych oséb, osdb vzatych do vazby, odsudenych oséb a oséb, na ktoré sa
vztahuju donucovacie opatrenia.

4. Na odhalovanie a ukonéenie poruSovania zakona vo vztahu k osobam, ktoré si odpykavaju
svoj trest vo forme odfatia slobody alebo ktoré boli vzaté do vazby, maju prokuratori v
niektorych Statoch pomerne Siroké pravomoci: vykonavat nezavisly kontroly vazenskych
ustavov; poziadat spravu o vytvorenie podmienok, ktoré zabezpecia dodrZiavanie prav
zaistenych, osbb vo vazbe, odsudenych a osbb, ktoré su vystavené donucovacim
prostriedkom; kontrolovat sulad prikazov, nariadeni, rozhodnuti spravy vazenskych Ustavov s
vnutrostatnym pravom.:

5. V pravnych predpisoch niektorych Clenskych Statov sa vyzaduje, aby prokuratori vykonavali
pravidelné kontroly vazenskych institucii. Frekvencia takychto kontrol sa v réznych krajinach
liSi od dennych navstev az po jednu navstevu za tri mesiace. Niektoré Staty nereguluju pocet
kontrol a tieto krajiny sa obmedzuju len rozhodnutia prokuratorov, aby pripadne vykonali
inSpekciu. Vysledkom takejto kontroly moze byt sprava, stru¢na oficialna sprava (vyhlasenie)
alebo podanie peticie (podania) o zistenych poruseniach, ktoré sa za$lu riaditelovi skimanej
institucie a v pripade potreby dotknutému prisluSnému organu.

6. V. _mnohych krajinach je hlavnym rieSenim na zabezpelenie zd&konnosti udelenie
prokuratorovi prava navstivit miesta pozbavenia osobnej slobody a vazby kedykolvek. Pocas
tychto navstev maju prokuratori moznost oboznamit sa s dokumentmi, skontrolovat
podmienky zadrziavania osob a slobodne a déverne komunikovat' s odsudenymi.

7. Vo vacsine Statov je frekvencia kontrol podmienok vykonu trestu odratia slobody
vymedzena zakonom, a tato frekvencia sa pohybuje od tyZdennych kontrol az po planované
navstevy Styrikrat roCne v réznych Statoch. V inych Statoch maju prokuratori povinnost
uskutoCnovat’ pravidelné individualne stretnutia s odsudenymi. Staznost odsudenych alebo
zadrzanych osOb na podmienky uvaznenia vo vacsine Statov sa zarover povazuje za dévod
na zacatie ad hoc kontroly prislusSnej trestnej institicie. A v niektorych inych skupinach statov
je dévodom stretnutia Ziadost alebo vyhlasenie odsudenych. Predmetom Ziadosti odsudenych




adresovanych prokuratorom mézu byt tvrdenia o porudeni ich prav ako zadrzanych oséb, ale
Ziadosti m6Zu mat’ aj inu povahu, napriklad presun odsudenych do iného vazenia s cielom
zaistit ich bezpec€nost.

8. V S§tatoch, ktoré poveruju prokuratorov obmedzenymi pravomocami v oblasti kontroly
vazenskych instituacii, moznost’ spoluprace odsudenej osoby s prokuratorom nie je vylucena.
V takychto Statoch je iniciatorom takejto ziadosti ¢asto odsudeny alebo osoba vo vazbe; svoje
tvrdenia o krutom zaobchadzani alebo akomkolvek inom poruseni fudskych prav predkladaju
prokuratorovi. Absencia legislativnej Upravy takychto stretnuti spravidla nevylu€uje pravo
prokuratora v pripade potreby déverne komunikovat' s odsudenym.

9. Po odhaleni skuto¢nosti poruSovania ludskych prav, najma vo vSetkych odpovedajucich
Statoch, kde prokuratura vykonava dohlad nad miestami pozbavenia osobnej slobody a vazby,
prokuratori mézu od uradnikov pozadovat vysvetlenia, pozastavit vykon nezakonnych
prikazov a rozhodnuti administrativy, zrusit sankcie, ktoré boli uloZzené zadrZzanym osobam v
rozpore so zakonom. V mnohych Statoch, v ktorych maju prokuratiry rozsiahle pravomoci,
maju prokuratori pravo okamzite prepustit kazdlu osobu, ktora bola zadrziavana bez
zakonnych dévodov v instituciach, ktoré vykonavaju trest, alebo ktora bola zatknuta alebo
vzata do vySetrovacej vazby v rozpore so zakonom.

10. Porusenie ludskych prav pocas vykonu trestu alebo vySetrovacej vazby oddvodriuje zasah
prokuratora s cielom zastavit ho. Efektivhost a povaha zasahu prokuratorov po ukonoch
vazenskej spravy sa méze velmi lisit od jedného Clenského Statu k druhému. V mnohych
Statoch poruSovanie fudskych prav na miestach pozbavenia osobnej slobody alebo vazby
dava prokuratorom pravomoc zaéat nezavislé vySetrovanie, podla vysledkov ktorého sa prijme
rozhodnutie, s ciefom postavit vinnikov pred disciplinarnu, administrativnu alebo trestna
zodpovednost. Treba poznamenat, Zze moznost reagovat na pripady poruSovania ludskych
prav vo vazenskych instituciach sa prokuratorom poskytuje aj v Statoch, v ktorych prokurator
nevykonava nad miestami pozbavenia osobnej slobody alebo vazby prisny dohlad.

11. Vo vacsine ¢lenskych Statov prokuratori nemaju Ziadnu pravomoc nezavisle vyvodit
disciplinarnu zodpovednost vazenskych dradnikov. Ak sa v priebehu vySetrovania zistia
znamky disciplinarneho porusenia, prokuratori mézu poziadat Statny organ, ktory je opravneny
ulozit' prislusnu sankciu zamestnancom miest pozbavenia osobnej slobody a vazby. Len v
niektorych Statoch maju prokuratori pravo vyvodit vo&i nim disciplindrnu zodpovednost.

12. Prokuratori maju podstatne SirSie pravomoci, ked st odhalené znaky trestnej ¢innosti vo
vazenskom zariadeni. V takejto situacii maju prokuratori vo vacsine statov pravo zacat trestné
konanie a viest nezavislé vySetrovanie. Ak ddjde k pripadom nahlej smrti, trestnym &inom
spachanym na odsudenych alebo odsudenymi na inych odsudenych alebo na prislusnikoch
vazenského personalu, prokuratori musia zasiahnut. Pravne predpisy vo vacsSine Statov
priznavaju prokuratorom pravo viest nezavislé vy3etrovanie alebo postupit trestnu vec
vySetrovacim organom s pravom dohliadat’ na toto vySetrovanie.

13. Ak su zistené skutoCnosti poruSenia fudskych prav odsudenych alebo oséb vo vazbe
spravou institucie, potom sa to v niektorych krajinach povazuje za dévod na to, aby prokuratori
podali Zalobu o nahradu 8kody v ob&ianskom sudnom konani.

14. V Statoch, ktoré udeluju prokurature pravo dohliadat na véazenské institacie, zohravaju
prokuratori vyznamnu ulohu pri kontrole suladu podmienok vykonu trestu odnatia slobody s
normami medzinarodného prava a odporuc¢aniami Rady Europy.

15. V niektorych Statoch maju prokuratori dodatocné pravomoci, napriklad rozhoduju o
vypocte trestu odnatia slobody; zu€astriujel sa na diskusiach o premiestneni odstudeného;
stanovuju obmedzenia zZivotnych podmienok odsudeného s ciefom zaistit bezpecnost;
rozhoduju o tom, ¢i by mal mat’ odsudeny v naliehavych pripadoch moznost’ opustit vazenské
zariadenia; pozyvaju lekarov prisluSnych Specializacii, ak je potrebné vySetrit osobu



pozbavenu osobnej slobody alebo vzatu do vazby. Vo viacerych Statoch, ktoré priznavaju
prokuratorom obmedzené pravomoci v oblasti kontroly nad vézenskymi institiciami, maju
prokuratori pravo preskumat otazky s cielom vymedzit podmienky zaobchadzania s osobami,
ktoré boli vzaté do vazby, vratane urovne izolacie, obmedzenia kontaktov a pouzivania
komunikacnych prostriedkov.

16. Vo viacerych Statoch sa pravomoci prokuratorov v oblasti kontroly nad vazenskymi
intituciami vztahuju len na miesta, kde su zadrziavané osoby a osoby vo vazbe. V takom
pripade maju prokuratori pravomoc kontrolovat dokumenty, ktoré potvrdzuju zakonnost
vySetrovacej vazby, kedykolvek navstivit uvedené institucie a slobodne komunikovat s
osobami, ktoré su vo vazbe. Okrem toho, v niektorych Statoch maju prokuratori pravo prijimat
rozhodnutia o zatknuti a vzati do vazby, ako aj zu€astfiovat’ sa na rozhodovani o vhodnosti
uplatiiovania osobitnych opatreni na osoby, ktoré su ohrozené z dévodu ich ulohy v
zloCineckych komunitach pocas vySetrovacej vazby.

17. Vo vacsine statov su prokuratori pri kontrole zakonnosti uvaznenia oséb vo svojej ¢innosti
nezavisli od inych Statnych organov. Takmer vo vSetkych C&lenskych Statoch je vsak
prokuratdra jednotnym centralizovanym systémom a prokuratori, ktori si plnia svoje pravomoci,
su podriadeni generalnemu prokuratorovi.

18. Niektoré prokuratury sa zu€astfiuju na rozhodovani o milosti. Velmi ¢asto, ked sa tento
postup vykonava, prokuratori vyjadruju svoj nazor na vhodnost milosti pre odsudenych. Vo
viacerych Statoch pravomoci prokuratorov zahffhiaju aj dohlfad nad zakonnostou vykonu
rozhodnuti o amnestii a milosti.

19. Velky vyznam sa pripisuje ¢innosti prokuratury v oblasti rozhodovania o podmiene¢nom
prepusteni odsudenych z miest vykonu trestu odnatia slobody. V takychto pripadoch sa
funkcia prokuratora spravidla neobmedzuje len na Ziadost (navrh) o podmieneéné prepustenie
a pripravu vyhlasenia pre sud o moznosti podmienecného prepustenia dotknutej osoby. V
niektorych Statoch sa prokuratori mézu zuc€asthovat na zasadnutiach osobitnej komisie a
sudnych pojednavaniach o podmiene¢nom prepusteni a mézu tiez kontrolovat zakonnost
takéhoto prepustenia.

20. Prokuratura mnohych ¢lenskych Statov ma pravo odvolat sa proti rozhodnutiam, ktoré sa
prijimaju v otdzkach vykonu trestu (odsudenia). V priebehu skimania takychto pripadov maju
prokuratori pravo zucastfiovat sa na sudnych pojednavaniach s moznostou predkladat
materialy, podavat navrhy atd.

21. V niektorych Statoch su prokuratury v kontakte s verejnymi organmi, ktoré dohliadaju na
dodrziavanie fudskych prav na miestach pozbavenia osobnej slobody a kontroluju ho. Zakony
vo viacerych krajinach upravuju otazky spoluprace zastupcov prokuratiry s ombudsmanom (v
oblasti ludskych prav). Vo vacsine Statov ma tato spolupraca dva rozmery: na jednej strane sa
ombudsmanovi predkladaju informacie uvedené v spravach ombudsmana, ktoré mézu sluzit
ako zaklad na vykonanie kontrol prokuratormi, a na druhej strane vysledky prace prokuratorov
v ich usili o odstranenie porusovania ludskych prav na miestach pozbavenia osobnej slobody,
sa predkladaju ombudsmanovi.



