Stanovisko €. 5 (2010)

Poradnej rady eurdpskych prokuratorov pri Vybore ministrov Rady Eur6py

Prokuratlra a sudnictvo pre mladistvych

JEREVANSKE VYHLASENIE
Uvod

1. Poradna rada eurdpskych prokuratorov (CCPE) bola zriadend Vyborom ministrov Rady
Eurépy v roku 2005 s cielom vydavat stanoviska tykajuce sa fungovania prokuratur a
podporovat U¢inné vykonavanie odporuc¢ania Vyboru ministrov ¢lenskym Statom Rec(2000)19
0 Ulohe prokuratdry v systéme trestného sudnictva.

2. Pokial ide o rok 2010, Vybor ministrov poveril CCPE,'? aby na zaklade rezolucie ¢. 2 o
sudnictve zohladrniujucom potreby deti prijala stanovisko k ,zasadam verejného poriadku v
sudnictve pre mladistvych® a aby okrem iného preskimala miesto, ktoré majua mladistvi pred
sudnym konanim, po€as neho a po fiom, spbésob, akym mozno pocCas takéhoto konania
zohfadnit zaujmy mladistvych, a zlepSenia tykajuce sa metdd, ktoré organy pouzivaju na
poskytovanie informacii mladistvym o ich pravach a pristupe k spravodlivosti vratane pristupu
k Eurépskemu sudu pre ludské prava (ESLP).

3. Prokuratori su organy verejnej moci, ktoré v mene spolo¢nosti a vo verejnom zaujme
zabezpeduju uplathovanie prava v pripade, Ze poruSenie zdkona zahffia trestnu sankciu.
Prokuratori pritom zohladnuju prava jednotlivcov, ako aj potrebnu u€innost systému trestného
sudnictva v sulade s odporu¢anim Rec(2000).

4. Uloha prokuratorov sa v jednotlivych $tatoch znaéne li$i a cielom tychto navrhov je stanovit
usmernenia, ktorymi by sa mala riadit’ ¢innost' vSetkych prokuratorov zapojenych do sudnictva
pre mladistvych. Ciefom tychto navrhov je zabezpedit, aby sa vo vSetkych konaniach
tykajucich sa mladistvych, do ktorych su zapojeni prokuratori, uplatfiovali urcité zakladné
zasady s nalezitym ohladom na udroven vyspelosti, zranitefnosti a duSevnej spdsobilosti
mladistvého, &i uz ako mladistvého, ktory porusuje zakon, obete alebo svedka. Dodrziavanie
tychto zasad sa uplatiiuje vo vSetkych Stadiach konania, t. j. pred sudnym konanim, poc¢as
pojedndvania a po€as vykonu rozhodnuti tykajucich sa mladistvych.

5. V pripadoch tykajucich sa mladistvych by prokuratori mali venovat osobitnd pozornost
dosiahnutiu primeranej rovnovahy medzi zaujmom spolo€nosti a cielmi spravodlivosti na
jednej strane a zaujmami, osobitnymi potrebami a zranitelnostou mladistvych na strane druhej.

6. V Statoch, v ktorych maju prokuratori pravomoci mimo oblasti trestného prava (napriklad v
rodinnom, poru¢nickom a spravnom prave), by mali vzdy podporovat zakladné prava a
slobody, a najma zasady tykajlce sa osobitnej ochrany mladistvych, ako sa uvadza v tychto
navrhoch.

7. Nasledujuce zasady sa uplathuji, ak su v pravomoci prokuratorov a v sulade s ich
vnutroStatnym pravom.

8. Zasady tykajuce sa maloletych, na ktoré sa odkazuje v tomto stanovisku, sa mébzu
uplatiiovat’ aj na mladych dospelych.

1/ Pozri mandat CCPE na roky 2009 — 2010 (1044. zasadnutie zastupcov ministrov, 10. decembra 2008).
2/ Uznesenie prijaté 28.konferenciou eurdpskych ministrov spravodlivosti (Lanzarote, Spanielsko, oktéber 2007).



9. Okrem toho CCPE vyjadruje Zelanie, aby Clenské Staty prijali nalezité opatrenia na boj proti
dalSim socialno-ekonomickym korerfiom, ktoré moézu viest k trestnym cCinom mladistvych
(napriklad bezdomovectvo, nezamestnanost, nedostatocné vzdelanie).

Referencné dokumenty

10.  CCPE vypracovala toto stanovisko na zaklade odpovedi 37 ¢lenskych Statov na osobitny
dotaznik na tito tému-®

11. Toto stanovisko je zaloZzené na univerzalnych* a regionalnych® pravnych nastrojoch
vratane judikatiry ESLP v tejto oblasti®.

12. CCPE tiez zohladnila pracu a zavery 7. konferencie generalnych prokuratorov Eur6py
(Moskva, 2006)’ o ,ulohe prokuratiry pri ochrane jednotlivcov®, ako aj stanoviska CCPE ¢&. 2
o alternativach k trestnému stihaniu, €. 3 o ulohe prokuratiry mimo oblasti trestného prava a
¢. 4 o vztahoch medzi sudcami a prokuratormi v demokratickej spolo¢nosti.®

Vymedzenie pojmov

13. Na ucely tychto navrhov CCPE odkazuje na definicie uvedené v bode 21 odporu€ania
Rec(2008)11 o eurdpskych pravidlach pre mladistvych pachatelov podliehajucich sankciam
alebo opatreniam a v bode | odporucania Rec(2003)20 o novych spbsoboch rieSenia
kriminality mladistvych a Ulohe justicie mladistvych:

(i) ,mladistvy/malolety” je osoba mladSia ako 18 rokov;

(i)  ,mladistvy pachatel
spachala trestny Cin;

je osoba mladSia ako 18 rokov, ktora udajne spachala alebo

(i)  ,trestny &in“ je akékolvek konanie alebo opomenutie, ktoré je v rozpore so zakonom

3/ Pozri dokument CCPE-GT(2010)1REV6.

4/ Pozri najmé pravne nastroje Organizacie Spojenych narodov vratane: Dohovor Organizacie Spojenych narodov
o pravach dietata (20. novembra 1989); Minimalne pravidla Organizacie Spojenych narodov pre vykon
spravodlivosti pre mladistvych (,Pekingské pravidla®, 29. novembra 1985); Usmernenia Organizacie Spojenych
narodov na predchadzanie kriminalite mladistvych (,Rijadske usmernenia“, 14. decembra 1990); Pravidla
Organizacie Spojenych narodov na ochranu mladistvych pozbavenych osobnej slobody (,Havanské pravidla*, 14.
decembra 1990). Pozri aj vSeobecnu pripomienku €. 10 Vyboru OSN pre prava dietata k pravam deti v sudnictve
pre mladistvych (CRC/C/GC/10, 2007) a Pravidla konania a vykonavania dékazov Medzinarodného trestného sudu
(9. septembra 2002), a najma pravidla 67 (,Zivé svedectvo prostrednictvom technoldgie zvukového alebo
audiovizualneho spojenia“), 68 (,Predchadzajuce zaznamenané svedectvo®), 87 (,Ochranné opatrenia“) a 88
(,0sobitné opatrenia®).

5/ Pozri najma normativne acquis Rady Eurdpy, ako napriklad: Eurépsky dohovor o fudskych pravach vratane
¢lankov 6, 8 a 13; Dohovor o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuzivanim (CETS ¢&.
201) (v suvislosti s piatimi ¢lenskymi $tatmi nadobudol platnost 1. jula 2010); odporuc¢anie Rec(2003)20 o novych
spOsoboch rieSenia kriminality mladistvych a Ulohe justicie mladistvych; odpori¢anie Rec(2006)2 o eurépskych
vazenskych pravidlach; odporu¢anie Rec(2008)11 o eurdpskych pravidlach pre mladistvych pachatelov, na ktorych
sa vztahuju sankcie alebo opatrenia; odporu¢anie Rec(2009)10 o integrovanych narodnych stratégiach na ochranu
deti pred nasilim; Program ,Budovanie Eurépy pre deti a s detmi“. Pozri aj ,CommDH/IssuePaper (2009)1%,
dokument komisara pre ludské prava na tému ,Spravodlivost pre deti a mladistvych: navrhy na zlepSenie.

6/ Pozri judikataru ESLP, najma: X a Y. proti Holandsku (26. marca 1985, ¢. 8978/80); Bouamar/Belgicko (29.
februara 1988, €. 9106/80); V./Spojené kralovstvo (16. decembra 1999, €. 24888/94) a T./Spojené kralovstvo (16.
decembra 1999, &. 24724/94); Couillard Maugery/Francuzsko (1. jula 2004, &. 64796/01); Mubilanzila Mayeka a
Kaniki Mitunga proti Belgicku (12. oktobra 2006, €. 13178/03); Okkali/Turecko (17. oktébra 2006, &. 52067/99);
Maumousseau a Washington proti Francuzsku (6. decembra 2007, &. 39388/05); Yunus Aktas a ini/Turecko (20.
oktébra 2009, €. 24744/03); M.B./Francuzsko (17. decembra 2009, ¢. 22115/06) (prebiehajiuca ziadost o postupenie
veci velkej komore); Salduz/Turecko (27. novembra 2008, ¢. 36391/02,).

7/ Pozri 7. zasadnutie Konferencie generalnych prokuratorov Eurépy (Moskva, 5. — 6. jula 2006), ktoré
zorganizovala Rada Eurépy v spolupraci s Uradom generalneho prokuratora Ruskej federécie.

8/ Pozri aj suhrnnu analyzu dotaznika tykajuceho sa zaobchadzania s mladistvymi pachatelmi (dokument PC-
CP(2009)04final) a navrh usmerneni Vyboru ministrov Rady Eurépy, ktory vypracovala skupina odbornikov
Eurdpskeho vyboru pre pravnu spolupracu (dokument CJ-S-CH(2011)9).



a zahffia sankciu a rieSi ho trestny sud alebo akykolvek iny sudny alebo spravny
organ;

Zvlastnosti sudnictva pre mladistvych

14. Justicii pre mladistvych by sa mala venovat osobitna pozornost zo strany v3etkych
justiénych subjektov, organov presadzovania prava a socialnych subjektov vzhladom na
krehkost tych, ktori su jej podriadeni. Vo vSetkych justiCnych systémoch by mal prokurator
zohladnit’ nezrely stav mladistvého, mozny zmierfiujuci u¢inok na jeho urovern zodpovednosti
v ddsledku tejto neplnoletosti a venovat osobitnu pozornost jeho pravam.

15. V pripade potreby by sa mali zvazit tieto opatrenia:

* videozdznamy alebo zvukové nahravky svedectiev mladistvych, rozhovory s
mladistvymi vykonavané s pomocou detskych psychologov, pedagdgov, socialnych
pracovnikov alebo inych odbornikov;

* vypocCuvanie mladistvych vykonavané v pripade potreby za pritomnosti nositela
rodic":ot\)/skych prav a povinnosti alebo inej osoby blizkej mladistvym alebo socialnych
sluzieb;

* vysluchové miestnosti Specialne prispdsobené pre deti. Pocet vysluchov mladistvych
obeti by mal byt ¢o najmensi;

* vysluchy sa musia vykonavat sp6sobom, ktorym sa zabrani opakovanej viktimizacii.

16. Prokuratori by sa mali usilovat o podporu opatreni zameranych na predchadzanie
trestnym €inom mladistvych, ktori z dévodu svojej nestability pravdepodobne spachaju trestné
¢iny. Rodi¢ia by mali byt konzultovani a zapojeni do vykonavania tychto opatreni.

17. Sankcie by mali zohladhovat vzdelavanie, odbornu pripravu, osobné prostredie a
osobnost dotknutych mladistvych, a nielen trestat trestné €iny alebo iné protipravne konanie.
Opatrenia, ktoré obmedzuju slobodu mladistvych, by mali byt stanovené zakonom a
obmedzené na prisne poziadavky potrebné na ochranu spolocnosti.

18. Prokurator by sa mal v sulade so svojimi pravomocami snaZzit' zabezpecit, aby sa osobitna
pozornost venovala kazdému kontaktu mladistvého, &i uz ako pachatela, obete alebo svedka,
s justiCnym systémom, s cielom umoznit mu ziskat' potrebné informacie o vedeni konania,
Ulohe sudnych aktérov a opatreniach prijatych v jeho prospech, a to prostriedkami
zrozumitefnymi pre jeho vek.

19. Prokuratori by mali mat potrebné a vhodné prostriedky na vykon svojich pravomoci s
mladistvymi alebo by sa tieto prostriedky mali pridelit inym prisluSnym utvarom zodpovednym
za mladistvych. Mal by sa im poskytnut najma systém prijimania zamestnancov, primerana
odborna priprava, ako aj potrebny personal, prostriedky a Specializované sluzby. Okrem toho
by clenské Staty mali zvazit zriadenie Specializovanych jednotiek alebo uradnikov pre
kriminalitu mladistvych.

20. Pri vySetrovani trestnych €inov alebo tresthom stihani a inych konaniach tykajucich sa
mladistvych by prokuratori mali venovat’ osobitnu pozornost ¢asovému ramcu a mali by sa
snazit zabezpelit, aby sa takéto pripady rieSili prioritne a aby sa uskutoCnili bez
neoddvodneného odkladu. Zdihavé konanie méze zhor$it negativny vplyv spachaného
trestného €inu a mézZe branit riadnej rehabilitacii mladistvého pachatela aj mladistvej obete.

21. Prokuratori by si mali byt vedomi toho, ze podla medzinarodnych noriem musia byt deti
pozbavené osobnej slobody v zasade oddelené od dospelych a maju pravo udrziavat kontakt



so svojou rodinou.®

22. Zaujem spoloCnosti si vyzaduje, aby sa médiam poskytovali potrebné informacie o
fungovani justicného systému?®. Vystavenie médidam vSak moze byt obzvlast skodlivé pre
mladistvych zapojenych do vySetrovania trestnych €inov a inych konani. Prokuratori by si preto
mali byt osobitne vedomi svojej zodpovednosti neodhalovat ziadne informacie, ktoré by mohli
porusovat prava dotknutych mladistvych, alebo informacie, ktoré by mohli viest k zvySeniu ich
predsudkov.

23. Dérazne sa odporuca vymena skusenosti medzi prokuratormi a medzinarodna spolupraca
na tému sudnictva pre mladistvych?!.

Mladistvi pred sutdnym konanim

24. S cielom lepSie poznat’ situaciu mladistvych zapojenych do konania by prokuratori mali v
ramci svojich pravomoci zohravat kfu€ovu ulohu pri koordinacii a spolupraci hlavnych aktérov
vo faze vySetrovania trestného &inu, napr. policie, probaénych a socialnych sluzieb.

25. Prokuratori by sa mali v pripade potreby pred prijatim rozhodnutia o stihani alebo nestihani
dotknutych mladistvych poradit so socidlnymi sluzbami a Specializovanymi sluzbami na
ochranu deti. Prokuratori by tiez mali poziadat o radu pred prijatim rozhodnutia o tom, ktoru
sankciu alebo opatrenie navrhnut sudu. Mali by tieZ poznat a v pripade potreby pouzivat
Specialne technické zariadenia na vypocutie maloletych oséb a odbornikov (pozri bod 15).

26. Vzhladom na mozny Skodlivy vplyv trestnych a inych konani na buduci vyvoj mladistvych
by prokuratori mali v ¢o najvacSej moznej miere a v sulade so zakonom hladat alternativy k
stihaniu mladistvych pachatelov, ak takéto alternativy predstavuju riadnu sudnu reakciu na
trestny &in, priCom zohladnia zaujmy obeti a Sirokej verejnosti a budu v sulade s cielmi
sUdnictva pre mladistvych.!?

27. Podla medzinarodnych noriem by sa vazba mladistvych mala vyuzivat len ako krajné
opatrenie a na €o najkratsi ¢as. Pri zaobchadzani s mladistvymi by prokuratori mali byt
obzvlast opatrni pri zvazovani, ¢i dévody vySetrovacej vazby mozno dosiahnut menej rusivymi
opatreniami, a mali by zabezpecit, aby sa vySetrovacia vazba mladistvych uskutocriovala za
podmienok, ktoré mézu pomdct’ minimalizovat mozné negativne désledky vazby.

28. Usmernenia alebo odporucania tykajuce sa vhodnych opatreni pre rézne druhy trestnych
¢inov mladistvych by mohli byt uzitocné na zabezpecenie rovnosti pred zakonom.

Mladistvi v stdnom konanfi

29. Ciel zabezpecit dobré zivotné podmienky a zaujmy mladistvych po€as sudneho konania
by mali mat vSetci prokuratori. Prokuratori by sa mali snazit minimalizovat akukolvek
nadmernu ujmu spdsobenu pachatefom, obetiam a svedkom prostrednictvom trestného
konania, ak je to vhodné, ak mdze poméct ochranny pristup.

30. Prokurator by sa mal snazit' zabezpecit, aby sa mladistvy oboznamil s obvineniami, ktoré
su proti nemu vznesené, a aby bol schopny v pinej miere uplatnit’ svoju riadnu obhajobu, aby
mladistvy mohol predloZit' vysvetlenia a vyuzit pravnu pomoc vo vSetkych konaniach, v ktorych
je zapojeny, a aby mohol slobodne hovorit’ pred prislusSnym sudom.

9/ Pozri Dohovor Organizacie Spojenych narodov o pravach dietata, ¢lanok 37.
10/ Pozri Bordeauxsku deklaraciu v stanovisku CCJE €. 12 (2009) a stanovisko CCPE €. 4 (2009) o vztahoch
medzi sudcami a prokuratormi v demokratickej spolo¢nosti.
11/ Pozri stanovisko CCPE €. 1 o spdsoboch zlepSenia medzinarodnej spoluprace v oblasti trestného sudnictva.
12/ Pozri stanovisko CCPE €. 2 k alternativam k trestnému stihaniu.



Vykon rozhodnuti tykajucich sa mladistvych

31. Pokial ide o sudnictvo pre mladistvych, prokuratori by sa mali v rdmci svojich pravomoci
usilovat zabezpeclit, aby sa v €o najvacsej miere vyuzivali vzdelavacie a socializacné
opatrenia, ako je odSkodnenie, vzdelavanie, dohlad socialnych sluZieb, lieCba, umiestnenie do
osobitnych zariadeni pre mladistvych, mediacia, ako aj sudny dohlad, probacia a podmieneéné
prepustenie, priom by sa zarovefl mali zohladnit zaujmy obete, verejny zaujem, zaujem
mladistvych, ako aj ciele trestného sudnictva.

32. Akje to vich pravomoci, prokuratori by mali dohliadat na zakonnost vykonavania vsetkych
sankcii a opatreni, ako aj na vzdelavanie v Specializovanych zariadeniach pre mladistvych a
vykonavat pravidelné indpekcie vo vSetkych Specializovanych ustavoch na vykon trestu pre
mladistvych. Tieto inSpekcie by sa mali tykat' aj zariadeni ur€enych na vySetrovaciu vazbu
mladistvych podozrivych.

33. Prokuratori by mali v ramci svojich pravomoci zabezpedit, aby sa mladistvi, ktori spachali
trestné Ciny a na ktorych sa vztahuje sudne opatrenie alebo sankcia, monitorovali a aby sa im
poskytovala pomoc s cielom zabranit’ riziku recidivy.

34. Clenské $taty sa vyzyvaju, aby vo svojom vnutrostatnom systéme pravidelne overovali
vykonavanie Odporucanie Rec(2000)19, najma pokial ide o sudnictvo pre mladistvych, ako je
opisané v tychto navrhoch.



