Stanovisko €. 20 (2025)

Konzultaénej rady eurépskych prokuratorov
Vyboru ministrov Rady Eurépy

k rozmanitosti a inklGzii v ramci prokuratar

l. Uvod

—

. 'V sulade s mandatom Vyboru ministrov vypracovala Konzultathd rada eurdpskych
prokuratorov (CCPE) toto stanovisko k rozmanitosti a inkluzivnosti v rAmci prokuratdr.

2. Reykjavicke principy pre demokraciu prijaté na 4. samite hlav Statov a vlad Rady Eurépy
zdbéraznuju tiez zavazok ¢lenskych Statov zabezpe it nezavislost’ a nestrannost sudnictva.

3. Nezavislost a autondmia prokuratur predstavuju nevyhnutny désledok nezavislosti
sUdnictva.?

4. Nezavislost, nestrannost a efektivne fungovanie prokuratorov zavisi od mnohych ddlezitych
faktorov a prvkov, vratane politiky fudskych zdrojov prokuratur. Systémy trestného
sudnictva sa v Euroépe liSia, r6zne systémy su zakorenené v réznych pravnych kultlrach,
¢o znamena, ze v dosledku toho neexistuje jednotny model pre vSetky Staty.? Rozmanitost™
a inkluzivnost* v ramci prokuratir by v§ak mohli mat doleziti pridanu hodnotu pre vykon
spravodlivej a nestrannej spravodlivosti.

5. Potreba zamerat’ sa na rozmanitost’ vyplyva zo zloZitej Struktury dnesnych spolo¢nosti a z
vyhod, ktoré mozno dosiahnut zohladnenim tejto situacie v zloZeni prokuratur, rovnako ako
v pripade akéhokolvek verejného subjektu. Rdznorodost prostredia, skiusenosti a
perspektiv medzi prokuratormi by mohla byt prospeSna pre ich rozhodovaci proces a
zaroven by mohla mat potencial zvysit déveru verejnosti v systém spravodlivosti.

6. Zasada nediskriminacie zakotvena v Eurépskom dohovore o fudskych pravach (EDLP)°
poskytuje zaklad, z ktorého vychadzaju koncepty rozmanitosti a inkluzivnosti. Robustné a
doveryhodné opatrenia na predchadzanie diskriminacii su zakladom pre dosiahnutie
rozmanitej a inkluzivnej prokuratary. V désledku toho by miera rozmanitosti a inkluzivnosti
v ramci prokuratury mohla byt ukazovatefom uc€innosti organizacie v boji proti diskriminacii.

7. Stanovisko riadne zohladriuje odporucanie Vyboru ministrov Rady Eurépy Rec(2000)19 o
Ulohe prokuratiry v systéme trestného sudnictva, odporucanie Vyboru ministrov
Rec(2012)11 o ulohe prokuratorov mimo systému trestného sltdnictva a predchadzajlice
stanoviskd CCPE, najmi stanovisko €. 7 (2012) o hospodéreni s prostriedkami prokuratury,

v

stanovisko €. 9 (2014) o eurdpskych normach a zasadach tykajucich sa prokuratorov

1/ Stanovisko CCPE ¢. 9 (2014) o eurdpskych normach a zasadach tykajucich sa prokuratorov, Rimska charta, oddiel
V.

2/ Sprava o eurdpskych $tandardoch tykajucich sa nezavislosti sudneho systému: Cast Il — Prokuratira, prijata
Benatskou komisiou na jej 85. plenarnom zasadnuti (Benatky, 17. — 18. decembra 2010), bod 7.

3/ V tomto stanovisku sa rozmanitost vztahuje na skupiny, ktoré zaZivaju nerovnost a su vystavené diskriminacii v
Sirokej Skale ludskych identit, charakteristik a chranenych dévodov vratane, ale nie vylu¢ne, chranenych dévodov
diskriminacie podfa Eurépskeho dohovoru o fudskych pravach (EDLP).

4/'V tomto stanovisku sa inkluzivnost vztahuje na zabezpecenie toho, aby sa vSetci jednotlivci bez ohladu na ich
ludsku identitu, charakteristiky a chranené dévody podla EDLP mohli pine a rovnako zapajat do prokuratury.

5/ Ako je zakotvené v élanku 14 EDLP a ¢lanku 1 Protokolu ¢. 12. Pozri ustalenu judikatiru Eurépskeho sudu pre
[udské prava podla réznych dévodov, na ktoré sa vztahuje ¢lanok 14, napriklad z dévodu pohlavia v pripade Pajgk
a ini proti Pol'sku z 24. oktdbra 2023 (diskriminacia na zaklade pohlavia, pokial ide o vek odchodu do déchodku);
Garcia Mateos proti Spanielsku z 19. februara 2013 (nevykonanie rozsudku, ktorym sa uznava diskriminacia na
zaklade pohlavia), Jurci¢ proti Chorvatsku zo 4. februara 2021 (diskriminacia na zaklade pohlavia v oblasti
zdravotného poistenia v zamestnani).



vratane Rimskej charty a stanovisko €. 13 (2018) o nezavislosti, zodpovednosti a etike
prokuratorov.

8. Stanovisko okrem toho zohladnuje Stratégiu Rady Eurdpy pre rodovu rovnost na roky 2024
— 2029, ako aj prislusné nastroje Riadiaceho vyboru Rady Eurdpy pre boj proti diskriminacii,
rozmanitosti a inklazii (CDADI), Eur6pskej komisie pre demokraciu prostrednictvom prava
(Benatska komisia), Eurdpskej komisie pre efektivnost spravodlivosti (CEPEJ) a
Eurépskeho vyboru pre pravnu spolupracu (CDCJ). Stanovisko zohladruje aj odpovede
Clenov CCPE na dotaznik o rozmanitosti a inkluzii v ramci prokuratur.

9. CCPE by chcela podakovat expertovi vymenovanému Radou Eurdpy, panovi Niallovi
Crowleymu (Irsko), za pripravu predbezného navrhu tohto stanoviska, ako aj za jeho
vyznamny prinos v procese pripravy kone¢ného znenia stanoviska.

Il. Uéel a rozsah stanoviska

10. CCPE zdbraznil, Zze nabor a kariérny postup prokuratorov by sa mali vykonavat na zaklade
zrucnosti, zasluh, integrity, etickych hodnét a inych objektivnych kritérii kandidatov a mali
by byt bez akejkolvek diskriminacie. Preto by podpora rozmanitosti a inkluzivnosti mala
dopinat a nemala by ohrozovat délezitost profesionalnych zruénosti prokuratorov. Malo by
sa vyhnut naboru a kariernemu postupu, ktoré sa spoliehaju na nadmernu diskre¢nu
pravomoc, trpia politickym zasahovanim alebo prebiehajd mimo vopred definovanych
transparentnych postupov.® Mali by byt regulované zakonom v sulade s nestrannymi
postupmi a umoziovat nestranné preskiumanie.’

11. V kontexte politik ludskych zdrojov prokuratur je teda celkovym ciefom tohto stanoviska
podporit otvoreny pristup, ktory zahffia rozmanitost a inkluzivnost a zaroven sa vyhyba
potencialnemu vylu¢eniu mensin alebo akychkolvek konkrétnych skupin v spolo¢nosti.
Ciefom stanoviska je tiez poskytnut’ pochopenie rozmanitosti a inkluzivnosti, ako aj ich
praktickych désledkov pre politiky ludskych zdrojov a zaroven ilustrovat ich prinosy pre
¢innosti prokuratur vo vztahu k ich efektivnosti.

12. Prokuratori by mali mat potrebné a vhodné prostriedky na efektivne vykonavanie svojho
poslania, ktoré je zakladom pravneho statu.® Zlozka fudskych zdrojov je jednou z kfu¢ovych
Casti pravneho a organizacného ramca, ktory by sa mal zaviest, aby sa zabezpecilo, Ze
prokuratori mézu plnit svoje profesionalne povinnosti a zodpovednosti.®

13. V tejto suvislosti stanovisko zohladriuje, ze po prvé, existuje vnutorny pohlad na
rozmanitost a inkluziu v ramci prokuratur. Vacsia rozmanitost a inkluzia medzi prokuratormi
by mohla prispiet k hodnoteniu situacii, ako aj okolnosti tykajucich sa stran s réznym
poévodom. Tymto spésobom by rozhodnutia mohli tazit z rozmanitosti prokuratorov, ¢o by
mohlo pom&ct prokuraturam lepSie zohladnit’ existujuce rozdiely medzi réznymi skupinami,
ktoré tvoria spolo¢nost, vratane skupin, ktoré zazivaju nerovnost. Okrem toho, pritomnost
prokuratorov s réznym pdvodom a skusenostami méze byt prospesna pre kvalitu interakcii
a diskusii medzi kolegami prokuratormi. To méze mat prakticky ucinok pri predchadzani
akymkolvek rizikam skupinového myslenia, ktoré mézu vyplynut z nedostatku rozmanitosti.

14. CCPE by chcel pripomenut vSeobecnu zasadu miery volnej uvahy, ktoru vypracoval
Eurépsky sud pre ludské prava, podla ktorej maju Clenské Staty urciti vofnost pri
rozhodovani v ur€itych oblastiach, na ktoré sa vztahuje Eurépsky dohovor o fudskych

6/ Stanovisko CCPE ¢&. 19 (2024) o riadeni prokuratur s ciefom zabezpedit' ich nezavislost a nestrannost, bod 57.

7/ Stanovisko CCPE €. 9 (2014) o eurdpskych normach a zasadach tykajucich sa prokuratorov, Rimska charta,
oddiel XlI. Pozri aj stanovisko CCPE €. 13 (2018) o nezavislosti, zodpovednosti a etike prokuratorov, odporuc¢anie
11,

8/ Stanovisko CCPE ¢&. 9 (2014) o eurdpskych normach a zasadach tykajucich sa prokuratorov, Rimska charta,
oddiel XVIII.

9/ Stanovisko CCPE ¢&. 19 (2024) o riadeni prokuratur s ciefom zabezpecit ich nezavislost' a nestrannost, bod 10.



pravach. Vztahuje sa aj na opatrenia prijaté na boj proti diskriminacii, o ma vplyv na
presadzovanie rozmanitosti a inkluzie. V tomto ohlade si efektivha praca prokuratur
vyzaduje kombinaciu mnohych prvkov, kvalit, ako aj potrieb, pri€¢om profesionalne zru€nosti
prokuratorov zostavaju zakladnou poziadavkou, tiez sa nalezite zohladnia r6bzne pravne
systémy a kultury. CCPE preto povaZuje za délezité riadit sa praktickym pristupom a
zaroven byt v sulade s judikatirou Eurépskeho sudu pre ludské prava.

15. Existuje aj externa perspektiva, ze rozmanitost’ a inkluzia medzi prokuratormi by mohli
prispiet k posilneniu dovery v systém prokuratury tym, Ze by lepSie odrazal rézne skupiny
v spoloénosti. Hodnoty, perspektivy a skusenosti u€astnikov konania sa ¢asto mdzu
vyrazne liSit od hodnét, perspektiv a skusenosti prokuratorov. Dosiahnutie lepSieho
zosuladenia v tomto smere by mohlo mat pozitivny vplyv na prokuratury zniZzenim
akejkolvek vnimanej priepasti medzi prokuratormi a u¢astnikmi konania.

16. V stanovisku sa dalej poukazuje na délezitost proaktivnych opatreni pri integracii podpory
rozmanitosti a inklizie do vzdelavacich a S$koliacich systémov, ako aj na délezitost
zvySovania povedomia o moznosti kariéry v prokurature s cielom povzbudit kandidatov s
pozadovanou kvalifikaciou z réznych prostredi.

17. KedZe sa toto stanovisko tyka prokuratury, jeho ustanovenia by sa mali chapat tak, ze sa
vztahuju nielen na prokuratorov, ale aj na zamestnancov pracujucich pre prokuratorov.

lll. Legislativa a predpisy na podporu rozmanitosti a inkltzie v ramci prokuratary

18. CCPE si uvedomuje ustrednu ulohu zasady zasluh, pokial ide o schopnosti a spésobilost,
pri vymenovani, ako aj pri kariernom postupe vSetkych prokuratorov a zamestnancov
prokuratury. Zaroven si CCPE uvedomuje nevyhnutnost podopierat a umozZriovat’ tuto
zasadu zasluh zasadami rozmanitosti a inkluzie.

19. Legislativa, predpisy a ustavné ustanovenia tykajuce sa rovnosti sa vztahuju aj na
prokuraturu na v3etkych urovniach. Podrobnosti a rozsah tychto ustanoveni sa mézu v
jednotlivych jurisdikciach lisit, mézu sa vSak zaoberat zamestnancami aj SirS§imi funkciami
prokuratdry.

20. Legislativa o rovnosti prinasa spravodlivost a blahobyt do prokuratury: nabor, vyber, plat,
pracovné podmienky, odbornu pripravu, prilezitosti na kariérny rozvoj, povySenie, pracovné
prostredie, poskytovanie sluzieb a prostredie poskytovania sluzieb.

21. Legislativa o rovnosti sa dotyka spravodlivosti tym, Ze vyZaduje, aby prokuratira
nediskriminovala, a zahffia najma priamu diskriminaciu®® aj nepriamu diskriminaciu®*.

22. CCPE uznava zaujatost, ktort méze obsahovat informacia generovana umelou
inteligenciou (Al), pricom sa odvolava na strojové ucenie, hlboké ucenie a modely Al
generujuce data atd. Hoci tieto rizika mozno C&iastoCne riesit legislativou o rovnosti,
pretrvavaju dalSie vyzvy, pretoze Al méze reprodukovat zaujatost vyuzivanim pravnych
medzier; niektoré formy diskriminacie, hoci eticky problematické, nemusia predstavovat
porusenie zakona; a rychlo sa vyvijajuca povaha Al riskuje, Ze legislativa za fiou zaostane.
Preto sa upozorriuje na dblezitost doplnenia zakonov o rovnosti o Specifické etické normy

10/ Zakaz priamej diskrimindacie je doleZitou ochranou v suvislosti s diskriminaciou na individualnej urovni, ked sa s
niekym zaobchadza menej priaznivo ako s inou osobou v podobnej situacii z dévodu jeho prislusnosti k jednému
z chranenych dévodov.

11/ Zakaz nepriamej diskriminacie je doleZitou ochranou v suvislosti s diskriminaciou na institucionalnej trovni, ked
zdanlivo neutralne ustanovenie alebo podmienka pozadovana organizaciou ma za nasledok znevyhodnenie
prokuratora alebo potencialneho prokuratora alebo pouzivatela sluzieb z dévodu jeho prislusnosti k jednému z
chranenych dévodov, pokial toto ustanovenie alebo podmienku nemozno odévodnit’ legitimnym ciefom a
prostriedky na dosiahnutie tohto ciela nie su nevyhnutné a vhodné.



a regulacné ramce pre Al, aby sa zabezpecili pravne aj etické zaruky proti zaujatosti a
diskriminacii.?
23. Zakazom obtazovania vratane sexualneho, ako aj poziadavkou, aby organizacie vratane

prokuratdr podnikli kroky na predchadzanie takémuto spravaniu a poskytli napravu v
pripade jeho vyskytu, prispievaju pravne predpisy o rovnosti k profesionélnej pohode.

24. Hoci pojem rozmanitost nie je v nich vyslovne uvedeny, chranené zaujmy, na ktoré sa
vztahuju pravne predpisy o rovnosti, davaju rozmanitosti konkrétny a uzito¢ny vyznam a
odrazaju Sirku tohto konceptu. Chranené dévody su ustrednym zameranim vo vSetkych
¢lenskych Statoch v suvislosti s rozmanitostou.®

25. Inkluzivnost je umoznena tam, kde pravna Uprava vyzaduje alebo umoznuje ulahcenie
alebo umoznenie prilezitosti na pracovisku a poskytovanie sluzieb, ako aj vysledkov v ramci
tejto f'udskej rozmanitosti. V tomto usili o inkluzivnost sa pri nabore aj povySovani stale
zachovavaju objektivne a nevyhnutné profesionalne kritéria.

26. Ustanovenia, ktoré priamo uplatiiuju inkluzivnost, mézu vychadzat z r6znych dévodov v
zavislosti od vnutrostatneho pravneho systému. Napriklad, pokial ide o dévod zdravotného
postihnutia, praktické désledky takejto rozmanitosti su uznané v ustanoveniach prijatych v
legislative o rovnosti v slvislosti s poskytovanim primeranych Uprav.#

27. Takéto ustanovenia mdzu dalej umoznit prijatie opatreni na rieSenie znevyhodneni,
odstranenie konkrétnych prekazok a zohladnenie Specifickych potrieb vSetkych
znevyhodnenych skupin

a inklazie a aby vytvorili ramec pre presadzovanie planovaného a systematického pristupu k
rozmanitosti a inkluzii, ktory vyZaduje, aby prokuratury podnikli kroky, ako napriklad:

28. Zakonné povinnosti v oblasti rovnosti stanovené v legislative o rovnosti v mnohych
Clenskych statoch vyZaduju, aby prokuratury boli proaktivni pri uplatiovani zasad diverzity
a inkluzivnosti a aby vytvorili rAmec pre planovany a systematicky pristup k diverzite a
inkluzivnosti, pri¢om prokuratury musia podniknut kroky, ako napriklad:

a. Vymenovat vysSieho uradnika zodpovedného za diverzitu a inkluzivnost;

b. Vytvorit organizacné Struktury s cielom zamerat pozornost na diverzitu a
inkluzivnost a zabezpedit jej prakticky ucinok;

c. Poskytnut' prokuratorom Skolenia s cielom zabezpecit organizacnu kapacitu v
slvislosti s otdzkami diverzity a inkluzivnosti;

d. ldentifikovat' a odstranit’ prekazky inkluzie, ako aj reagovat na Specifické potreby,
ktoré vyplyvaju z diverzity v ramci chranenych dévodov;

e. Prijat’ kroky na zabezpecenie transparentnosti odmenovania a rieSenie nerovnosti,
ktoré sa objavuju;

f. Preskumat’ a riedit vplyv rozhodnuti, organizaénych planov, ako aj politik, v ich navrhu,
na diverzitu a inkluzivnost; a/alebo

12/ Usmernenia uvedené v nariadeni Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1689 z 13. jina 2024, ktorym sa
stanovuju harmonizované pravidla pre umelu inteligenciu, su v tomto ohfade prospesné.

13/ Vo vacsine pripadov ide o rod, rodovu identitu, rodové vyjadrenie a pohlavné znaky; rasu, narodny a etnicky
pbévod, farbu pleti, ob€ianstvo a jazyk; zdravotné postihnutie; vek; nabozenstvo a vieru; a sexualnu orientaciu.
V mnohych pripadoch sa dalej zameriavaji na napriklad: majetok, bohatstvo a socialny pévod; politické
presvedCenie; rodinny stav; a Clenstvo v odboroch. V mnohych pripadoch zahffaju otvoreny zoznam s
kategoriou ,iné".

14/ Zamestnavatelia a poskytovatelia sluZieb vratane prokuratdry st povinni prispésobit sa a vykonat Upravy, aby
ulahdili ludom so zdravotnym postihnutim pristup k pracovnym prilezitostiam, plne plnit svoje povinnosti,
budovat’ kolegialne vztahy v praci a napredovat v kariére a pristup k ich sluzbam, za predpokladu, Ze to pre
zamestnavatela alebo poskytovatela sluzieb neznamena neprimeranu zataz.



g. Preskumat a vyhodnotit’ situaciu v organizacii, pokial ide o diverzitu a inkluzivnost;
spolu s vypracovanim akénych planov na podporu diverzity a inkluzie, ako aj s
rieSenim akychkolvek prekazok a nedostatkov identifikovanych v ramci vykonaného
preskimania.

29. CCPE sa domnieva, Ze legislativa o rovnosti poskytuje zaklad pre zavazok CCPE k
diverzite a inkluzii. Zastava tiez nazor, ze v tom existuje pozitivna prilezitost pre
povzbudzovanie a podporu prokuratdry, aby bola proaktivna a prikladna v reakcii na takato
legislativu.

IV. Politické néastroje a iniciativy na podporu rozmanitosti a inklazie v ramci
prokuratur

30. Politické nastroje a iniciativy zahfhaju najma politické stratégie, ktoré sa osobitne
zameriavaju na jednotlivé chranené dovody. Takéto politické nastroje mbézu dalej zahffiat
politické stratégie vratane stratégii tykajucich sa ludskych prav, ako su stratégie rodovej
rovnosti a stratégie boja proti rasizmu, ktoré trvaju niekolko rokov. Zameranie na ludskeé
prava vedie priamo k tomu, Zze sa v takychto politickych stratégiach osobithe spomina
systém spravodlivosti vratane prokuratdr. Existuju aj pripady politickych stratégii, ktoré sa
priamo zaoberaju rozvojom a fungovanim systému spravodlivosti vratane prokuratur,
pri€om sa zameriavaju na rozmanitost a inkluziu.

31. Tieto politické stratégie riadia €innost a stanovuju Standardy pre rozmanitost a inkluziu v
prebiehajucej praci, ako aj pre plnenie ich funkcii prokuratdrami, spolu s iniciativami
prokuratur na Skolenie prokuratorov s ciefom posilnit ich schopnost dodrziavat a
implementovat tieto Standardy v ich kazdodennej praci.

32. Toto zameranie na principy diverzity a inkluzivnosti pri poskytovani sluZieb prokuraturami
sa v niektorych pripadoch dalej rozvija prostrednictvom kédexov spravania alebo etickych
kédexov, politik alebo usmerneni, ktoré boli Specialne stanovené na riadenie prokuratar a
spbsobu ich fungovania. Takéto kddexy, politiky alebo usmernenia mézu zaviest zakonné
organy zodpovedné za prokuratiry alebo riadiace organy zaoberajlce sa prokurattrami,
alebo samotné prokuratury.

33. CCPE zdobraznuje délezitost zamerania sa na prokuratury v politickych stratégiach
Clenskych Statov tykajucich sa diverzity a inkluzivnosti. Prokuratury sa vyzyvaju, aby
spolupracovali so Struktirami zodpovednymi za rozvoj a implementaciu tychto politickych
stratégii, ako aj aby tieto politické stratégie uviedli do praxe.

34. V sulade s politikami alebo usmerneniami pre nabor a riadenie zamestnancov verejného
sektora alebo z vlastnej iniciativy v pripade neexistencie takychto SirSich dokumentov mézu
prokuratury zaviest’ stratégie, prirucky alebo interné predpisy na riadenie svojich procesov
riadenia a podfa potreby aj svojich procesov naboru, a to spdsobom, ktory odraza zavazok
k diverzite a inkluzivnosti.

35. CCPE zdoérazriuje dolezitost' investovania prokuratur do budovania kapacit prokuratorov
na primerané a vhodné uplatiiovanie takychto politik a usmerneni, ako aj zabezpecenia
povedomia prokuratorov o ich ddlezitosti a obsahu.

V. Praktické kroky a opatrenia pre rozmanitost’ a inkluziu v ramci prokuratuar

36. Prokuratary sa vyzyvaju, aby k rozmanitosti a inkluzii pristupovali planovane a
systematicky. To za€ina zameranim na vytvorenie a prevadzku organizacnej infratruktary
s ciefom vytvorit a udrzat vhodné a efektivhe zameranie na rozmanitost a inklGziu.

37. Planovany a systematicky pristup k implementacii legislativy o rovnosti teda zahimia zo
strany prokuratury tieto €innosti:



a. Zavedenie organizacnej politiky, ktora: stanovuje ich zavazok k rovnosti, k pracovisku
a prostrediu poskytovania sluzieb, ktoré je bez obtaZovania, vratane sexualneho a
ktoré vita rozmanitost; stanovuje ich ambicie v oblasti rozmanitosti a inkluzie; ako aj
identifikuje kroky, ktoré podniknu na realizaciu tohto zavazku a ambicie;

b. Ustanovenie veducich pracovnikov pre tento zavazok a ambiciu, ako aj vytvorenie
medziorganizacnych vyborov s ciefom realizovat’ a riadit praktické vyjadrenie tohto
zavazku a ambicie;

c. Pravidelné preskimanie alebo audit systémov na pracovisku a pracovného prostredia
v organizacii, ako aj vysledkov na pracovisku z hladiska rozmanitosti a inkluzie, s
cielom zabezpecit sulad s tymto zavazkom a ambiciou, spolu s vypracovanim a
implementéciou planov na rieSenie problémov alebo medzier, ktoré vyplynu z takéhoto
preskimania alebo auditu;

d. Zavedenie systému na zohladnenie otadzok rozmanitosti a inklizie, ako aj
zabezpecenie ich rieSenia pri rozhodovani a pri tvorbe politik a planov;

e. Mat zavedené systémy na v€asné, spravodlivé a efektivne prijimanie a rieSenie
akychkolvek staznosti na diskriminaciu, obtaZovanie, sexualne obtaZovanie alebo
nezabezpecenie primeranych uprav pre prokuratorov, osoby uchadzajuce sa o takuto
poziciu alebo pouzivatelov sluzieb so zdravotnym postihnutim.

38. V niektorych pripadoch si prokuratury vypracovali vlastné Specifické stratégie diverzity a
inkluzivnosti. Prokuratury tiez v niektorych pripadoch uzavreli kolektivne zmluvy so
zdruzeniami prokuratorov, ktoré zahffiaju zameranie na opatrenia zamerané na diverzitu a
inkluzivnost.

39. CCPE vita pozitivne kroky, ktoré podnikli prokuratiry, ked zaviedli organizac¢nu
infrastruktiru alebo prvky takejto infrastruktury pre planovany a systematicky pristup k
diverzite a inkluzivnosti, a uznava potencial takéhoto pristupu pre prokuratary.

40. Medzi praktické priklady opatreni, ktoré prokuratlry prijimaju v prospech diverzity a
inkluzie, patri oslovovanie Studentov a SirSej verejnosti pri podpore zamestnanosti v tomto
sektore. Patria sem iniciativy na zvySovanie povedomia, ako aj staze pre Studentov, spolu
s podujatiami a seminarmi pre SirSiu verejnost. Takéto iniciativy poskytuju délezité a cenné
prilezitosti na prezentaciu zavazku prokuratur k diverzite a inkluzivnosti, ako aj na priame
zapojenie rozmanitych skupin.

41. Okrem toho, flexibilita a prispdsobivost s cielom uspokojit’ Specifické potreby su zjavne
potrebné v procesoch prijimania zamestnancov, uspésobenia kancelarskych priestorov a
organizacii prace na prokuraturach, s cielom podporit rozmanitost a inkluziu, ako aj v
poskytovani sluzieb. Tato flexibilita a prispésobivost su najzretelnejSie vo vztahu k:

* Dohodam tykajucim sa rodovej rovnosti a zaclenovania rodového hladiska, vratane
tych, ktoré sa tykaju rovnovahy medzi pracovhym a sukromnym zivotom, prava na
osamostatnenie, pristupov k organizacii prace zameranych na rodiny, ako st napriklad
dovolenky, zdielanie prace, praca na dialku, skrateny pracovny Cas, zariadenia na
dojCenie, politika v oblasti menopauzy, volno bez straty platu na lekarske navstevy,
podpora starostlivosti o deti a dalSie opatrenia;

» Dohodam tykajucim sa zdravotného postihnutia, vratane tych, ktoré sa tykaju pristupnej
fyzickej infrastruktury, prispOsobenia priestorov a vybavenia, zabezpelenia
Specifického vybavenia, flexibilnych pracovnych dohdd, prace na dialku, rozvrhu prace
a dalSich opatreni;

» Dohodam tykajucim sa socialno-ekonomického postavenia, uplatnitelnym na Specifické
situacie, v ktorych by ekonomické nevyhody mohli odradzat’ od piného a efektivheho
zapojenia sa do procesu prijimania zamestnancov, pricom kandidatom sa poskytuje
finan€na pomoc na rieSenie takychto nevyhod a dalSie opatrenia.



42. Prokuratury vyuzili potencial legislativy o rovnosti na rieSenie znevyhodnenia s ciefom
prijat opatrenia na podporu diverzity a inkluzivnosti, pri€om zachovali pozZiadavky tykajuce
sa pracovnych kritérii, ako aj vhodnosti kandidatov. Medzi praktické priklady takychto
opatreni patria:

a. povzbudzovanie k uchadzaniu sa o volné pracovné miesta zamerané na konkrétne
skupiny, ako aj vSeobecnejSie povzbudzovanie diverzity uchadzacov pri informovani o
volnych pracovnych miestach a pri budovani organizanej znacky ,inkluzivneho
zamestnavatela®;

b. vyuzivanie stazi a Studentskych pracovnych miest s osobitnym zameranim na diverzitu
a inkluzivnost;

c. odborna priprava prokuratorov, ktora zahffia zameranie na diverzitu a inkluzivnost, ako
aj budovanie kapacit v tomto smere, a konkrétnejSie odborna priprava naborovych
komisii;

d. rodovo neutralne postupy naboru ° alebo povy$ovania, kde sa pozadovana prax
vypocitava spésobom, ktory zohladfuje ¢as mimo pracoviska z rodinnych dévodov;

e. stanovenie cielov pre zamestnavanie ludi z konkrétnych skupin, vratane zakonnych
poZiadaviek v tomto smere, priCom sa zachovali odborné kritéria a poziadavky na
vhodnost do zamestnania;

f. stanovenie cielov pre podiel Zien na veducich poziciach;

g. zabezpecenie pritomnosti kandidatov z réznych skupin vo faze pohovoru, pokial su
povazovani za kvalifikovanych;

h. vyuzivanie internych mentoringovych a staZovych programov na povzbudenie
zamestnancov pracujucich v prokuratire, ktori nemaju pravnickd kvalifikaciu, aby ju
ziskali a napredovali v kariére, s osobitnym vplyvom na diverzitu a inkluzivnost;

i. stimulovanie vedenia zameraného na diverzitu a inkluzivnost’;

j. budovanie povedomia o diverzite a inkluzivnosti s ciefom ovplyvnit interakcie, spravanie
a komunikaciu v ramci celej organizacie.

43. CCPE podporuje inovacie a ambicie, ktoré su zjavné v praktickych iniciativach prokuratur
v suvislosti s diverzitou a inkluzivnostou. Sirenie takychto iniciativ je dblezité a sluzi ako
zdroj osvedcCenych postupov, ktoré si prokuratiury mézu vymienat.

44. Prokuratury Clenskych Statov sa nielen ucia jedna od druhej, ale mézu tiez budovat a
Cerpat’ zo vztahov, ako aj zo spolo¢nych iniciativ vyvinutych s inymi institiciami, ktoré maju
odborné znalosti v oblasti diverzity a inkluzivnosti. V tomto ohlade existuju prokuratary,
ktoré sa obratili najma na organy pre rovnost’ a na monitorovacie strediska pre rovnost.

45. CCPE sa domnieva, Ze organy pre rovnost, monitorovacie strediska pre rovnost a
podobné institucie, ktoré maju primerané odborné znalosti v oblasti rovnosti, maju potencial
ponuknut’ prokuraturam cennu podporu pre ich schopnost’ uplathovat’ zasady diverzity a
inkluzivnosti vo svojej praci. CCPE nabada prokuratury, aby s takymito institiciami budovali
pozitivhe pracovné vztahy.

VI. Udaje o rovnosti

vratane sudcov a prokuratorov a ¢im dlhsi je zoznam krajin, kde toto percento zostava pod 50 %. To vSak neznamena, Ze
situdcia je staticka. Podiel sudkyn z povolania sa medzi rokmi 2012 a 2022 zvysil na vetkych siidoch. Predovsetkym je tento
vSeobecny narast vyraznejsi, ¢im vyssia je hierarchickd troven, pozri Hodnotiacu spravu CEPEJ o eurdpskych sudnych
systémoch za rok 2024 (Udaje za rok 2022), ¢ast’ 1. VSeobecné analyzy, strana 68.



46. Zhromazdovanie spolahlivych udajov o rovnosti, ktoré presahuju ramec pohlavia a veku,
zostava vyzvou vo verejnych sluzbach vratane prokuratury. Zhromazdovanie osobnych
udajov mbéze byt citlivou otdzkou a ochrana udajov sa v tomto ohlade povazuje za
nevyhnutnd. Ochrana udajov vSak nevyluCuje zhromazdovanie osobnych udajov v
suvislosti s roznymi dévodmi rozmanitosti, ak su takéto Gdaje anonymizované alebo ak su
takéto udaje zhromazdené a pouzité na stanoveny ucel, ktory je oznameny zucastnenym
stranam, ako aj ak je poskytnutie takychto udajov dobrovolné.

47. CCPE si uvedomuje potrebu vysokokvalitnych tdajov o rovnosti v ramci réznych dévodov
rozmanitosti. Takéto udaje vytvaraju obraz o su€asnej situacii v oblasti rozmanitosti a
inklizie v prokuratire. Umoznuju identifikovat vyzvy a nedostatky v tomto ohlade.
Poskytuju tieZz zaklad poznatkov, z ktorych sa da vypracovat politika, ako aj prax v oblasti
rozmanitosti a inkluzie a sledovat dosiahnuty pokrok. V zaujme transparentnosti by sa tieto
udaje mali v pripade potreby spristupnit verejnosti.

VII. Odporucania

48. Kedze:

a. Rozmanitost a inkluzia v ramci prokuratury maju potencial pozitivne prispiet ku kvalite
a legitimite prokuratury, umoznit déveru v fiu, ako aj slizit na informovany, vyvazeny
pristup prokuratir k ich praci a viest k poskytovaniu spravodlivej a nestrannej
spravodlivosti;

b. Pravne predpisy o rovnosti poskytuju zaklad pre rozmanitost a inkliziu v ramci
prokuratur a pri poskytovani ich sluzZieb, so zdkazom individualnej a institucionalne;j
diskriminacie a obtaZovania vratane sexualneho obtaZovania, ako aj so svojimi
poziadavkami na primerané Upravy pre osoby so zdravotnym postihnutim a v
niektorych pripadoch so zakonnymi povinnostami v oblasti rovnosti, ktoré maju viest a
usmerfiovat’ proaktivny pristup prokuratur k rozmanitosti a inkluzii;

c. Prokuratury Celia vyzve byt viditelnymi, efektivnymi a prikladnymi v dodrziavani
pravnych predpisov 0 rovnosti a na tato vyzvu reagovali siborom postupov, ktory
zahffia vytvorenie organizaCnej infraStruktary politiky, Struktur a systémov na
dosiahnutie planovaného a systematického pokroku v oblasti rozmanitosti a inkllzie;

d. Prokuratury preukazali ambicie a inovacie v rieSeni rozmanitosti a inkluzie, najma
podnikli kroky na prispOsobenie pracovnych dohdd s cielom riesit’ Specifické potreby
prokuratorov a zamestnancov suvisiace s rozmanitostou a zabezpecit, aby nevznikali
prekazky v ich ucasti a prispevku, ako aj podporovat a zabezpe€ovat rozmanitost a
inklziu v rdmci svojich organizacii.

49. CCPE sa dohodla na nasledujucich odporucaniach:

a. Celkovy pravny ramec pre nediskriminaciu a rovnost by sa mohol posilnit' a rozvijat' o
zakonné povinnosti v oblasti rovnosti s ciefom stimulovat a usmerniovat proaktivne
pristupy prokuratdr k rozmanitosti a inklizii'®, a to v oblasti zamestnanosti, ako aj
poskytovania sluzieb.

b. Prokuratury by mohli uZitone vytvorit organizaénu infradtruktiru na podporu a
dodrziavanie pravnych predpisov o rovnosti a na podporu diverzity a inkluzie, ktora by
zahfhala:

i. Organizac¢nu politiku pre diverzitu a inkliziu na pracovisku a pri poskytovani
sluzieb, ktora by stanovila zavazky a kroky, ktore treba podniknut;

16/ Pozri aj odporuc¢ania 1 — 12 uvedené v usmerneniach CEPEJ o rodovej rovnosti pri ndbore a povySovani sudcov
(2022), ktoré sa mdzu okrem iného do istej miery vztahovat aj na prokuratorov.



ii. Medziorganizaény vybor spolu so zodpovednostou pridelenou na vy3Sej urovni,
ktory by riadil a uskutocnoval takuto politiku;

ii. Organizacné systémy na zabezpecenie:

1. odbornej pripravy na budovanie povedomia a umoznenie kapacity na
implementéciu takychto politik;

2. prijimania manazérskych rozhodnuti na zaklade tychto politik; a

3. rychla a ucinna reakcia na akékolvek staznosti tykajlce sa porusenia tychto
politik.

c. Prokuratury alebo prisludné organy ¢i riadiace organy by mohli uzitoéne zaviest kodexy
spravania, etické kodexy alebo interné politiky ¢i usmernenia, ktoré by zahffiali vhodné
a ambicidzne zavazky tykajuce sa rozmanitosti a inklizie v zamestnani, ako aj pri
poskytovani sluZieb prokuraturami.

d. Naborové a riadiace politiky platné pre prokuratury by mohli uzito€ne zahffiat vhodné a
ambiciézne zavazky tykajlce sa rozmanitosti a inklGzie na pracovisku.

e. Prokuratury by pri zabezpe&ovani splnenia pracovnych kritérii a vhodnosti kandidatov
mohli uzitoCne vypracovat a implementovat Specializovanu stratégiu, ktora by
zahfnala:

i. Zapojenie sa do iniciativ zameranych na rozmanitost' skupin s cielom: zvysit
povedomie o kariére v prokurature a propagovat ju; zabezpeit stazové
programy pre tieto skupiny; podporit' Ziadosti o zamestnanie z tychto skupin; a
poskytnut Skoliace a mentorské programy, ktoré umoznia ich kariérny postup po
nastupe do zamestnania;

ii. Zaviest' systémy a opatrenia v ramci prokuratury s ciefom reagovat na Specifické
potreby vyplyvajice 2z rozmanitosti pre konkrétnych prokuratorov a
zamestnancov, aby sa umoznil a zabezpecil ich pristup, ucast, ako aj prispevok
na pracovisku, a aby sa umoznil a zabezpecil pristup pouzivatelov sluZieb; a

iii. Prijimat’ proaktivne opatrenia na posilnenie a zvySenie rozmanitosti a inkluzie na
pracovisku na v8etkych urovniach, budovat zastupenie z réznych oblasti
rozmanitosti na vSetkych urovniach organizacie.

f. Prokuratury by mohli uzito¢ne zdielat a ucit sa z osved€enych postupov v €lenskych
Statoch v oblasti rozmanitosti a inkluzie.

g. Udaje o rovnosti z réznych oblasti by mohli prokuratiry uzitoéne zhromazdovat a
vyuzivat' na sledovanie a pochopenie dosiahnutého pokroku, ako aj na informovanie o
zlepSeniach v oblasti rozmanitosti a inkluzie.



