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KONSULTATIVNO VECE EVROPSKIH TUZILACA
(KVET)

Misljenje br. 14 (2019) Konsultativnog vec¢a evropskih tuzilaca:

“Uloga tuzilaca u borbi protiv korupcije i srodnog privrednog i finansijskog

kriminala“

A.

1.

Uvod: svrha, delokrug, definicije
Svrha

Komitet ministara Saveta Evrope osnovao je Konsultativnho veée evropskih
tuzilaca (KVET) 2005. godine sa zadatkom da posebno formulise misljenja o
pitanjima koja se ticu primene Preporuke Rec(2000)19 Komiteta ministara
drzavama c¢lanicama o ulozi javnog tuzilastva u krivicnopravnom sistemu.’

U skladu sa mandatom koji mu je poverio Komitet ministara, KVET je
pripremio ovo Misljenje o ulozi tuzilaca u borbi protiv korupcije i srodnog
privrednog i finansijskog kriminalaZ.

Kako je naglaseno u prethodnom Misljenju KVET, duznosti tuzilaca se
razlikuju od drzave do drzave, u skladu sa njihovom ustavnom i
zakonodavnom istorijom i pravnom tradicijom. Tako se u nekima nacelo
»legaliteta® uzima kao osnova krivicnog gonjenja, dok se u drugim drzavama
propusuje nacelo ,diskrecionog ovlascenja“ ili ,,oportuniteta“; trece, pak,
koriste kombinaciju ovih nacela. Neke drzave clanice poveravaju tuziocima
ulogu opsteg nadzora nad policijom i istragama, neke ne.? U zemljama u
kojima istragu nadgledaju tuZzioci, oni je mogu i voditi, ili je sprovodi
policija na osnovu ovlasé¢enja tuzilastva.

lako se sistemi tuzilaStva medusobno razlikuju, moguée je utvrditi
zajednicke zahteve i izazove u pogledu efikasne borbe protiv korupcije, a
kada se radi o postovanju ljudskih prava optuzenih, interesa drzave u smislu
politike suzbijanja kriminaliteta i prava zrtava i drugih ucesnika u krivicnom
postupku. Cilj ovog Misljenja je da se utvrde zajednicke smernice i standardi
o tome kako tuzioci treba da postupaju u specificnom domenu korupcije i

U izradi ovog Misljenja, KVET ima u vidu i druge relevantne Preporuke i instrumente usvojene nakon njegovog osnivanja,
narocito Preporuku Rec(2012)11 Komiteta ministara zemljama ¢lanicama o ulozi javnih tuZzilaca izvan krivicnopravnog

sistema.

2 U nekim drzavama ¢lanicama, pojam privrednog kriminala obuhvata i finansijski kriminal.
3 Vidi, na primer, Mi$ljenje KVET br. 13 (2018) o nezavisnosti, odgovornosti i etici tuZilaca, stav 9




srodnog privrednog i finansijskog kriminaliteta. U drzavama clanicama, gde
tuzioci vrse duznosti izvan krivicnopravnog postupka, zakljucci i preporuke
ovog Misljenja primenjuju se mutatis mutandis na takve tuzilacke aktivnosti.
Neki od nalaza verovatno e se preciznije odnositi na neke tuzilacke sisteme
nego na druge. Ovo Misljenje, medutim, i ne daje prednost jednom ili
drugom sistemu, vec se nastoji da se poboljsanja uvedu u sve njih. Misljenje
se, stoga, moze koristiti kao nadahnuée za sve ucesnike u krivicnom
postupku, narocito u smislu njihovog povezivanja zarad vece efikasnosti.

. Delokrug

. Borba protiv korupcije i srodnih dela privrednog i finansijskog kriminala od
interesa je, i zahteva angazovanje, brojnih javnih i privatnih aktera -
tuzilaca, sudija, policijskih istrazitelja, stru¢njaka, nadzornih tela, vladinih
agencija, medija, nevladinih organizacija (NVO) i drugih zainteresovanih
elemenata civilnog drustva. KVET Zeli da principi navedeni u ovom Misljenju
budu inspirativni za tuzioce, ali da, isto tako, podstaknu na akciju i druge
zainteresovane i relevantne aktere, kako bi ukupni rezultati bili jos bolji.

. Cilj ovog Misljenja je da precizno utvrdi odredene licne i institucionalne
pristupe koje ce slediti tuzioci i tuzilastva angazovani u borbi protiv grupe
krivicnih dela, koja su sloZzena po prirodi i Cesto podrazumevaju skrivene
oblike, kao sto je korupcija i srodni privredni i finansijski kriminal (definisani
u daljem tekstu). Ovo je Misljenje usredsredeno na krivicna dela visokog
stepena u ovoj oblasti, gde se, na primer, tuzilastvo i tuzioci suocavaju sa
posebnim izazovima u smislu materijalnog prava i postupka. U tom pogledu,
preporuka je da organi izvrsne ili zakonodavne vlasti konsultuju tuzilastvo u
pripremi novih propisa u ovoj oblasti.

. KVET od pocetka naglasava da efikasna i delotvorna, a istovremeno
transparentna tuzilacka borba protiv korupcije i srodnog privrednog i
finansijskog kriminala, uz postovanje ljudskih prava, u velikoj meri zavisi od
politicke volje da se istinski savlada i kontroliSe ovo nezakonito ponasanje.
Iz tog razloga, drzave cClanice treba da pokazu ne samo snaznu posvecenost,
ve¢ i da neguju podsticajno okruzenje za svoja tuzilastva i tuzioce koji se
bore s ovom vrstom kriminala, kao i da ojacaju i prodube njihovu ulogu u
medunarodnoj saradnji u ovoj oblasti.

. Delotvorna borba protiv korupcije i srodnog privrednog i finansijskog
kriminala, kao i krajnje Stetne posledice koje takvo postupanje ima na
poverenje javnosti, drustvenu stabilnosti i ekonomsku dobrobit zemlje, kao i
na nacela pravde i jednakosti pred zakonom, ne moze biti iskljucivo pitanje
krivicnog gonjenja izvrsilaca. Od najvece je vaznosti koristiti sva adekvatna
pravna, zakonodavna i druga sredstva da bi se ta krivicna dela sprecila.
Neophodno je da drustvo uopste, a tuZzioci koji se bave korupcijom i srodnim
krivicnim delima posebno, budu u potpunosti svesni izrazitno Stetne prirode
takvih dela. Uz to je potrebna i stalna borba protiv tolerancije prema
korupciji.

. U pripremi ovog Misljenja, KVET se narocito oslanjao na svoje Misljenje br. 1
(2007) o nacinima unapredenja medunarodne saradnje u oblasti krivicnog
pravosuda, Misljenje br. 3 (2008) o ulozi tuzilastva izvan krivicnopravnog



sistema, Misljenje br. 7 (2012) o upravljanju sredstvina za potrebe javnih
tuzilastava, Misljenje br. 8 (2013) o odnosima izmedu tuzilaca i medija,
Misljenje br. 10 (2015) o ulozi tuzilaca u krivicnim istragama, Misljenje br.
11 (2016) o kvalitetu i efikasnosti rada tuzilaca, ukljucujuéi i u borbi protiv
teororizma i teskog i organizovanog kriminala, Misljenje br. 12 (2017) o ulozi
tuzilaca u pogledu prava zrtava i svedoka u krivicnom postupku i Misljenje
br. 13 (2018) o nezavisnosti, odgovornosti i etici tuzilaca.

10.KVET je, takode, imao u vidu i najvaznije instrumente i nalaze Saveta
Evrope u oblasti borbe protiv korupcije i njenog sprecavanja, a posebno
Krivicnopravnu konvenciju o korupciji (1999),4 Gradanskopravnu konvenciju
o korupciji (1999),> Preporuku Rec(2000)10 Komiteta ministara drzavama
clanicama o kodeksima ponasanja za javne funkcionere (2000), nalaze Grupe
drzava za borbu protiv korupcije (GRECO) u pet krugova evaluacije® do sada,
dokumenta Komiteta eksperata Saveta Evrope za evaluaciju borbe protiv
pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti (MONEYVAL) kao i
relevantnu sudsku praksu Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP) o korupciji
i srodnim pitanjima.’

11. Antikorupcijski instrumenti drugih medunarodnih organizacija i mehanizmi
takode su uzeti u obzir, narocito Konvencija Ujedinjenih nacija protiv
korupcije iz 2003. godine,® Smernice o ulozi tuzilaca iz 1990. godine,
Konvencija Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj o borbi protiv
podmicivanja stranih javnih funkcionera u medunarodnim poslovnim
transakcijama iz 1997. godine,’ Konvencija Evropske unije o borbi protiv
korupcije koja ukljucuje funkcionere Evropskih zajednica ili drzava ¢lanica
Evropske unije iz 1997. godine,'® Model zakona o borbi protiv korupcije, koji
je 1999. wusvojila Interparlamentarna skupstina ucesnica Zajednice
nezavisnih drzava, Okvirna odluka Saveta Evropske unije 2003/568/JHA od
22. jula 2003. godine o borbi protiv korupcije u javnom sektoru,' kao i 13
publikacija Radne grupe za finansijsku aktivnost (FAFT) o pitanjima
korupcije.’”? KVET je takode uzeo u obzir Standarde profesionalne
odgovornosti i Izjavu o kljuénim duznostima i pravima tuzilaca, koje je
Medunarodna asocijacija tuzilaca usvojila 1999. godine.

12. KVET se oslanja na nacrt Misljenja koji je pripremio dr Rainer Hornung-Jost,
zamenik glavnog tuzioca u Kancelariji tuzioca u Lerahu, u Nemackoj, i bivsi
direktor Nemacke pravosudne akademije, kome se zahvaljujemo za
dragoceni strucan doprinos radu Veca.

C. Definicije

“ Serija evropskih ugovora - br. 173

5 Serija evropskih ugovora - br. 174

6 Narocito su nalazi IV kruga evaluacije, u velikoj meri zavr$enog, ,,Sprec¢avanje korupcije medu poslanicima, sudijama i
tuziocima“ bili od interesa za KVET tokom pripreme ovog Misljenja.

7 Skorijeg datuma, ESLJP Gutsanovi v. Bulgaria - 34529/10, presuda od 15. oktobra 2013 (poglavlje 1IV), Apostu v. Romania -
22765/12, presuda od 3. februara 2015 [poglavlje Ill]; Tsalkitzis v. Greece (br. 2) - 72624/10, presuda od 19. oktobra.2017
[poglavlje 1.

8 Rezolucija Generalne skups$tine Ujedinjenih nacija 58/4 od 31. oktobra 2003.

9 Narocito su nalazi IV kruga evaluacije, u velikoj meri zavr$enog, ,,Sprecavanje korupcije medu poslanicima, sudijama i
tuziocima“ bili od interesa za KVET tokom pripreme ovog Misljenja.

10 Official Journal C 195, 25. juni 1997, str. 0002-0011

" Official Journal L 192, 31. juli 2003, str. 54 - 56.

"2 Kao pravilo izdato u saradnji sa Radnom grupom za borbu protiv korupcije G20



13.KVET naglasava da ne postoji opsteprihvacena definicija korupcije. Imajuci
to u vidu, KVET smatra da je najbolja referenca za definiciju pojma
»korupcija“ u delokrugu ovog Misljenja Krivicnopravna konvencija o korupciji
Saveta Evrope (ETS173), koju primenjuje i GRECO." To znadi da je
»korupcija“ koncept koji sadrzi ili se bavi razlic¢itim krivicnim delima, kao
Sto su aktivno i pasivho podmidivanje u javnom i privatnom sektoru i
trgovina uticajem. Fenomeni poput korupcije koja se javlja kao rezultat
primanja poklona, javnih nabavki ili nezakonitog bogacenja podjednako su
Stetni za poverenje koje javnost ima u dobro funkcionisanje drzave u kojoj
postoji vladavina prava.

14.U znacajnom broju slucajeva su krivicna dela korupcije blisko isprepletana s
drugim, cesto prikrivenim fenomenima privrednog i finansijskog kriminala,
kao Sto su prevare, poreske utaje, pranje novca, pronevere i sl. Posledica
toga je da se specijalizovana tuzilastva i/ili tuzioci ¢esto ne bave samo
krivicnim delima korupcije, ve¢ i drugim, srodnim delima privrednog i
finansijskog kriminala, kao Sto su racunarske prevare, krada intelektualne
svojine, povrede zakona o zastiti konkurencije, povrede berzanskih propisa,
lazni stecaji/ili povrede zakona o stecaju. Korupcija se moze odnositi i na
krivicna dela krijumcarenja ljudi i migranata, rad na crno, krivicna dela koja
se odnose na zivotnu sredinu, zemljiSte i urbanizam, itd.

15.Shodno tome, a u svrhe ovog Misljenja, kada se koristi pojam ,,korupcija“ on
obuhvata i srodni privredni i finansijski kriminal.

Il. Posebni izazovi sa kojima se suocavaju tuzilastva i tuzioci u borbi
protiv korupcije

16. Tuzioci se suocCavaju sa nizom posebnih izazova u borbi protiv korupcije. U
nekim drzavama, na primer, ne postoji politicka volja, narocito kada se radi
o korupciji visokog nivoa medu uticajnim licima.' Dogada se, isto tako, da
neki politi¢ari nastoje da ostvare nezakonit uticaj na istragu, narocito ako se
ona tice licno njih ili njihovih porodica, drugih clanova vlade ili poslanika,
njihovih politickih partija, poslovnog prijatelja, i slicno.

17.Korupcija cesto obuhvata manje vidljive ali vrlo slozene mehanizme i
ozbiljan je izazov za tuzioce da ih ocene. Istovremeno, optuzeni obicno
imaju znacajne resurse na raspolaganju, Sto im omogucava da pripreme vrlo
vestu i sloZzenu strategiju odbrane koju je tesko savladati. Konacno,
tuzilastva i tuzioci moraju biti spremni da se suprotstave moguéim taktikama
odlaganja, pri ¢emu garantuju nacelo jednakosti oruzja. Isto tako, oni treba
da na raspolaganju imaju dovoljne i adekvatne resurse, kako bi mogli da
preduzimaju krivicno gonjenje na odgovarajuc¢i nacin, a sudovi spreman
spektar odgovarajucih i srazmernih kazni.

18.Sto je korupcija ozbiljnija i na visem nivou, to je veda verovatnoca da
postoji bliska veza sa organizovanim kriminalom.'

3 U Trecem krugu evaluacije
14 Sto Cesto ukljucuje i narocito velike novcane iznose.
'5 Vidi Misljenje KVET br. 11 (2016) o kvalitetu i efikasnosti rada tuZilaca, ukljuujuéi i borbu protiv terorizma i teskog

organizovanog kriminala.



19. Konkretni izazovi s kojima se tuzioci suocavaju u borbi protiv korupcije, a u
vezi su sa njenom slozenom, prikrivenom prirodom, javljaju se i u borbi sa
privrednim i finansijskim kriminalom. Uz to, dodatni izazovi doprinose
slozenosti tuzilackog zadatka. Borba sa teskim privrednim kriminalom
najéesc¢e podrazumeva i potrebu za detaljnom ekonomskom analizom, kao i
neophodnost bavljenja obimnom dokumentacijom, jer se Cesto radi o vecem
broju krivicnih dela. Pored toga, danasnji kriminalci ,belih okovratnika“
Cesto koriste svoje poznavanje komunikacionih tehnologija da bi prikrili svoj
identitet, krivicna dela koja cine i relevantne dokaze. Tuzilastvima je
potrebno da na raspolaganju imaju sveobuhvatne, azZurne informacije,
ukljucujuci i statisticke podatke, o obimu i karakteristikama korupcije u
zemlji.

20.Teska privredna krivicna dela po svojoj prirodi podrazumevaju da su jedan
ili viSe subjekata, javnih i privatnih, ili pojedinci pretrpeli znacajne
finansijske gubitke. Dakle, u borbi s ovom vrstom kriminala, tuzioci moraju
biti svesni prava i oekivanja Zrtava, i moraju osigurati bezbednost svedoka.
Oni moraju biti spremni da se, u skladu sa vaze¢im zakonima i brzo delujudi,
nose sa sloZzenim postupcima koje se odnose na zamrzavanje, zaplenu,
oduzimanje i povracaj imovine stecene krivicnim delom, bilo u korist drzave,
zrtava ili oboje.

lll. Institucionalni uslovi i garancije
A. Zakonodavni okvir, resursi, budzet, osoblje

21.U svetlu gorenavedenih brojnih izazova, jedini nacin da se tuzilastvo
pravilno i na odgovaraju¢i nacin bori sa korupcijom i ojaca poverenje u
javne institucije i privatni privredni sektor jeste da data drzava clanica
obezbedi cvrst ustavni i zakonski okvir, koji ¢e tuzilastvu dozvoliti da
postupa kao nezavisni/samostalni organ, delotvorno, transparentno i
odgovorno, oslobodeno bilo kakvog neprimerenog politickog ili drugog
spoljnog uticaja.

22.Kako borba protiv korupcije i privrednog kriminala moze biti politicki ili na
drugi nacin osetljivo pitanje, od kljuéne je vaznosti da domaci sistem
angazovanja, napredovanja/unapredenja i premestaja tuzilaca, kao i
disciplinski postupak, moze da ponudi neophodne garancije i zastitne mere
za nezavisno, samostalno i transparentno odlucivanje, kao i da bude
zasnovan na transparentnim i objektivnim kriterijumima.®

23.0baveza je svake drzave clanice da obezbedi neophodni institucionalni,
pravni i operativni okvir, kao i ljudske, finansijske i tehnicke resurse, kako bi
obezbedila da se i u najslozenijim predmetima koji se bave korupcijom i
privrednim kriminalom, konacne odluke donose tako da se izbegnu
nepotrebna odlaganja i, kada je potrebno, pre zastarevanja predmeta.
Dodeljivanje nedovoljnih finansijskih i ljudskih resursa, Sto bi mogao biti
jedan od glavnih razloga sto tuzilastvo kasno reaguje ili se stice utisak da je
popustljivo u slucajevima korupcije, treba izbegavati. Isti zakljucci odnose
se i na druge organe ukljucene u ovaj proces, kao Sto su policija i drugi
organi za zaStitu pravnog poretka i kontrolu, kao i sudove. U ovom

'6 Za detaljinije informacije vidi MiSljenje KVET br. 13 (2018) o nezavisnosti, odgovornosti i etici tuZilaca, Preporuke ii, iii i x.



kontekstu, broj tuzilaca odreden za borbu protiv korupcije treba da bude
zasnovan na proceni znacaja ovog krivicnog dela za datu drzavu clanicu, kao
i potreba tuzilastva.

24.Istraga i krivicno gonjenje u kompleksnim predmetima vezanim za korupciju
posebno zahtevaju modernu opremu i druga sredstva za tuzilastvo, kao Sto
je savremen hardver i softver', ali i visoko profesionalne ekonomske,
bankarske i kompjuterske strucnjake.

25.Potrebno je podstaci tuzilastvo da efikasno koristi procesne instrumente da
se imovina stecCena krivicnim delom zamrzne, zapleni i oduzme, jer
oduzimanje imovine od kriminalaca sa ,,belim okovratnikom“ nece imati
samo represivni efekat, ve¢ ¢e delovati i kao preventivna i mera odvracanja.
Uz to, zakonski i drugi regulatorni instrumenti, koji obavezuju javnog
funkcionera pravosnazno osudenog za korupciju da da ostavku ili bude
smenjen, i sprecavaju ga da se kandiduje za javnu funkciju, bar na odredeno
vreme, takode imaju znacajnu represivno i preventivno dejstvo.

26.Cesto pravno i fakticki slozen i komplikovan proces povracaja imovine
iziskuje i dovoljan broj visoko motivisanih, profesionalnih saradnika. Svaka
drzava clanica teba da obezbedi neophodna sredstva kako bi obezbedila da
se dovoljan broj strucnih tuzilaca, kao i efikasnih i adekvatno obucenih
pomocnika (sluzbenika, itd.) i stru¢njaka, redovno rasporeduje u tuzilastvo.
Vazno je napomenuti da nekoliko drzava clanica refinansira troskove
gonjenja krivicnih dela korupcije i srodnog privrednog i finansijskog
kriminala povracajem dobara i sredstava stecenih kriminalom ,belih
okovratnika.“

27.U nekim drzavama clanicama zakon dozvoljava da pravna lica budu krivicno
gonjena. Druge, pak, uvode upravnu ili gradanskopravnu odgovornost pravnih
lica za krivicna dela njihovih visokih funkcionera u korist pravnih lica. Ovo,
takode, moze biti delotvorno u borbi protiv korupcije pojedinaca koji deluju
posredstvom pravnih lica, kao i u liSavanju pravnog lica, sistematski
uklju¢enog u koruptivne aktivnosti, inkriminiSuce dobiti. Upravni i/ili
gradanskopravni mehanizmi takode su potrebni za oduzimanje sredstava u
slucajevima gde dokazi ukazuju da su stecena kriminalitetom ,belih
okovratnika“, a narocito u slucajevima gde se prihodi kriju od poreske
uprave.

28.Tuzioci, kada sprovode ili nadgledaju istragu, uz, ukoliko je potrebno,
sudsko ovlascenje, moraju imati delotvoran pristup svim relevantnim
izvorima informacija, koji se cesto cCuvaju u javnim ili privatnim bazama
podataka. Kljucno je, dalje, da se tuzilastvu obezbedi pristup registrima
imovine i interesa, kao i izvesStajima o imovini i prihodima koje javni
funkcioneri i druga lica redovno podnose u skladu sa domacim
zakonodavstvom, kako bi se potencijalni pocinioci odvratili od krivicnog dela
korupcije i bili krivicno gonjeni ukoliko ga pocine. Ovo je kljucni instrument
u otkrivanju postoje¢eg sistema korupcije ili pridruzenih kriminalnih
struktura. Pristup bankarskim evidencijama ili poreskim podacima takode je
od najveceg znacaja za delotvorno gonjenje krivicnih dela korupcije.

7 Vidi Misljenje KVET br. 13 (2018) o nezavisnosti, odgovornosti i etici tuZilaca, stav 45.



B.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Organizacioni mehanizmi i specijalizacija tuzilaca

KVET podstice drzave clanice da preduzmu sve neophodne mere kako bi
obezbedile nepristrasnost, profesionalizam i specijalizaciju tuzilaca i drugih
aktera, na odgovarajuéi nacin, u borbi protiv korupcije.

Znacajan broj drzava clanica je ve¢ uspostavio centralne antikorupcijske
organe. Zavisno od domaceg okruzenja, ti organi imaju, ponekad i
iskljucivu, tuzilacku nadleznost u istragama koje se odnose na ovu vrstu
kriminala. U drugim, opet, korupcijom se bave decentralizovana ali
specijalizovana tuzilastva - ili makar specijalizovane jedinice u okviru tih
tuzilastava. Konacno, u malim tuzilastvima, pojedinacni tuzioci se
specijalizuju za borbu protiv korupcije uopste, Ssto treba smatrati
minimumom standarda koji garantuje gorenavedenu posebnu vrstu
profesionalizma koji se ocekuje od tuzilaca koji se bave ovom vrstom
kriminala.

Da bi mogli da rade na slozenim slucajevima korupcije, neophodno je da
tuzioci dobro upravljaju predmetima. Zavisno od odredenog sistema,
krivicno gonjenje i, ako je mogule, tuzilacke istrage, mogu biti
centralizovane. To ne iskljuCuje formiranje timova tuzilaca u narocito
slozenim i osetljivim predmetima visokog nivoa, kako u fazi istrage tako i u
fazi sudenja. Imajuéi na umu da su ti predmeti i slozeni i dugotrajni, treba
obezbediti najcelishodniji i najdelotvoriji protok informacija u okviru
tuzilastva.

Najbolja moguéa saradnja i protok informacija nisu samo unutrasnji
preduslov za tuzilastvo, ve¢ su i vrlo znacajan faktor u odnosima izmedu
tuzilastava i ostalih ucesnika u borbi protiv korupcije. KVET naglasava znacaj
saradnje i koordinacije izmedu tuzilastva s jedne strane i organa reda,
carine, finansijskih obavestajnih jedinica, istraznih organa za utaju poreza,
nadzornih organa, itd. s druge, Ciji su profesionalizam i specijalizovano
znanje takode nezamenjivi.

Kada se radi o slozenim i osetljivim slucajevima visoke korupcije, tuzioci
koji postupaju u predmetima treba da imaju pristup neophodnom stru¢nom
iskustvu spolja. Ovo se, izmedu ostalog, odnosi na analizu bilansa stanja ili
kompjuterskih baza podataka, ali i na opremu koju poseduju drugi organi. U
datim slucajevima, bilo bi od velike koristi da ti strucnjaci, cija ekspertiza
ne spada u domen pravih nauka (licencirane knjigovode, na primer), budu
Clanovi interdisciplinarnog tima koji radi na odredenom aspektu nekog
predmeta, pod nadzorom tuzioca.

. Dodela predmeta i radno opterecenje

Kao opste pravilo, dodela predmeta korupcije i regulisanje radnog
opterecenja treba da slede objektivni sistem raspodele u odnosu na
slozenost i potencijalnu tezinu predmeta, kao i znanje, sposobnosti i vestine
tuzilaca. Uz to, tuZzioci koji su zaduzeni za takve slucajeve treba da dobiju
neophodnu podrsku i dovoljno vremena, zavisno od sloZenosti predmeta.



D. Adekvatna i prilagodena istraga, tuzilacki instrumenti i uzbunjivaci

35.Visoka korupcija je po svojoj prirodi vrlo ozbiljno krivicno delo i moze
obuhvatiti ¢itav niz krivicnih dela. Stoga je klju¢no da se tuziocima (i/ili,
zavisno od sistema, policiji) da pun spektar zakonitih istraznih instrumenata,
ukljucujuci i specijalne istrazne tehnike. To, takode, ukljucuje i koris¢enje
adekvatne tehnologije.

36.KVET, ipak, ponavlja, da bi rezultati istrage bili prihvaceni, od kljuc¢nog je
znacaja u demokratskom drustvu da se nacela neophodnosti i srazmernosti
strogo postuju kada se primenjuju sredstva prinude i specijalne istrazne
tehnike, dok se tuzilastvu obezbeduju svi instrumenti koji su neophodni za
nalazenje dokaza od znacaja za istragu u krivicnom ili upravnom postupku
koja se odnosi na pravna lica. Svako nesrazmerno ograni¢avanje osnovnih
ljudskih prava i sloboda treba izbedi uspostavljanjem jasnih granica i
kriterijuma za primenu datog istraznog instrumenta.’® Primena
najintruzivnijih mera treba da zavisi od nezavisnog sudskog odobrenja. Kada
takvu meru nalozi sud, zadatak je tuzilastva, ukoliko ono sprovodi istragu,
da pazljivo i neprekidno kontrolise, u svim fazama postupka, da li je njena
primena i dalje nuzna.

37.Drzave clanice treba da uspostave stroga pravila o tome kako zastititi osobe
unutar datog organa/organizacije koje poseduju insajdersku informaciju o
odredenim izvrSiocima i njihovim kriminalnim planovima. Ti potencijalni
uzbunjivadi cesto imaju izvornu ulogu u otkrivanju korupcije. Njihov
identitet treba zastiti u sluc¢aju otkrivanja informacije. Drzave clanice treba
da obezbede da se odredbe o zastiti posebno ugrozenih svedoka u krivicnom
postupku mogu primeniti, kada je potrebno, i na uzbunjivace, a posebno u
fazi istrage. To moze, izmedu ostalog, podrazumevati i posebne tajne nacine
postupanja sa izvorom informacija, istovremeno i uvek Stite¢i pravo
optuzenog na pravicno sudenje.

38. Potencijalni uzbunjivaci koji Zele da dostave informaciju treba da znaju
kome da se obrate i kako, i koje zastitne mere se odnose na njih. Stoga je
vrlo korisno obezbediti, u okviru tuzilastva ili u direktnoj saradnji sa
tuzilastvom, posebna lica/sluzbe za kontakt i te podatke uciniti dostupnim
javnosti. Vazno je napomenuti da potencijalni uzbunjivaci mogu biti i
saucesnici u krivicnom delu o kojem dostavljaju informacije. U nekim
slucajevima moze im se obezbediti imunitet ili drugi oblik blazeg
kaznjavanja ili oslobodenja od kazne jer se odavanjem date informacije
izlazu velikom riziku. Uzbunjiva¢i moraju biti upoznati, sto je pre moguce,
sa svim zastitnim merama koje su za njih uspostavljene.

E. Medunarodna saradnja

39.U znacajnom broju slucajeva privredni i finansijski kriminal je prekogranicne
prirode, sto zahteva saradnju tuzilastava i organa reda vise drzava, kao i
medunarodnih tela, ukljucujué¢i nadnacionalna, kao i bankarskih sistema
Sirom sveta. Moguce je, isto tako, da finansijska Steta nije ogranicena na
jednu drzavu, ve¢ moze istovremeno zahvatiti vise drzava i medunarodnih

'8 Vidi Misljenje KVET br. 11 (2016) o kvalitetu i efikasnosti rada tuzilaca, ukljucujuéi i u borbi protiv terorizma i teskog
organizovanog kriminala



organizacija, ukljucujuci i nadnacionalne (Evropsku uniju, na primer), kao i
strane drzavljane i subjekte.

40. Izvrsioci imaju, na primer, interes da sakriju svoju dobit i dokaze o njoj u
drugoj drzavi, ili u vise njih istovremeno. Njima, stoga, ne treba dati
mogucnost da iskoriste nedostatak instrumenata saradnje izmedu drzava,
razlic¢ite krivicnopravne sisteme i procesna pravila. Prema tome, veoma je
vazno da efikasni ekstradicioni i mehanizmi uzajamne pravne pomodi
omoguce neposredan kontakt i saradnju izmedu tuzilastava drzava Clanica,
koristec¢i savremene i dovoljno bezbedne komunikacione tehnologije. !

41.Kako bi se obezbedio Siroko uskladen pristup borbi protiv korupcije, KVET
poziva drzave cClanice da ratifikuju, gde je moguce, najvaznije medunarodne
instrumente u delokrugu ovog Misljenja.

42.KVET poziva drzave clanice da usvoje, na bilateralnom ili multilateralnom
nivou, i gde je potrebno, slicne mehanizme i mere, kako bi se olaksala
prakti¢na saradnja izmedu njihovih tuzilastava i organa za zastitu pravnog
poretka u borbi protiv prekograni¢ne korupcije. KVET naglasava kontinuirane
napore Kancelarije Ujedinjenih nacija za drogu i kriminal (UNODC), Evropske
unije?® i drugih regionalnih (podregionalnih) inicijativa u tom pravcu. Pored
toga, KVET ukazuje i na i prakticnu podrsku koja olakSava ovu saradnju, a
koju pruzaju institucije poput Evrojusta, kao i neformalnih organizacija kao
sto je Medunarodna asocijacija tuzilaca.

43.Uz to, kada se radi o slu¢ajevima prekogranicnog kriminala, da bi se izvrsio
povracaj imovine optuzenog u korist drzave ili identifikovanih Zrtava?'
uzajamo priznanje ili izvrSenje, putem uzajamne pravne pomodi, naloga
drzave clanice za privremenu zaplenu i kona¢no oduzimanje imovine u
drugoj drzavi clanici moglo bi da olaksa i zamrzavanje, oduzimanje i
povracaj imovine steCene izvrSenjem krivicnog dela.?

44, Kako bi borba protiv korupcije bila efikasna, drzave Clanice treba da pomazu
jedna drugoj tako sto ce obezbediti informacije koje su neophodne da bi se
sprecila, otkrila i istrazila krivicna dela korupcije, ukljucujuci tu i davanje
netacnih i/ili nepotpunih informacija u prijavama javnih funkcionera i drugih
lica o njihovoj imovini, zaradi, troskovima i interesima, cak i ako krivicne
istrage nema.

' Vidi Misljenje KVET br. 1 (2007) o nadinima unapredenja medunarodne pravosudne saradnje u oblasti kriviénog pravosuda
2 Vazno je napomenuti da je EU razvila posebne instrumente i mehanizme kako bi se na najdelotvorniji nacin borila sa
prekogranic¢nim kriminalom, a posebno da bi obezbedila najbolju mogucu zastitu za finansijske interese Unije. Domaca
tuzilastva imaju koristi od prakticne podrske Evropske kancelarije za borbu protiv pronevera (OLAF), Evropske agencije za
saradnju u kriviénopravnim stvarima (Evrojust/Eurojust), kao i Evropske pravosudne mreze u kaznenim stvarima. U prilicno
bliskoj buducnosti, Evropski tuzilac i njene kolege u drzavama clanicama ulaze na teren. Multilateralni ugovoi kao sto je
Konvencija od 29. maja 2000. o uzajamnoj pomoci u kriviénim stvarima izmedu drzava ¢lanica Evropske unije uvela je nove i
inovativne istrazne i tuzilacke instrumente, kao sto je formiranje zajednickih istraznih timova u odgovarajucim sluc¢ajevima
prekogranicnog organizovanog kriminala. Videti, takode, Direktivu 2014/41/EU od 3. aprila 2014 o evropskom mnalogu za
istragu u krivi¢nim stvarima.

2 Vidi Misljenje KVET br. 12 (2017).

22 Vidi, na primer, Okvirnu odluku Saveta EU 2003/577/JHA od 22. jula 2003 o izvrSenju u EU naloga za zamrzavanje imovine
ili dokaza, i Uredbu (EU) 2018/1805 od 14. novembra 2018. o uzajamnom priznavanju naloga za zamrzavanje i oduzimanje,
nakon Okvirnih odluka Saveta 2003/577/JHA and 2006/783/JHA.



F. Transparentnost i kontakti tuzioca s medijima

45.Transparentnost u vrSenju funkcija tuzioca cini klju¢nu komponentu
vladavine prava, jednu od vaznih garancija pravicnog sudenja i neophodna je
kako bi se obezbedilo poverenje javnosti. Stavise, pozitivna slika tuzilastva
vazan je element poverenja javnosti u ispravno funkcionisanje pravosudnog
sistema. Kako bi se razvila otvorena interakcija izmedu tuzilastva i
javnosti,2? tuzilastvo treba da preuzme proaktivnu ulogu. NajSiri mogudi
pristup koji mediji i javnost mogu imati kada se radi o aktivnostima tuzilaca
istovremeno jaca demokratiju i transparentnost.

46.To je narocito znacajno u pogledu istinski odrzive i uspesne borbe protiv
korupcije. Korupciju je moguce savladati u svim njenim aspektima i u korenu
jedino ukoliko je borba protiv korupcije otvorena, transparentna i
oslobodena neprimerenog i nedozvoljenog politickog ili drugog uticaja.

47.U nacelu, tuzilastva bi putem svojih internet stranica trebalo da obezbede
odgovarajuce informacije medijima i javnosti u svim fazama svojih
aktivnosti u pogledu borbe protiv korupcije. Istovremeno, to treba da cine
uz postovanje pravnih normi koje se tiCu zastite podataka o licnosti,
privatnosti, dostojanstva, pretpostavke nevinosti, etickih pravila o odnosu sa
drugim ucesnicima u postupku, kao i zakonskim odredbama koje sprecavaju
ili ogranicavaju odavanje odredenih informacija, naroCito kada je to
neophodno u cilju bezbednosti i ujednacenosti istrage.?4

IV. Licni uslovi i garancije
A. Licni integritet, nepristrasnost, nezavisnost i zastita

48. Tuzioci koji se bave korupcijom su u vrlo osetljivom profesionalnom poloZaju
te je utoliko vaznije da postuju evropske i medunarodne standarde o
profesionalnom ponasanju tuzilaca.?

49.Tuzioci narocCito moraju pokazati apsolutni integritet i neutralnost,
postupajuc¢i nezavisno od bilo kakve pristrasnosti, sklonosti ili faktora i
vodeni iskljuivo zakonom. Tuzioci treba da izbegnu svaki rizik od
neprimerenog pritiska, spoljnog ili unutrasnjeg,? oslanjajuci se na garancije
nezavisnog, samostalnog i transparentog odlucivanja. Oni treba da budu, i,
isto tako, ostavljaju utisak da jesu, nepristrasni u svojim odlukama,
transparentni, da izbegavaju sukob interesa i da ne favorizuju nijednu stranu
u kriviénim i drugim postupcima. Ukoliko postoji rizik da tuzilac mozda nema
dovoljnu distancu u odnosu na bilo koju stranu, on se mora izuzeti iz
predmeta.

50.U slucajevima kada se korupcija javi medu tuziocima, tuzilac/tuzioci koji
postupa/ju u datom predmetu moraju izbedi svaki utisak ili privid

23 Vidi Misljenje KVET br. 8 (2013) o odnosima izmedu tuZilaca i medija, stav 30-31

24 Vidi Misljenje KVET br. 8 (2013) o odnosima izmedu tuzilaca i medija, stav 38

% Kako nalaZe Misljenje KVET br. 13 o nezavisnosti, odgovornosti i etici tuZilaca. Centralni instrument u tom smislu su i
takozvane ,,Budipestanske smernice, odnosno, Evropske smernice o etici i ponasanju za javne tuzioce, koje je u ime Saveta
Evrope usvojila Konferencija generalnih tuzilaca u Budimpesti, 31. maja 2005, CPGE (2005) 05.

2 Vidi Misljenje KVET br. 13 o nezavisnosti, odgovornosti i etici tuZilaca, stav 53-56



povlascenog tretmana optuzenog, postujuéi princip jednakosti pred
zakonom.

51.Predmet koji se odnosi na korupciju treba da bude oduzet tuziocu, u
odgovarujéem zakonitom postupku, ukoliko ima znakova mogucée
pristrasnosti, sklonosti ili sukoba interesa. Ovo pravo, medutim, ne sme se
zloupotrebiti, a odluka da se tuziocu oduzme predmet mora biti obrazlozena
i zavedena. Ukoliko tuzilac ocigledno lose upravlja predmetom, protiv njega
se moze pokrenuti disciplinski ili, zavisno od slucaja, krivicni postupak. U
slucaju potrebe, treba da postoje mehanizmi za definisanje i razresenje
svakog sukoba interesa, uspostavljen u okviru tuzilastva i njegovih tela.

52.U slucaju neprimerenog uplitanja, treba primeniti odgovarajucu zastitu
tuzioca i istrazitelja ukljucenih u postupak, kao i njihovih porodica.?’

B. Posebna obuka

53. Profesionalni zahtevi za tuzioce koji se bave korupcijom izuzetno su visoki.
Stoga je jos vaznije za takve tuzioce da imaju redovnu stalnu obuku, po
mogucstvu po njihovoj meri i prilagodenu njihovim potrebama.

54.Takva obuka treba da ukljuci novine u zakonodavstvu i sudskoj praksi, kako
domacim, tako i u pogledu sudske prakse medunarodnih sudova poput
Evropskog suda za ljudska prava i, kada se za to ukaze potreba, Revizorskog
suda i Evropskog suda pravde. Tuzioci moraju biti upoznati sa ulogom i
funkcionisanjem relevantnih medunarodnih organa u ovoj oblasti, kao i
njihovim instrumentima i preporukama.

55.Sprecavanje, istrazivanje i krivicno gonjenje korupcije cesto su
multidisciplinarne prirode. Shodno tome, stalno usavrsavanje tuzilaca koji se
bave korupcijom i privrednim kriminalom treba da ukljuci i vestine koje
tuziocu omogucavaju da cita i razume bilans stanja, razume informacione
tehnologije, radi sa slozenim softverom itd. Predavaci i eksperti izvan
tuzilastva mogu biti angazovani u tu svrhu. Organizovanje razmene iskustava
u borbi protiv korupcije izmedu tuzilastava razli¢itih drzava moze biti od
prakticne koristi.

56.Tuzioci na koje se odnosi ovo Misljenje treba da budu posebno otporni na
stres. Oni treba da budu spremni da savladaju obimna dokumenta i vrlo
veste optuzene i branioce. Kako bi izbegli sagorevanje na radu, vazno je i da
obuka sadrzi takozvane ,meke* vestine, kao Sto je upravljanje stresom,
upravljanje predmetima, kriticko razmisljanje, vezbe pamcenja i druge
vrste relevantne podrske. Vode tuzilackih timova takode bi imali koristi od
te vrste podrske, kao i od adekvatne obuke o liderskim vestinama.

57.Konacno, obuku treba dopuniti i s vise neformalnih i suptilnih elemenata na
radnom mestu. To moZe obuhvatiti i okrugle stolove s drugim telima,
funkcionerima i stru¢njacima koji se bore protiv korupcije. KVET naglasava
dodatu vrednost koju u tom pogledu stvara umreZavanje.

7 Vidi Standarde profesionalne odgovornosti i Izjavu o osnovnim duznostima i pravima tuzilaca iz 1999. i Deklaraciju o
minimumu standarda bezbednosti i zastite javnih tuzilaca i njihovih porodica Medunarodne asocijacije tuzilaca (2008).



C. Postovanje prava okrivljenog u postupku

58.Tuzioci treba da unapreduju i postuju nacelo jednakosti pred zakonom
izmedu optuzbe i odbrane, pretpostavku nevinosti, pravo na pravicno
sudenje, nezavisnost suda, nacelo podele vlasti i obavezujucu snagu konacne
sudske odluke, kao i ostala primenjiva prava sadrzana u relevantnim
medunarodnim instrumentima.

59.Tokom faza istrage i krivicnog gonjenja, tuzilac treba u potpunosti da
postuje i stiti prava okrivljenog u postupku, a naroCito tako Sto strogo
postuje i primenjuje nacela neophodnosti i srazmernosti. To dodatno dobija
na znacaju kada su u pitanju specijalne istrazne tehnike, koje bi trebalo
rezervisati za krivicne predmete narocitog znacaja i tezine.?®

60. Uprkos slozenoj prirodi krivicnih dela na koja se odnosi ovo Misljenje, tuzioci
treba da odlu¢e o podizanju optuznice ili obustavi krivicnog postupka u
razumnom roku. U skladu s tim, ukoliko je okrivljeni u privoru, i istraga i
sudenje treba da budu sto ekspeditivniji.

61.Okrivljeni u predmetu korupcije ili srodnog krivicnog dela ima pravo na
postovanje svog prava na privatnost i pretpostavke nevinosti, kao i bilo koji
drugi okrivljeni. Tuzilac u predmetu treba da postuje nacelo jednakog
postupanja u skladu sa zakonom. Istovremeno, tuzilac treba da izbegne da
okrivljenog izlaze nepotrebnom publicitetu ili pretpostavci krivice od strane
Sire javnosti.

V. Preporuke
Bududi da

ne postoji opsteprihvacena definicija korupcije, KVET smatra da je najbolja
referenca za definiciju pojma ,korupcija“ u delokrugu ovog Misljenja u
Krivicnopravnoj konvenciji o korupciji Saveta Evrope (ETS173), koju GRECO
ve¢ primenjuje. ,Korupcija“ je koncept koji sadrzi ili se bavi razli¢itim
krivicnim delima, kao Sto su aktivno i pasivho podmi¢ivanje u javnom i
privatnom sektoru i trgovina uticajem;

su u velikom broju slucajeva krivicna dela korupcije blisko isprepletana s
drugim, cesto prikrivenim fenomenima privrednog i finansijskog kriminala,
kao Sto su prevare, poreske utaje, pranje novca, pronevere i sl. efikasna
borba protiv korupcije treba da obuhvati i borbu protiv srodnog finansijskog i
krivicnog kriminala;

je od kljucne vaznosti koristiti sva adekvatna pravna, zakonodavna i druga
sredstva za, pre svega, sprecavanje korupcije i srodnog privrednog i
finansijskog kriminala;

delotvorna borba protiv korupcije i srodnog privrednog i finansijskog
kriminala, kao i krajnje sStetnih posledica koje takvo postupanje ima na

28 KVET upucuje na nalaze u prethodnom Misljenju, a posebno u Misljenju br. 10 (2015) o ulozi tuzilaca u kriviénim istragama.
Uz to, kako je navedeno u stavu 36 ovog Misljenja, nesrazmerno ogranicavanje osnovnih prava i sloboda treba izbeci tako Sto
Ce se uspostaviti jasne granice i kriterijumi za primenu datog istraznog instrumenta.



poverenje javnosti, drustvenu stabilnosti i ekonomsku dobrobit zemlje, kao i
na nacela pravde i jednakosti pred zakonom, ne moze biti iskljucivo pitanje
krivicnog gonjenja izvrsioca, vec pre sprecavanja tih krivicnih dela;

je neophodno je da drustvo uopste, a naroCito tuzioci koji se bave
korupcijom i srodnim krivicnim delima, budu u punoj meri svesni izrazito
Stetne prirode takvih dela. Potrebna je kontinuirana borba protiv tolerancije
prema korupciji;

KVET se saglasilo o sledeé¢im glavnim preporukama:

Imajuéi u vidu da su tuzioci suoceni sa Citavim nizom posebnih izazova u
borbi protiv korupcije, drzave clanice treba da preduzmu ujednacene i
sistemske napore kako bi uspostavile podrzavajuée okruzenje za njihov rad.

. Politicku volju za borbu protiv korupcije treba jasno i dosledno ispoljiti i
afirmisati na najvisem nivou.

. Drzave clanice treba da obezbede Cvrst ustavni i zakonodavni okvir, koji ce
tuzilastvu dozvoliti da postupa kao nezavisan/samostalan organ, delotvorno,
transparentno i odgovorno, bez bilo kakvog neprimerenog politickog ili
drugog spoljnog uticaja.

. Domaci sistemi angazovanja, napredovanja/unapredenja i premestaja
tuzilaca, kao i disciplinski postupak, treba da ponude neophodne garancije i
zastitne mere za nezavisno, samostalno i transparentno odlucivanje, kao i da
budu zasnovani na transparentnim i objektivnim kriterijumima.

. Tuzilastvima treba obezbediti neophodni institucionalni, pravni i operativni
okvir, kao i ljudske, finansijske i tehnicke resurse, kako bi se i u
najslozenijim predmetima kona¢ne odluke donele bez nepotrebnog
odlaganja i pre zastarevanja.

. Drzave clanice treba da izdvoje neophodna sredstva kako bi obezbedile da
dovoljan broj strucnih tuzilaca bude angaZovan, a efikasni i adekvatno
obuceno pomocno osoblje (sluzbenici itd.) i struénjaci dodeljeni tuzilastvu,
kao i da obezbede neophodnu savremenu opremu i druga sredstva.

. Tuzioci i tuzilastva moraju biti spremni da se, u skladu sa vaze¢im zakonima
i brzo delujuci, nose sa slozenim procedurama koje se odnose na
zamrzavanje, zaplenu, oduzimanje, povracaj i vracanje imovine stecene
izvrSenjem krivicnog dela.

. Treba preduzeti sve neophodne mere kako bi se obezbedili nepristrasnost,
profesionalizam i specijalizacija tuzilaca (i, ako je potrebno, i drugih aktera)
koji se bore protiv korupcije. Otuda je redovna stalna obuka jos znacajnija
za te tuzioce.

. Tuzioci, kada sprovode ili nadziru istragu, uz, ukoliko je potrebno, sudsko
ovlas¢enje, moraju imati delotvoran pristup svim relevantnim izvorima
informacija, koji se Cesto Cuvaju u javnim ili privatnim bazama podataka,



kao Sto su registri imovine i interesa ili prijave imovine, bankarske
evidencije i poreski podaci.

10. Tokom citave istrage i u fazi krivicnog gonjenja, tuzilac treba u potpunosti
da postuje i stiti prava okrivljenog u postupku, tako sto, pre svega, strogo
postuje i primenjuje nacela neophodnosti i srazmernosti, a posebno u
primeni prinude i specijalnih istraznih tehnika.

11.Kako bi mogli da rade na slozenim slucajevima korupcije, tuzioci moraju
dobro da upravljaju predmetima, Sto se moze postici na razli¢ite nacine, na
primer, uspostavljanjem specijalizovanih timova tuzilaca, kao i
najcelishodnijeg i najdelotvornijeg protoka informacija u okviru tuzilastva.

12.KVET naglasava znacaj saradnje i koordinacije izmedu tuzilastva s jedne
strane i organa za zastitu pravnog poretka, carine, finansijskih obavestajnih
jedinica, istraznih organa za utaju poreza, nadzornih institucija, itd. s
druge.

13.Drzave clanice treba da uspostave stroga pravila o tome kako zastititi lica
koje poseduju insajdersku informaciju o odredenim izvrsiocima i njihovim
kriminalnim planovima. Potencijalni uzbunjivaci cesto imaju izvornu ulogu u
otkrivanju korupcije. Njihov identitet i li¢ni integritet treba zastititi u
slucaju otkrivanja informacije.

14.U slucaju neprimerenog uplitanja, treba primeniti odgovaraju¢u zastitu
tuzioca i istrazitelja ukljucenih u postupak, kao i njihovih porodica.

15.Kako je korupcija Cesto prekogranicne prirode, klju¢no je da efikasni
ekstradicioni i mehanizmi uzajamne pravne pomodi omoguce neposredan
kontakt i saradnju izmedu tuzilastava drzava clanica, Sto ukljucuje i
razmenu informacija sa privatnim akterima, civilnim drustvom i nevladinim
organizacijama.

16. Kako bi se obezbedio Siroko uskladeni pristup borbi protiv korupcije, drzave
Clanice treba da ratifikuju, gde je moguce, najvaznije medunarodne
instrumente za borbu protiv korupcije.

The translation was prepared as part of the Council of Europe project
»Strengthening the judiciary reform process in Serbia“ and funded by the Federal
Republic of Germany.



