Stanovisko ¢. 11 (2016)

Poradnej rady eurépskych prokuratorov pri Vybore ministrov Rady Eurépy

Kvalita a efektivhost’ prace prokuratorov, a to aj v boji proti terorizmu a
zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti

L. UuvoD

1. V sulade s mandatom, ktory mu zveril Vybor ministrov, poradna rada eurépskych prokuratorov
(CCPE) vypracovala stanovisko ku kvalite a efektivnosti prace prokuratorov, a to aj v boji proti
terorizmu a zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti. V Clenskych §tatoch, v ktorych
prokuratdra vykonava iné funkcie mimo trestnej justicie, sa zasady a odporucania uvedené v
tomto stanovisku vztahuju aj na tieto funkcie.

2. V Coraz vaésom pocte Clenskych Statov Rady Eurdpy sa verejnej sluzbe vo vSeobecnosti,
a najma institiciam v oblasti trestného sudnictva, vratane prokuratlry, ¢oraz viac venuje
pozornost zo strany verejnosti, politikov a médii. Prokuratira preto musi preukazat, Ze svoje
povinnosti pIni s maximélnou a aktualnou profesionalitou.

3. Ciefom tychto navrhov je urcit, ako mdzu prokuratury plnit svoje poslanie s najvy$Sou kvalitou
a ucinnostou. Zaoberaju sa aj tym, ako by mali organizovat svoju pracu modernym spbsobom
s vyuzitim vSetkych najnovSich technickych metdéd a prostriedkov a ako mozno merat a
hodnotit’ efektivnost a kvalitu ich prace. Druha Cast stanoviska sa bude zaoberat tym, ako
mdzu prokuratury uspokoijit rastuce poziadavky na kvalitu a efektivnost aj pri rieSeni osobitnych
vyziev v oblasti boja proti terorizmu a zavaznej a organizovanej trestnej €innosti.

4, CCPE sa domnieva, ze prokuratury su zlozité verejné organizacie. Z tohto dévodu je potrebné,
aby sa primerane reagovalo na rastlce potreby, socialne vyzvy a tlak na poskytovanie lepSich
verejnych sluZieb, pri€om prvorady vyznam ma celkovy pravny, organizacny a technicky ramec,
ako aj potrebné finan¢né a ludské zdroje.

5. Clenské staty Rady Eurdpy maji rozne pravne systémy vratane prokuratiry. CCPE re$pektuje
kazdy z nich v ich rozmanitosti. Nie vSetky prvky, o ktorych sa diskutuje v tomto stanovisku, sa
preto mézu tykat vSetkych Clenskych Statov. Vacsinou vsak rieSia ciele prokuratorov, aby
pracovali ¢o najefektivnejSie a s vysokou kvalitou a prisnym dodrziavanim prava a ludskych
prav.

6. Toto stanovisko bolo vypracované na zaklade Dohovoru o ochrane fudskych prav a zakladnych
slobdd (dalej len ,EDLP*), ako aj inych nastrojov Rady Eurdpy, vratane: Europskeho dohovoru
0 vzajomnej pomoci v trestnych veciach z roku 1959, Eurdépskeho dohovoru o potlacani
terorizmu z roku 1977, Eur6épskeho dohovoru o pocitaCovej kriminality z roku 2001, Dohovoru
o predchadzani terorizmu z roku 2005 a jeho dodatkového protokolu z roku 2015, Dohovoru o
prani Spinavych pefazi, vyhlfadavani, zhabani a konfiSkacii ziskov z trestnej Cinnosti a o
financovani terorizmu z roku 2005, Dohovoru o boji proti obchodovaniu s fludmi z roku 2005,
odporucania Vyboru ministrov Rec(2000)19 o tlohe prokuratiry v systéme trestného stdnictva
a odporucania Vyboru ministrov Rec(2012)11 o ulohe prokuratorov mimo trestného sudnictva.

7. Toto stanovisko vychadza aj z usmerneni Vyboru ministrov o fudskych pravach a boji proti
terorizmu z roku 2002, odporu€ania Vyboru ministrov Rec(2005)10 o ,Specialnych
vySetrovacich technikach* v suvislosti so zavaznymi trestnymi Cinmi, vratane teroristickych
¢inov a predchadzajucich stanovisk CCPE, najma ¢. 1(2007) o spbsoboch zlepSenia
medzinarodnej spoluprace v oblasti trestného sudnictva, €. 7(2012) o riadeni prostriedkov
prokuratury, €. 9(2014) o eurépskych normach a zasadach tykajucich sa prokuratorov vratane

.Rimskej charty®, €. 10(2015) o ulohe prokuratorov pri vySetrovani trestnych ¢inov.
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10.

Zohladnili sa aj tieto néastroje Organizacie Spojenych nérodov: Dohovor o potlacani
teroristickych bombovych Gtokov z roku 1997, Dohovor o potlacani financovania terorizmu z
roku 1999, Dohovor proti nadnarodnému organizovanému zlocinu z roku 2000, Dohovor proti
korupcii z roku 2003.

CCPE zvazila aj Standardy profesionalnej zodpovednosti a vyhldsenie o zakladnych
povinnostiach a pravach prokuratorov, ktoré prijala Medzinarodna asociacia prokuratorov (IAP)
v roku 1999.

Pri priprave tohto stanoviska CCPE analyzovala najma odpovede 30 svojich ¢lenov na
dotaznik, ktory na tento ucel vypracoval sekretariat (zhromazdené odpovede su k dispozicii na
webovom sidle CCPE: www.coe.int/ccpe).

KVALITA A UCINNOST PRACE PROKURATOROV

11.

12.

13.

14.

15.

VonkajSie prostredie

Kvalita a efektivnost prace prokuratorov nezavisi len od ich talentu a zru¢nosti, ale su vyrazne
ovplyvnené aj vonkajSimi faktormi, ktoré prokuratori vac¢Sinou nemaju pod kontrolou:
legislativne a sudne rozhodnutia, dostupné zdroje a o€akavania od spolocnosti. Tieto faktory
si preto zasluhuju starostlivé zvazenie najma z hfadiska ich vplyvu na kvalitu a efektivnost
prace prokuratorov.

Pravny ramec, narodné tradicie

Dodrziavanie zasad pravneho statu je povinnostou vSetkych ¢lenskych statov Rady Eurdpy. V
EDLP sa stanovilo aj niekolko poziadaviek na kvalitu. V ¢lanku 6 sa preto stanovuju délezité
poziadavky na akykolvek vnutrostatny pravny ramec s ciefom zabezpecit kvalitu trestného
sudnictva, ako je nezavislost sudnictva, primerany ¢as, dostupnost’ a publicitu.! Kedze kazda
prokuratira vykonava svoje funkcie v pravnom ramci, pravne predpisy suU prvoradym
predpokladom kvality a u€innosti jej prace. Vacsinou pravne predpisy a v systémoch common
law rozsudky ovplyvnuju druh a objem veci, ktoré prokuratori predkladaju sudom, ako aj
spbsoby ich spracovania. Tento ramec by mal byt jasny a jednoducho pouZitelny, aby sa
zabezpecilo, Zze vnutrostatne systémy nebudu zaplavené pripadmi, napriklad vytvorenim
alternativnych spdsobov rieSenia sporov. Na druhej strane, nedostatocné formulacie alebo
prilis Casté zmeny v pravnych predpisoch alebo judikatire sa mdzu ukazat ako vazne prekazky
pre dobre oddvodnené a presvedCivé rozhodnutia prokuratdry.

Jasny a jednoduchy pravny ramec ulfah&uje pristup k spravodlivosti a prispieva k jej efektivnosti,
napriklad tym, Ze pomaha znizovat vysoky pocet pripadov, najma v ramci systému trestného
sudnictva, efektivnejSie a produktivnejSie vyuzivat verejné zdroje, ako aj tym, ze umozfiuje
pridelit’ viac €asu a finanCnych zdrojov na trestné €iny, ktoré vazne narusaju verejny poriadok,
najma na trestné Ciny terorizmu a zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti. Podobne by
vnutrostatne pravne predpisy a justiCné systémy mali zohladhovat technologicky vyvoj,
podporovat jednoduchy pristup prokuratur k databazam a inym relevantnym informaciam a
poskytovat’ zaklad pre zlepSenie kvality ich prace.

Na pracu prokuratorov maju priamy vplyv aj politické systémy a pravne tradicie. To zahffia
postavenie prokuratir, a najma ich nezavislost od vykonnej moci. Okrem toho by suasna
bezpe€nostna situacia v Eurdpe, v ktorej krajiny Celia rasticim hrozbam terorizmu a zavaznej
a organizovanej trestnej Cinnosti, mala viest k vnutrostatnym politikdm v oblasti trestnej Cinnosti
zameranym na zlepSenie kvality a efektivnosti prace prokuratorov.

Hoci sa medzinarodna spolupraca v poslednych desatroliach neustale zlepSuje, niekedy
dochadza k oneskoreniam pri odpovedani na ziadosti inych Statov, ktoré sa mézu zdat

1/ Pozri zaverecnu spravu skupiny Eurdpskej siete sudnych rad (ENCJ) pre riadenie kvality za rok 2008.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

neopodstatnené. To brani ucinnému vydavaniu a inym Ziadostiam o pomoc a preto oslabuje
efektivnost’ prace prokuratorov a stidnych konani v doZzadujucich $tatoch. Staty by sa preto
mali nadalej usilovat o okamziti nadnarodnu spolupracu v trestnych veciach na zaklade
vzijomnej dovery.

Zdroje

Dostupnost’ finanénych a inych zdrojov v &lenskych Statoch ma priamy vplyv na kvalitu a
efektivnost prace prokuratorov. V tejto suvislosti CCPE zdéraznuje najma potrebu zabezpedit
primerané fudské a technické zdroje, riadnu a konzistentnt odbornu pripravu, ako aj rozsah
balikov socialneho zabezpelenia poskytovanych prokuratorom, ktoré by mali zodpovedat
vyznamu ich poslania. Situacia v ¢lenskych Statoch okrem toho ukazuje, ze efektivnost mozno
zvySit ur€itou Uroviiou autondmie (najma pokial ide o rozpocet) prokuratur vo vacsine oblasti
tykajlcich sa riadenia.

Prokuratori by preto mali mat primerané fudské, financ¢né a materialne zdroje, aby mohli zvazit
a preskumat vSetky relevantné zalezitosti. Pomoc kvalifikovaného personalu, primeraného
moderného technického vybavenia a inych zdrojov méze prokuratorov odbremenit od
neprimeraného tlaku, a tym zlepSit kvalitu a efektivnost ich prace.

Vplyvy zo strany verejnosti

Prokuratori potrebuju rychlo ziskat spolahlivé a komplexné informacie od vSetkych
relevantnych aktérov v spolo¢nosti. Vztahy s inymi aktérmi v ramci justicného systému aj mimo
neho (napr. s policiou a inymi Statnymi organmi, pravnikmi, mimovladnymi organizaciami) preto
zohravaju kfu€ovu ulohu v schopnosti prokuratorov rychlo prijimat podloZzené rozhodnutia
zalozené na ucinnej vymene relevantnych informacii na vnutrostatnej a medzinarodnej urovni.
Na tento ucel potrebuju prokuratori koherentné a dostato¢né pravne normy a postupy, ktoré
umoznia zhromazdovat informacie potrebné na prijimanie kvalifikovanych rozhodnuti
spbsobom primeranym dotknutym zaujmom.

Clenské staty by mali prijat opatrenia v sulade s pravami stanovenymi v EDLP, ktoré mézu
pomdct posilnit doveru verejnosti v prokuraturu tym, Ze budu reagovat na rastuce pozZiadavky
médii, a tym pracovat transparentnejSie. Pre prokuraturu je vyuzivanie modernych
informacnych Struktur a technik nevyhnutné na poskytovanie rychlych a presnych informacii
verejnosti.

Uniknutie citlivych informacii médidm v trestnych veciach mdéze nielen znizit efektivnost
vySetrovania a porusit prava obeti, ale aj vytvorit’ rizika pre prezumpciu neviny a pravo ,nebyt
oznaceny"“. Aby sa tomu zabranilo, malo by sa zabranit pristupu neopravnenych osbb k citlivym
informaciam. Falodné alebo neobjektivne spravy o vysetrovaniach by mohli zradit déveru
verejnosti a vyvolat pochybnosti o nezavislosti, nestrannosti a integrite systému trestného
stihania alebo justicie. Preto by sa mala nadviazat riadna komunikacia medzi prokuratirou a
médiami, aby sa zabranilo zverejfiovaniu nepravdivych alebo neobjektivnych sprav alebo aby
sa minimalizovali ich negativne u&inky.

Kazdy by mal mat pravo podat staznost alebo odvolanie proti opatreniu prijatému
prokuratorom. S ciefom zvysit kvalitu a zodpovednost rozhodnuti prokuratorov by sa mal
zaviest U¢inny a nestranny mechanizmus podavania staznosti a mali by sa analyzovat dévody
a vysledky staznosti, a to nielen z hladiska prava na spravodlivy proces, ale aj s cielom
podporit’ kvalitu prace prokuratorov odstranenim ich nedostatkov a predchadzanim zlyhaniam.

Neopravneny vonkajsi vplyv

Prokuratori by mali vykonavat svoje funkcie bez vonkajSich nenalezitych vplyvov, stimulov,
tlakov, hrozieb alebo zasahov, ¢i uz priamych alebo nepriamych, z akejkolvek strany alebo z
akeéhokolvek dévodu.
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24,
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28.

29.

30.

Vnutorné prostredie
Strategicka vizia

Kvalita a efektivhost prace prokuratorov je tiez vyrazne ovplyvnena vnutornymi faktormi.
Vedenie prokuratur by malo zabezpeCovat' strategické vedenie. Pracu prokuratorov by mal
usmernovat' strategicky plan zahffajuci profesijné ciele a riadenie ludskych a materidlnych
zdrojov. Méze stanovit interné opatrenia na zlepSenie kvality a efektivnosti prostrednictvom
primeraného riadenia ludskych zdrojov a pripadov, ako aj cielené ¢innosti na tento ucel.

Riadenie F'udskych zdrojov: vyber, nabor, povysenie a odborna priprava prokuratorov

Na podporu kvality je nevyhnutné, aby sa vyber, prijimanie, povySovanie a premiestiiovanie
prokuratorov zakladalo na jasnych a predvidatefnych kritériach stanovenych v pravnych
predpisoch alebo internych usmerneniach v pisomnej forme.

Kvalita rozhodnuti prokuratlry alebo inych opatreni zavisi okrem iného od trvalej odbornej
pripravy zapojenych prokuratorov. CCPE zastava nazor, Ze veduci prokuratur a/alebo inych
prislusnych instittcii (napr. instittcii odbornej justiénej pripravy) by mali byt zodpovedni za
aktivnu politiku odbornej pripravy vratane samovzdelavania v ramci svojich institucii, ktora
zabezpedi zvySenie kvality a efektivnosti prace prokuratorov.

Prokuratori by mali mat' v kazdej faze svojej kariéry program priebeznej odbornej pripravy, aby
si udrzali a zlepsili svoje odborné zruc¢nosti> Takato odborna priprava by mala zahfiat aj
informacéné technoldgie, etické a komunikacné zrucénosti,®> ako aj otazky riadenia vo
vSeobecnosti a konkrétne spravy pripadov, a mala by byt dostupna pre kazdu uroven
prokurattry. Do hibky by sa mali riesit konkrétne témy (ak je to uzito&né, mala by sa zabezpegit
aj spolo¢na odborna priprava s inymi institiciami) s ciefom zlepSit odborné zruénosti potrebné
na rieSenie neustale sa vyvijajucich vyziev (ako je terorizmus, ako sa uvadza dalej).*

CCPE vo viacerych predchadzajucich stanoviskach zdéraznila vyznam podpory Specializacie
prokuratorov, najma prostrednictvom ucasti na pravidelnych $koleniach,® odbornych
podujatiach a konferenciach. Ziskanie pokrocilejSich vedomosti prostrednictvom takejto ucasti
a ziskanie inych kvalifikacii méze viest k povyseniu, postupu alebo lepSiemu odmeriovaniu
prokuratorov.

Zasady a usmernenia tykajuce sa otazok, ako je Casovy manazment, primerana metodika alebo
intenzivnejSia spolupraca s inymi aktérmi systému justi¢nej spravy, by sa mali zamerat na
ulah¢enie kazdodennej prace, a tym na zvySenie kvality a efektivnosti prace prokuratorov.

Sucastou ich pravidelnej odbornej pripravy by mala byt bezuhonnost, normy dobrého
profesionalneho aj osobného spravania a v €lenskych Statoch, v ktorych existuju, aj pravne
ustanovenia o etike alebo etické kddexy pre prokuratorov.

Riadenie prokuratar

Organizacia prace prokuratur: zodpovednosti, administrativhe rozdelenie, rozdelenie
pravomoci atd.

Efektivnost a kvalita prace prokuratorov si vo vSeobecnosti vyzaduje jasnu a primeranu
organizacnu Strukturu, povinnosti a kompetencie na spravu ludskych a materialnych zdrojov v
stlade so skuto¢nou trestnou alebo socialnou situaciou v oblasti ich jurisdikcie.® Na druhej
strane pri rieSeni novych trestnopravnych, sociologickych, hospodarskych a medzinarodnych

2/ Pozri stanovisko CCPE &. 9(2014) k eurépskym normam a zasadam tykajucim sa prokuratorov, Rimska charta, ¢lanok
XIll, vysvetlivka, body 57, 61 a 63.

3/ Tamze, vysvetlivky, bod 62.

4/ Tamze, Rimska charta, ¢lanok XX, vysvetlivka, bod 64.

5/ Tamze, Rimska charta, ¢lanok XIll, vysvetlivka, body 57 a 62.

6/ Pozri stanovisko CCPE €. 7(2012) k riadeniu prostriedkov prokuratury, bod 47.
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37.

38.

vyziev by Struktura a pracovné mechanizmy prokuratury mali byt dostato&ne pruzné, aby mohli
reagovat primeranym, dostatoCnym, rychlym a zakonnym spésobom.

V pripade potreby by sa malo zvazit najma zriadenie Specializovanych jednotiek v ramci
prokuratdr (napr. prokurdtori zaoberajuci sa pripadmi terorizmu, omamnych latok,
hospodarskych trestnych ¢&inov, ochrany Zivotného prostredia a pracujuci v oblasti
medzinarodnej spoluprace).

Prokuratura by okrem toho mala organizovat riadnu analyticki a metodicku pracu s cielom
zvysit kvalitu a efektivnost’ prace prokuratorov.

V Clenskych Statoch moze Sirenie najlepSich postupov na rieSenie ur€itych druhov trestnych
¢inov, ako aj riadne rozdelenie pripadov a u€inné vyuzivanie informacnych technoldgii vratane
riadenia jednotlivych pripadov zvySit efektivnost a zabezpecit lepSiu kvalitu. Veduci
prokuratur/aradov a/alebo inych prislusnych institucii by mali byt zodpovedni najma za podporu
pouzivania takychto nastrojov riadenia a za vymenu poznatkov o najlepSich postupoch v ramci
svojich Uradov.

Etické pravidla

Vo vacsine Clenskych Statov hodnoti prokuratura v zaujme zvySenia kvality a efektivnosti
bezuhonnost prokuratorov a inych zamestnancov v strednodobom alebo dlhodobom horizonte.
To sa vykonava réznymi spésobmi. Niektoré systémy stanovili pravne alebo vS§eobecné normy,
iné prijali eticky kddex. Ini stéle skladaju prisahy od novovymenovanych prokuratorov, zavazuju
k osobnym a profesionalnym kvalitam, nestrannosti a spravodlivosti, integrite a etickej
bezuhonnosti. CCPE uz v minulosti odporucila, aby sa ,prijimali a zverejfiovali kodexy
profesijnej etiky a spravania zalozené na medzinarodnych normach*, pricom zdéraznila,” ze
Lprokuratori by mali dodrZiavat' najvysSie etické a odborné normy a vzdy sa spravat nestranne
a objektivne"®

Hlavnym cielom etického kédexu by bolo podporovat normy, ktoré sa povazuju za potrebné
pre riadnu a nezavislu pracu prokuratorov. Ak maju prokuratury prijat etické kddexy, mali by,
ako uz bolo uvedené, byt v sulade s prijatymi spoloénymi medzinarodnymi normami, ako s
napriklad normy stanovené v odporucani Vyboru ministrov Rady Eurépy Rec(2000)19 o ulohe
prokuratury v systéme trestného sudnictva (dalej len ,odporticanie Rec(2000)19%),° eurépske
usmernenia o etike a spravani pre prokuratorov CPGE z 31. maja 2005 (budapestianske
usmernenia), stanovisko CCPE ¢&. 9(2014) o eurdpskych normach a zasadach tykajucich sa
prokuratorov (Rimska charta) citované vy$Sie a iné relevantné medzinarodné nastroje.

Meranie vykonnosti prokuratdr (kvantitativne a kvalitativne)

Vo velkom pocte CElenskych Statov su k dispozicii Statistiky na meranie kvantitativneho
pracovného zatazenia, vykonu prokuratury a trestnej situacie v oblasti jej pravomoci. V
mnohych ¢lenskych Statoch sa hodnotenie prokuratorov pouziva na zvySenie kvality a
efektivnosti prokuratury.

Prokuratura by mala transparentnym spdsobom urCovat ukazovatele a mechanizmy
naslednych opatreni, predovsetkym s ciefom motivovat’ prokuratorov, aby sa usilovali o vySSiu
uroven odbornej prace. Vnutorné nasledné opatrenia v ramci prokuratiry by mali byt
pravidelné, primerané a zaloZené na zasadach pravneho $tatu.

CCPE sa domnieva, Ze kvantitativne ukazovatele ako také (poget pripadov, dizka konania atd.)
by nemali byt jedinymi relevantnymi kritériami na hodnotenie efektivnosti, ¢i uz vo fungovani
aradu alebo v préaci jednotlivého prokuratora. Podobne konzultaéna rada eurépskych sudcov

7/ Pozri stanovisko CCPE ¢&. 9(2014) k eur6pskym normam a zasadam tykajucim sa prokuratorov, Rimska charta, ¢lanok

VILI.

8/ Tamze, ¢lanok VI.
9/ Pozri Rec(2000)19, dévodova sprava, komentare k jednotlivym odporu¢aniam, bod 35.
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

(CCJE) uviedla, ze ,kvalita“ justicie by sa nemala chapat ako synonymum pre jednoduchu
~produktivitu“ sidneho systému“.1°

Preto by sa ako spdsob doplnenia ukazovatelov kvantitativneho charakteru mali zohladnit” aj
kvalitativne ukazovatele, ako je riadne a dékladné vySetrovanie (ak je v pravomoci prokuratora),
primerané vyuzivanie dokazov, presna konstrukcia obvinenia, profesionélne spravanie na sude
atd. Vhodnost rychleho trestného stihania by mala zohfadriovat aj zaruky stanovené v ¢lanku
6 EDLP*

Preto by pravne systémy ako skutoCny a konecny ciel mali byt schopné zabezpeclit systém
hodnotenia schopny posudit’ kvantitativne aj kvalitativne ukazovatele prace prokuratorov, ktory
reSpektuje zakladné zasady spravodlivosti v sulade s EDLP a inymi medzinarodnymi nastrojmi.

Vzhlfadom na osobitnu povahu terorizmu a zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti je este
potrebnejSie dodrziavat a reSpektovat uvedeny pristup. V tychto pripadoch bude takisto
potrebné zohladnit' zaruky uvedené v stanovisku CCPE &. 10(2015) o ulohe prokuratorov pri
vySetrovani trestnych ¢inov, najma ak sa pouzivaju osobitné vySetrovacie techniky,? vzhladom
na riziko vyznamnych obmedzeni fudskych prav, ktoré z nich vyplyvaju.

Hodnotenie prace jednotlivych prokuratorov (kvantitativne a kvalitativne)

Hodnotenie prokuratorov a ich prace moze byt uzitocnym strategickym nastrojom na zlepSenie
zru€nosti potrebnych na rieSenie vyvijajucich sa poziadaviek na kvalitu, efektivhost a
profesionalitu. Individualne hodnotenia mézu takisto poskytnut délezity vstup pre rozvoj
najrelevantnejSej odbornej pripravy prokuratorov na vSetkych urovniach.

Z odpovedi ¢lenov CCPE na dotaznik vyplyva, Ze sa pouzivaju dva typy hodnotenia: formalne
a neformalne. Formalne hodnotenie sa vykonava v stanovenom ¢asovom ramci (napr. kazdé
3 alebo 5 rokov). Riadi sa osobitnym postupom a zameriava sa na Specifické zruénosti, ktoré
sa maju hodnotit. Niekedy sa kombinuje s hodnotiacim systémom, ktory umoZiuje porovnanie
s ostatnymi kolegami a rychlejSie povySenie. Jeho vysledky su otvorené sudnemu
preskiimaniu, ak ich hodnoteny prokurator neakceptuje. Neformalne hodnotenie je viac-menej
diskusia s cielom zhromazdit' a poskytnut’ informacie o tom, ako zlepsit' kvalitu a efektivnost’
prace prokuratora (napr. vypracovanie zrozumitelného obvinenia, schopnost’ timovej prace,
zabranenie poruSovaniu noriem atd'.) alebo strategickejSim spdsobom, i napriklad prokuratori
maju zrucnosti na plnenie svojich povinnosti. Ciefom oboch typov hodnotenia prace
prokuratorov by malo byt preskumanie rozvoja zru€nosti a pracovnej kapacity, ako aj
planovanie povySenia a — v niektorych krajinach — stimulov a oceneni, alebo vo vSeobecnosti
predchadzanie staznostiam a pochybeniam a vyhybanie sa pripadnym disciplindrnym
opatreniam.

CCPE odporuca, aby hodnotenie prace prokuratorov bolo transparentné a predvidatelné,
zalozené na jasnych a predtym uverejnenych kritériach, pokial ide o hmotnopravne aj procesné
pravidla.

Transparentné a predvidatelné hodnotenie znamena, Ze hodnoteny prokurator médze
prediskutovat vysledky hodnotenia alebo pripadne porovnat vysledky sebahodnotenia s
hodnotenim, ktoré vykonal nadriadeny alebo zodpovedna osoba, ak je ina, a predlozit ich na
preskimanie. Vysledky hodnotenia by sa nemali uverejfiovat spdsobom, ktory by mohol
naruSit osobnu integritu a ¢est hodnoteného prokuratora.

Hodnotenie by sa malo vykonavat na zaklade rovnakych kritérii na rovnakej urovni v ramci
prokuratary. Podobne ako v pripade merania celkovej vykonnosti prokuratiry sa CCPE

10/ Pozri stanovisko CCJE ¢&. 6(2004) o spravodlivom procese v primeranej lehote a ulohe sudcov v konani, bertc do

Uvahy alternativne spdsoby urovnavania sporov, bod 42.

11/ Pozri stanovisko CCJE €. 11(2008) ku kvalite sudnych rozhodnuti, bod 26.
12/ Pozri body 40 — 43.
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48.

49,

50.

51.

52.

53.

domnieva, Ze vymedzenie kvality prace prokuratorov by malo obsahovat kvantitativne aj
kvalitativne prvky, ako je poCet otvorenych a uzavretych pripadov trestného stihania, druhy
rozhodnuti a vysledkov, trvanie trestného konania, zru€nosti v oblasti spravy pripadov,
schopnost’ jasne ustne a pisomne argumentovat, otvorenost vo€i modernym technolégiam,
znalost rdznych jazykov, organizacné zru€nosti, schopnost spolupracovat’ s inymi osobami v
ramci prokuratlry aj mimo nej.

Spréva pripadov

Vysoko kvalitné rozhodnutie alebo iné relevantné opatrenie prokuratora je aktom, ktory odraza
dostupny material aj zakon a ktory sa prijima spravodlivo, rychlo, imerne, jasne a objektivne.
V tejto suvislosti je zrejmé, Ze trestné stihanie by malo v sulade s EDLP a inymi prisludnymi
medzinarodnymi nastrojmi reSpektovat prava obeti, ich rodin a svedkov a malo by byt v
rovnovahe s pravami obzalovanych, ako aj s verejnym zaujmom na stihani trestnych ¢inov.
Prokuréatori by sa preto mali snazit vykonavat svoju pracu v sulade s tymito zdsadami. CCPE
zastava nazor, ze prokuratira by mala podporovat pracu prokuratorov stanovenim
osvedCenych postupov spravy pripadov v rdéznych oblastiach pravomoci a povinnosti
prokuratury. V rozhodnutiach prokuratorov by sa mali dalej odzrkadlovat tieto prvky:

Objektivnost’ a nestrannost’

Prokuratori by mali zostat nezavisli pri vykone svojich funkcii a vykonavat ich vzdy pri
dodrZiavani zasad pravneho $tatu, integrity systému trestného sudnictva a prava na
spravodlivy proces. Prokuratori by mali dodrziavat najvysSie etické a profesionalne normy, mali
by vykonavat svoje povinnosti spravodlivo a vzdy sa spravat nestranne a objektivne.

Prokuratori by mali zabezpelit rovnost jednotlivcov pred zakonom bez akejkolvek
diskriminacie, a to aj na zéklade pohlavia, rasy, farby pleti, narodného a socialneho pévodu,
politického a nabozenského presved&enia, majetku, socidlneho postavenia a sexualnej
orientacie.

Komplexnost’

VSetky rozhodnutia a kroky by mali prokuratori dékladne zvazit. Mali by vyhladavat dékazy
tykajuce sa viny aj neviny a mali by zabezpecit' vykonanie vSetkych prislusnych vySetrovacich
postupov vratane tych, ktoré vedu k dokazom v prospech obvinenych alebo podozrivych oséb.
Preto by mali zvazit, ¢i su dékazy predlozené v ramci preSetrovania jasné a komplexné.
NevyZaduje si to vSak, aby sa vySetrovatel neprimerane angazoval v oblasti zdrojov, a malo
by sa to primerane a realisticky interpretovat na zaklade skuto¢nosti kazdého pripadu.
Nezbavuje obhajcov zodpovednosti vyhfadavat dékazy, ktoré povazuju za relevantné.

Prokuratori by sa mali rozhodnut o stihani len na zaklade riadne podlozenych dékazov, o
ktorych sa mozno odévodnene domnievat, Ze su spolahlivé a pripustné, a odmietnut’ pouzit
dbkazy zahfhajuce zavazné porusenie ludskych prav.

Odovodnenie

Jasné oddvodnenie a analyza su zakladnymi poziadavkami prace prokuratorov. Mali by v plnej
miere zvazit vSetky relevantné dékazy a preskumat faktické a iné otazky, ktoré odhalilo
preSetrovanie a strany. VSetky rozhodnutia alebo opatrenia prokuratorov by mali odrazat takéto
relevantné dékazy, mali by byt v sulade so zakonom a véeobecnymi usmerneniami, ktoré mézu
v tejto oblasti existovat. Rozhodnutia a opatrenia prokuratorov by mali byt odévodnené
konzistentnym, jasnym, jednozna¢nym a neprotichodnym spdsobom.

Jasnost’

VSetky pokyny alebo usmernenia, ako aj v8etky uradné akty vydané prokuratormi by mali byt
jasne zrozumitelné pre tych, ktorym su uréené. Ak maju takéto pokyny a usmernenia pisomnu
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54.

55.

56.

57.

formu, mali by byt vypracované vo velmi jasnom jazyku. Okrem toho by prokuratori mali
venovat’ osobitnu pozornost’ formatu pisomnych pokynov a usmerneni, aby ich bolo mozné
lahko identifikovat.

Vymena informécii a spolupraca

Spolupraca je nevyhnutna pre efektivnost prokuratury tak na vnutrostatnej urovni, ako aj na
medzinarodnej urovni, medzi réznymi prokuratdrami, ako aj medzi prokuratormi patriacimi do
tej istej prokuratury, ako aj medzi prokuratormi a orgdnmi presadzovania prava/vysetrovatelmi.
Zvy3ena Specializacia prokuratorov pravdepodobne zlepsi ucinnost’ takejto spoluprace.

Ak prokuratori vykonavaju vySetrovaciu funkciu, mali by sa snazit zabezpecit u€inna vymenu
informacii nalezitym spdsobom medzi sebou, ako aj medzi sebou a organmi presadzovania
prava/vysetrovatelmi. Malo by to pomdct zabranit’ duplicite prace, ako aj doplnit’ usilie réznych
prokuratorov a organov presadzovania prava v pripadoch, ktoré st navzajom prepojené.

Ak prokuratori nemaju takuto vySetrovaciu funkciu, mali by v pripade potreby pocas
vySetrovania spolupracovat s prislusnym vySetrovacim organom, najma pri poskytovani
prislusného poradenstva a/alebo usmerneni.

Takéto spolupraca by mala pokraCovat az do ukon€enia vySetrovania s cielom zabezpecit, aby
sa vSetky relevantné ddkazy spristupnili prokuratorovi a pripadne obhajobe.

Hlavné sucéasné vyzvy na kvalitu a efektivhost’ v boji proti terorizmu a vaznemu a
organizovanému zlo€inu

58.

59.

60.

61.

Uvod

Vacsina Clenskych Statov Rady Eurépy zaznamenala, Ze zavazna a organizovana trestna
¢innost sa stala zloZitejSou a medzinarodnou. Terorizmus vazne zasiahol mnohé krajiny a v
sucasnosti je hlavnou prioritou v praci prokuratur. Nelegalna migracia predstavuje v tejto
suvislosti nové vyzvy, napriklad v oblasti terorizmu, organizovanej trestnej cCinnosti a
obchodovania s ludmi.

Prokuratori su v prvej linii pri stihani tychto zavaznych trestnych ¢inov pred siadmi a preto
zohravaju zasadnu ulohu pri zaistovani verejnej bezpecnosti a ochrane pravneho Statu.

Boj proti terorizmu a zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti na vnatrostatnej arovni

Stratégia boja proti terorizmu a zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti

V sulade s rezoluciou Bezpeénostnej rady OSN &. 1566 (2004) o hrozbach pre medzinarodny
mier a bezpeénost spbsobenych terorizmom povazuje CCPE za klfu¢ovu povinnost
prokuratorov ,vydat alebo stihat kazdu osobu, ktora podporuje, ulahCuje, zu€astfiuje sa alebo
sa pokusa podiefat’ na financovani, planovani, priprave alebo pachani teroristickych Cinov*
alebo zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti. Na splnenie tejto povinnosti kvalifikovanym a
ucinnym spésobom musia prokuratori konat' v dostatoéhom pravnom ramci, spolupracovat so
vSetkymi prisludnymi zainteresovanymi stranami v tejto oblasti na vnutroStatnej a
medzinarodnej urovni a mat dostato¢né ludské a materialne zdroje. Nové hrozby terorizmu
(financovanie zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti, propaganda, ndbor a odborna
priprava bojovnikov prostrednictvom internetu) si vyzaduju nové reakcie, nové formy
vySetrovacich a trestnych technik a opatreni, aby prokuratori mohli konat’ efektivne a s kvalitou,
ktoru spolo¢nost €oraz viac vyzaduje.

CCPE sa domnieva, Ze pri vySetrovani a stihani pripadov terorizmu a zavaznej a organizovane;j
trestnej €innosti by sa mala osobitne chranit’ nezavislost' a nestrannost’ prokuratorov pri vykone
ich povinnosti.
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62.

63.

64.

65.

66.

Legislativny ramec, ktory sa ma vytvorit pre tieto druhy trestnej ¢innosti, a organizacné
a financéné zdroje, ktoré sa maju spristupnit’ prokuratorom

Neprimerany legislativny a inStitucionalny ramec na boj proti terorizmu, zavaznej a
organizovanej trestnej Cinnosti a pocitacovej kriminalite a ich financovaniu vratane prania
Spinavych penazi umozriuje teroristom, pachatelom v oblasti zavaznej a organizovanej trestnej
Cinnosti a ich podporovatefom konat bez uzemnych obmedzeni a vyuzZivat svoje finanéné
prostriedky na vykonavanie a rozSirovanie svojej trestnej €innosti. Aby boli prokuratori ucinni,
zavisia od pravnych predpisov, ktoré jasne kriminalizuju vSetky Cinnosti, ktoré predstavuju
priamu alebo nepriamu podporu teroristickych €innosti a zavaznej a organizovanej trestnej
¢innosti vratane propagandy teroristov a naboru teroristov atd. To by prokuratorom umoznilo
rozSirit’ ich oblast’ ¢innosti v boji proti terorizmu a zavaznej a organizovane;j trestnej Cinnosti
uplatiovanim pravnych nastrojov zriadenych pre zavazné formy trestnej ¢innosti.

Boj proti terorizmu, a najméa nabor potencialnych teroristov, prijatie do organizécie, teroristicka
propaganda a vymena informacii na teroristické ucely, vycvik a priprava na teroristické ¢innosti
a preprava na teroristické ucely by si vyZadovali, aby sa v pociatoénom Stadiu ziskavali déverné
informacie o teroristickej a zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti. Malo by sa vSak zabranit
neprimeranému obmedzovaniu zakladnych prav a slobéd. Z rovnakého dévodu by sa mali
stanovit’ jasné obmedzenia a kritéria primeraného uplatfiovania pravnych predpisov, najma ak
sa maju preventivne opatrenia predloZit' prokurature, a teda podliehaju riadnemu trestnému
konaniu.

VySetrovacie techniky a pouZivanie Specidlnych ndstrojov a prostriedkov vratane
modernych informaénych technoldgii

Vo vacsine Clenskych Statov sa osobitné vySetrovacie techniky, ako je elektronické sledovanie
a tajné operacie, ukazali ako ucinné nastroje na boj proti terorizmu a zavaznej a organizovanej
trestnej Cinnosti. Tieto nastroje su k dispozicii prokurature, prinajmenSom v jurisdikciach, v
ktorych maju prokuratori vy3etrovacie pravomoci. KedZe tieto opatrenia poruduju pravo na
stkromie nielen podozrivych oséb, ale aj inych osbdb, ktoré nie si nevyhnutne zapojené do
prislusnej vySetrovanej trestnej situacie, ich pouzitie si vyZaduje dékladné a trvalé posudenie
prokuratormi v ktorejkolvek faze konania, aby sudy a spolo¢nost ako celok akceptovali
vysledok vySetrovania.

Malo by sa zabezpedit, aby sukromné podniky a komunikacné spolocnosti uchovavali a
primerane poskytovali udaje o prenose dat a polohe, pricom by sa mala reSpektovat
vnutrostatna a medzinarodna jurisdikcia, ako aj EDLP a Dohovor Rady Eurdpy o ochrane
jednotlivcov pri automatizovanom spracovani osobnych tdajov z roku 1981.

Z odpovedi na dotaznik vyplyva, Zze vSetky Clenské Staty prijali organizacné opatrenia na
zvySenie kvality a efektivnosti rozhodnuti prokuratury v pripadoch teroristickych trestnych ¢inov
a zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti. Niektoré maju Specializované jednotky v ramci
prokuratur, iné presunuli tuto povinnost’ na jednu prokuraturu pre celu krajinu. CCPE povazuje
za ziaduce sustredit vySetrovanie a stihanie tychto trestnych pripadov do osobitnych jednotiek.
To mbze zabezpedit potrebnu profesionalitu nielen pri pouzivani Specialnych vy$etrovacich
technik, ale aj pri rozvoji komunikacie s ostatnymi zainteresovanymi stranami v tejto oblasti.
Mbze sa tym zabezpeclit aj osobitna odborna priprava zainteresovanych prokuratorov a
umoznit im ziskat najmodernejSie dostupné technické, pravne a organizacné prostriedky.
Specializované policajné jednotky alebo experti, ktori st priamo podriadeni a v pripade potreby
k dispozicii subjektom ¢innym v trestnom konani, mozu zvySit kvalitu a efektivnost vySetrovani
v oblasti boja proti terorizmu a zdvaznej a organizovanej trestnej €innosti. Takyto organizacny
ramec dalej poméze prokuratorom vykonavat' ich povinnosti Uplne nezavisle a nestranne, s
nevyhnutnym dodrziavanim ludskych prav podozrivych os6b a potrebnou ochranou obeti,
svedkov a inych oséb zapojenych do trestného konania.
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69.
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71.

72.

73.

74.

Sprava pripadov

Spravnou metodikou spravy pripadov sa mdze zabezpecit, aby sa osobitné vySetrovacie
techniky, ktoré su rudivé, pouzivali len pod nevyhnutnym sudnym dohladom, ak existuje
dostatoCny dbévod domnievat sa, ze jeden alebo viacero jednotlivcov alebo zatial
neidentifikovany jednotlivec alebo skupina jednotlivcov spachali alebo pripravuju zavazny
trestny &in.

CCPE zdo6razfiuje, Ze podla judikatury Eurépskeho sudu pre ludské prava (dalej len ,ESLPY)
sa ospbitné vySetrovacie techniky maju pouzivat len pri dodrzani zasady proporcionality a mali
by spliiat miniméalne poZziadavky dovernosti, integrity a dostupnosti.*®

V pripadoch, ked sa v zakone o terorizme a zavaznej a organizovanej trestnej Cinnosti
stanovuje obmedzenie prav jednotlivcov v tresthom konani, prokuratori, ktori sa rozhodnu
uplatnit’ takéto obmedzenie, by mali vzdy zvazit, &i je to odévodnené vzhladom na povinnost
proporcionality, a zabezpecCit, aby sa dbkazy neziskavali mucenim alebo inym krutym,
nefudskym alebo ponizujucim zaobchadzanim, pricom by mali vychadzat z vykladu tychto
pojmov Vv judikature ESLP. Bez ohladu na zavaznost trestnych &inov terorizmu a zavaznej a
organizovanej trestnej Cinnosti sa kvalifikovanym a ucinnym riadenim pripadov zabezpecuje,
aby sa rozhodnutia prokuratury prijimali s ohfadom na lehoty a aby sa vykonavali objektivnym,
nestrannym a profesionalnym spdsobom pri reSpektovani prezumpcie neviny a prava na
obhajobu, ako aj prav obeti trestnych &inov. Su€astou ich pravomoci je, aby prokuratori
monitorovali dodrziavanie tychto zakladnych zasad a slobéd pocas celého konania organov
presadzovania prava.

Ak sa obetiam a svedkom umozni zachovat si anonymitu, mala by sa zachovat spravna
rovnovaha s pravami obvinenych osob.

Primerana ochrana by sa mala uplatfiovat voci obetiam, svedkom a inym osobam zapojenym
do konania vratane samotnych prokuratorov a ich rodin.

Odborna priprava

Rec(2000)19 uvadza, zZe v priebeznej odbornej priprave prokuratorov by sa osobitna pozornost
mala venovat vzniku novych foriem trestnej Cinnosti a potreba pokraCovat v medzinarodnej
spolupraci v trestnych veciach. V zaujme €o najucinnejSieho trestného stihania prokuratori
musia svoje vedomosti neustale aktualizovat a Specializovat na vySetrovanie a stihanie
terorizmu a zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti vo vSetkych ich formach. Pokial ide o
osobitné potreby v tychto oblastiach trestnej €innosti, odborna priprava prokuratorov by sa mala
zamerat najma na zhromazdovanie a vyuzivanie ddkazov na regionalnej, vnutrostatnej a
medzinarodnej Udrovni, formy a techniky spoluprace zainteresovanych stran, vymenu
skusenosti a najlepSich postupov, chapanie mozného porusSovania ludskych prav, ulohu
socialnych médii pri nabore potencialnych teroristov a riadnu komunikaciu s médiami.

CCPE zastava nazor, Ze odborna priprava v tejto oblasti by sa mala vztahovat aj na prislusné
vnutrostatne a medzinarodné pravne nastroje a judikatiru Sudneho dvora.

Riadenie informécii (vymena, spolupraca)

Vymena dOkazov alebo informacii s prisluSnymi jednotkami patri medzi najddlezitejSie prvky
boja proti terorizmu a zavaznej a organizovanej trestnej €innosti. Takéto informacie by sa mali
poskytovat najma spravodajskym a bezpeCnostnym jednotkam, justicnym jednotkam a
pripadne instituciam, ktoré boli viackrat terom teroristickych innosti. Okrem toho, ak sa to

13/ Zoznam pripadov ESLP tykajucich sa terorizmu sa nachadza na adrese https://www.unodc.org/tldb/en/case-law-of-the-

european-court- of-human-rights-related-to-Terrorism.html. Pozri aj knihu s ndzvom Boj proti terorizmu a fudské prava
v judikature Eurépskeho sudu pre ludské prava, ktoru vydala Ana Salinas de Frias (2012), pozri na adrese
https://book.coe.int/eur/en/european-court-of-human-rights/4966-counter-Terrorism-and-human-rights-in-the-case-law-
of-the-european-court-of-human-rights.html.

10


https://www.unodc.org/tldb/en/case-law-of-the-european-court-of-human-rights-related-to-terrorism.html
https://www.unodc.org/tldb/en/case-law-of-the-european-court-of-human-rights-related-to-terrorism.html
https://www.unodc.org/tldb/en/case-law-of-the-european-court-of-human-rights-related-to-terrorism.html
https://book.coe.int/eur/en/european-court-of-human-rights/4966-counter-terrorism-and-human-rights-in-the-case-law-of-the-european-court-of-human-rights.html
https://book.coe.int/eur/en/european-court-of-human-rights/4966-counter-terrorism-and-human-rights-in-the-case-law-of-the-european-court-of-human-rights.html
https://book.coe.int/eur/en/european-court-of-human-rights/4966-counter-terrorism-and-human-rights-in-the-case-law-of-the-european-court-of-human-rights.html
https://book.coe.int/eur/en/european-court-of-human-rights/4966-counter-terrorism-and-human-rights-in-the-case-law-of-the-european-court-of-human-rights.html

75.

76.

77.
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80.

81.

povazuje za potrebné a prospesné, dékazy a informacie tykajuce sa teroristov sa mdézu priamo
spristupnit’ aj verejnosti.

K jednému z moZnych nedostatkov vo vySetrovaniach dochadza vtedy, ked policia a iné organy
presadzovania prava a spravodajské organy neposkytnu prokuratorom relevantné ziskané
informacie v spravnom Case. Aby sa prediSlo tomuto problému, mohlo by byt vhodné
podporovat spolo¢né vySetrovania medzi prisluSnymi organmi prokuratury a policajnymi
organmi. V ¢lenskych Statoch, v ktorych maju prokuratori vySetrovacie pravomaoci, mali by tieto
¢innosti koordinovat' a riadit.

V zaujme vacSej efektivnosti sa okrem spoluprace a spolocného rieSenia konkrétnych
problémov v operaciach osvedCilo aj usporaduvanie konzultaCnych stretnuti s ¢lenmi
multidisciplinarnych skupin za u€asti prokuratorov.

CCPE zdéraznuje potrebu zvysit efektivnost vySetrovania a stihania systémov financovania
terorizmu a zavaZznej a organizovanej trestnej cinnosti prostrednictvom intenzivneho,
systematického a konzistentného pristupu. V prvom rade je potrebné vymienat si informacie
prostrednictvom vnutrostatneho informacného systému zalozeného na udajoch. Okrem toho je
potrebné nadviazat’ uzku spolupracu medzi orgdnmi presadzovania prava a bankami, ako aj
inymi sukromnymi pravnymi subjektmi a jednotlivcami (poistoviiami, maklérmi, notarmi,
advokatmi, sudnymi exekutormi atd.). Daldim &oraz délezitej$im vySetrovacim pristupom je
spolupraca s poskytovatelmi internetovych sluzieb s cielom sledovat’ virtualne alebo digitalne
peniaze.

Boj proti terorizmu a zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti na medzinarodnej trovni

Medzinarodna spolupraca medzi prokuratormi sa stala délezitym nastrojom vzhfadom na
rastuci pocet cezhrani¢nych trestnych €inov, najma zavaznej a organizovanej trestnej ¢innosti
vratane terorizmu. Medzinarodny rozsah vztahov medzi zloCineckymi skupinami a
jednotlivcami, ulahCeny globalizaciou a modernymi komunikaénymi prostriedkami, znamena,
ze vyluéne vnutrostatne zameranie sa na vySetrovanie a stihanie tychto trestnych ¢inov, ako aj
na ich predchadzanie, nie je dostatocné.

Ako potvrdila CCPE, prokuratori by mali vZdy preukazat’ ochotu spolupracovat a ,by mali riesit
medzinarodné ziadosti o pomoc v ramci svojej jurisdikcie s rovnakou starostlivostou ako v
pripade svojej prace na vnutroStatnej urovni a mali by mat’ k dispozicii potrebné nastroje
vratane odbornej pripravy na podporu a udrzanie skutocnej a u€innej medzinarodnej justi¢nej
spoluprace”.14

Splnenie tychto poziadaviek sa dnes stalo obzvlast naliehavym vzhladom na Uroveri utokov a
vyziev, ktoré prinasa terorizmus a medzinarodna zavazna a organizovana trestna cinnost.
Uginna medzinarodna spolupraca je nevyhnutna nielen na predchadzanie, ale aj na
vySetrovanie, stihanie, dokazovanie a zakonné potrestanie pachatefov tychto trestnych ¢inov
a na konfiskaciu a vymahanie prijmov z trestnej Cinnosti. Tieto ciele predpokladaju spolo¢né
maximalne Usilie o odhalovanie a prekazenie financovania zloCineckych skupin a jednotlivcov,
ich logistickych a operacnych zakladni, dodavok faloSnych dokladov, zbrani a vybusnin. Velkou
vyzvou pre modernych zlo€incov je vyuzivanie modernych komunikacnych prostriedkov
(vratane socialnych médii a sieti na internete), ktorych monitorovanie a zakonné odpoc&uvanie
si vyzaduje globalne opatrenia.

Priame kontakty medzi vnutroStatnymi prokuraturami su u€innym a primeranym spésobom na
zvySenie efektivnosti a kvality v cezhraniCnych trestnych veciach, a to nielen reagovanim na
Ziadosti o pravnu pomoc, ale aj podporou vymeny informacii pochadzajucich zo subeznych
vySetrovani a niekedy zriadenim spolo&nych vySetrovacich timov. CCPE nabada ¢lenské Staty,
aby zlepsili pravny zaklad pre priamu spolupracu a podporovali rychlu a flexibilni spolupracu

14/ Pozri stanovisko CCPE €. 9(2014) k eurépskym normam a zasadam tykajucim sa prokuratorov, Rimska charta, ¢lanok
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prostrednictvom vymenovania narodnych kontaktnych miest pre urcité druhy trestnej Cinnosti,
ako je terorizmus alebo zavazni a organizovanu trestnud &innost, a/alebo vymenovanim
stycnych sudcov v inych krajinach.

Harmonizacia vnutrostatnych pravnych predpisov s medzinarodnymi pravnymi normami, pokial
ide o pravnu klasifikaciu trestnych ¢inov a zakonnost' konania, by vyrazne ulahcila cezhrani¢nu
spolupracu. To isté plati pre moznu systematizaciu a harmonizaciu vnutrostatnych pravnych
predpisov. Malo by sa preto vynalozit velké Usilie na prekonanie prekazok vyplyvajucich z
narodnych kultur, ktoré povazuju autonémiu v trestnom prave za cennu sucast identity kazdého
vnutrostatneho trestného systému.

S cielom zlep§it a ulah¢it medzinarodnu spolupracu by sa mali zvazit' tri hlavné aspekty: pravny
zaklad pre bezproblémovu a ucinnu spolupracu; primerané vykonavanie medzinarodnych
pravnych nastrojov v kazdom zuc€astnenom S&tate; vytvorenie praktickych a operaénych
nastrojov.

Mali by sa odstranit prekazky medzinarodnej spoluprace. Nepoznanie kolegov na druhej strane
hranice, nehovorenie rovnakym jazykom, nepochopenie inych kultdr v boji proti zloCinu
spbsobuju prirodzené vahanie spolupracovat. Na tento ucel boli zriadené institucionalne aj
neformalne organy a siete medzinarodnej spoluprace. Formalne sietové organizacie na urovni
presadzovania prava, ako su Europol a Interpol, a na justicnej urovni, ako su Eurojust a
Eurdpska justitna siet, su rychlymi a acinnymi spésobmi rozvoja cezhrani€nej pravnej
spoluprace, &im sa preklenu rozdiely medzi pravnymi systémami, kultdrami a jazykmi. Staty by
mali tymto organizaciam poskytnut kapacity potrebné na bezproblémovu a uspesnu
medzinarodnu pomoc. V boji proti cezhrani¢nej trestnej Cinnosti mézu byt uzitoéné aj menej
formalne organizacie, ako napriklad Medzinarodné zdruzenie prokuratorov, ktoré prispieva k
systematizacii medzinarodnych noriem tykajucich sa vykonu funkcii prokuratary a k prepajaniu
prokuratorov na celom svete prostrednictvom tisicov kontaktnych miest (napr. siet prokuratorov
zaoberajucich sa pripadmi terorizmu zriadena v roku 2015 a siet prokuratorov zaoberajucich
sa pocitaCovou kriminalitou vytvorena v roku 2010).
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ODPORUCANIA

S cielom reagovat’ na poziadavky verejnosti tykajuce sa transparentnosti a
zodpovednosti by prokuratira mala konat' strategicky s cielom zabezpedit’
najvyssiu moznu uroven kvality a efektivnosti prace prokuratorov.

Ked'ze kazda prokuratira vykonava svoje funkcie v pravnom ramci, riadna
legislativa je prvoradym predpokladom pre kvalitu a u€innost’ jej prace.

S cielom zlepsSit’ a ulahéit’ medzinarodnu spolupracu, a to aj v oblasti vydavania
osbb, pravnej pomoci a vymahanie prijmov z trestnej ¢innosti, mali by sa zvazit’
tri hlavné aspekty: pravny zaklad pre bezproblémovu a uéinnu spolupracu;
primerané vykonavanie medzinarodnych pravnych nastrojov v kazdom
zucastnenom State a vytvaranie praktickych a operaénych nastrojov.

Nezavislost’ prokuratorov je délezitou poziadavkou na zlepSenie kvality ochrany
Fudskych prav. Clenské staty by preto mali zabezpedéit, aby prokuratori mohli
vykonavat’ svoje funkcie s maximalnou nezavislost'ou, bez nenalezitych vplyvov,
stimulov, tlakov, hrozieb alebo zasahovania, €i uz priamych alebo nepriamych, z
akejkolvek strany alebo z akéhokolvek dévodu.

Kvalita prace prokuratorov zavisi aj od zaruk osobnej bezpeénosti prokuratorov a
ich rodin. Najma ak su prokuratori zapojeni do pripadov terorizmu a zavaznej a
organizovanej trestnej ¢innosti, prokuratury by mali prijat’ proaktivne opatrenia na
ochranu ich zivotov, zdravia, slobody, fyzickej integrity a majetku.

Falosné alebo zaujaté spravy o vySetrovaniach by mohli zradit’ déveru verejnosti
v kvalitu spravodlivosti a vyvolavat’ pochybnosti o nezavislosti, nestrannosti a
integrite systému trestného stihania a studov. Preto by sa mala dosiahnut’ aktivha
informaéna politika vo€i médiam a verejnosti.

Aby mohli prokuratori konat’ s efektivnost'ou a kvalitou, ktori o¢akava verejnost’,
mali by mat’ primerané ludské, finanéné a materialne zdroje s cielom venovat’
naleziti pozornost’ vSetkym relevantnym zalezitostiam pri posudzovani ich
pripadov vratane Specializovanych jednotiek v ramci prokuratur. Poskytnutie
pomoci kvalifikovanym pracovnikom, poéiatoéna a priebezna odborna priprava,
primerané moderné technické vybavenie vratane centralizovanych databazovych
systémov a iné zdroje mézu prokuratorov odbremenit’ od neprimeraného tlaku a
tym zvysit’ kvalitu ich rozhodnuti a efektivhost’ prokuratur. VSetky tieto opatrenia
by sa mali zahrnut’ do strednodobého alebo dlhodobého strategického vyhladu.

CCPE sa domnieva, ze normy na vymedzenie kvality prace prokuratur a
prokuratorov by mali obsahovat’ kvantitativne aj kvalitativne prvky, ako je pocet
otvorenych a uzavretych pripadov trestného stihania, druhy rozhodnuti a
vysledkov, trvanie trestného konania, zru€énosti v oblasti spravy pripadov,
schopnost’ jasne argumentovat’ v hovorenej a pisomnej forme, otvorenost’ vo i
modernym technolégiam, znalost’ inych jazykov, organizaéné zruénosti,
schopnost’ spolupracovat’ s inymi osobami v ramci prokuratury aj mimo nej.

Jasné odovodnenie a analyza su zakladnymi poziadavkami na kvalitu prace
prokuratorov. Z tohto dévodu mali by v plnej miere zvazit' vSetky relevantné
dokazy a preskumat’ vSetky relevantné faktické a iné otazky, ktoré odhalilo
presSetrovanie a strany. VSetky rozhodnutia alebo opatrenia prokuratorov by mali
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odrazat’ takéto relevantné dékazy, mali by byt v sulade so zakonom a
vSeobecnymi usmerneniami, ktoré moézu v tejto oblasti existovat. Rozhodnutia a
opatrenia prokuratorov by mali byt odévodnené konzistentnym, jasnym,
jednoznaénym a neprotichodnym spésobom.

V pripade potreby a v sulade s vnutrostatnymi pravnymi predpismi by prokuratura
mala uverejnit’ usmernenia pre prokuratorov, v ktorych sa vSeobecne stanovia
zasady, ktorymi by sa malo riadit’ zacatie a vedenie trestného stihania. V tychto
usmerneniach by sa mali stanovit’ faktory, ktoré sa maju zohladnit’ v réznych
fazach trestného stihania, aby sa zasah prokuratury opieral o spravodlivd,
odévodnenu a konzistentnu politiku. Prokuratira by mala transparentnym
spoésobom urcéovat’ ukazovatele a nadvazujuce mechanizmy, predovsSetkym s
cielom motivovat’ prokuratorov k vyssSej urovni odbornej prace. Vnitorné
nasledné opatrenia v ramci prokuratur by mali byt pravidelné a zalozené na
zasadach pravneho statu.

V zaujme zvySenia kvality prace prokuratorov sa ukazalo, ze uc¢inny a nestranny
systém podavania st'aznosti a pravidelné dotazniky vykonavané s prisluSnymi
zainteresovanymi stranami su prospesné z hladiska identifikacie moznych
nedostatkov v systéme. Kontrolny mechanizmus, ktorym sa monitorujd
rozhodnutia prokuratorov, najma pokial ide o trestné ¢iny bez st'azovatela alebo
obete, méze umoznit napravu moznych chyb, ku ktorym doSlo vo faze
vysSetrovania a trestného stihania.

Kvalifikovanou a uc¢innou spravou pripadov sa zabezpecuje, aby sa rozhodnutia
prokuratury prijimali s ohfadom na vSetky lehoty a aby sa vykonavali objektivhym,
nestrannym a profesionalnym spésobom pri reSpektovani prezumpcie neviny a
prava na obhajobu, ako aj prav obeti trestnych €inov. St¢ast'ou ich pravomoci je
aj to, aby prokuratori monitorovali dodrziavanie tychto zakladnych prav a slobéd
pocas celého konania organov presadzovania prava.

V pripadoch terorizmu a zavaznej a organizovanej trestnej €innosti by ¢lenské
Staty mali prijat vhodné a primerané opatrenia, ktoré prokuratorom umoznia
pouzivat’ osobitné vySetrovacie techniky.
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