Stanovisko ¢. 10 (2015)

Poradnej rady eurépskych prokuratorov pri Vybore ministrov Rady Eurépy

Uloha prokuratorov pri vySetrovani trestnych éinov

I. Uvod

1.

Poradna rada eurdpskych prokuratorov (CCPE) bola zriadena Vyborom ministrov Rady
Europy v roku 2005 s cielom vydavat stanoviska k otazkam tykajucim sa vykonavania
odporucania Vyboru ministrov Rec(2000)19 c&lenskym Statom o ulohe prokuratury v
systéme trestného sudnictva.

Vybor ministrov poveril CCPE, aby v roku 2015 pripravila a prijala stanovisko tykajuce sa
ulohy prokuratorov vo vysetrovani trestnych ¢inov. CCPE vypracovala toto stanovisko na
zaklade vyplnenych dotaznikov od 29 ¢lenskych $tatov. !

Podla tychto odpovedi sa zda, Ze rb6zne aspekty vztahov medzi prokuratormi a
vySetrovacimi organmi su uréené Ustavou a/alebo vnutroStatnymi zakonmi a vnatornymi
regulacnymi nastrojmi (napr. prikazmi a pokynmi generalneho prokuratora, pravidlami
spravania, etickymi kédexmi atd.).

Uloha prokuréatorov pri vySetrovani trestnych &inov sa v jednotlivych systémoch lisi. V
niektorych krajinach mdézu prokuratori viest vySetrovanie. V inych krajinach méze bud
policia viest vySetrovania pod vedenim a/alebo dohladom prokuratorov, alebo policia alebo
iné vySetrovacie organy mdzu konat’ nezavisle.

Systém trestného stihania sa méze v jednotlivych Clenskych Statoch lisit. Méze sa zakladat
na zasade povinného trestného stihania alebo diskre¢ného trestného stihania. Okrem toho
rézne systémy trestného stihania tradi¢ne odzrkadluju bud’ inkvizi¢né, alebo kontradiktorne
modely.

V poslednych rokoch doslo v Eurdpe k vyvoju, najma pod vplyvom Europskeho sudu pre
[udské prava (dalej len ,Sudny dvor®) pri zbliZovani tychto modelov v snahe zabezpecit
ucinné vysSetrovanie a dodrziavanie prav dotknutych osdb, pricom hlavnym ciefom je sulad
vSetkych tychto systémov so spolo¢nymi zakladnymi hodnotami.

. Referenéné texty

. CCPE zdéraziiuje vyznam odkazu na Eurdépsky dohovor o ochrane ludskych prav a

zakladnych slobdd (dalej len ,EDLP®), najma na jeho ¢lanky 2, 3, 5, 6 a 8 a prislusnu
judikaturu Sudneho dvora. Poukazuje tiez na vyznam zisteni a odporu¢ani Eurépskeho
vyboru na zabranenie muceniu a neludskému alebo poniZujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu.

1 Poradna rada eurdpskych prokuratorov, stanovisko ¢. 1(2007) o spésoboch zlep$enia medzinarodnej

spoluprace v oblasti trestného stdnictva, 30. novembra 2007, body 38 a 39.



8. CCPE zohladnila odporucanie Rec(2000)19, v ktorom sa uvadza, Ze v niektorych
systémoch trestného sudnictva prokuratori vedu vySetrovanie, riadia ho alebo nan
dohliadaju. 2 CCPE vzala do Uvahy aj odporuc¢anie Vyboru ministrov ¢lenskym Statom
Rec(2001)10 o Eurépskom kodexe policajnej etiky,® odporucanie Vyboru ministrov
Clenskym Statom Rec(2005)10 o ,osobitnych vySetrovacich technikach® v suvislosti so
zavaznymi trestnymi ¢inmi vratane teroristickych ¢inov, ako aj zavery prijaté 6. konferenciou
generalnych prokuratorov Eurdpy 31. maja 2005 v Budapesti v Madarsku tykajuce sa
vztahu medzi prokuratormi a policiou. CCPE sa opierala o zasady uvedené vo svojom
stanovisku €. 9(2014) o eurdpskych normach a zasadach tykajucich sa prokuratorov —
.Rimska charta“ a vo svojich dalSich relevantnych stanoviskach, najma v stanovisku CCPE
€. 3(2008) o ulohe prokuratury mimo oblasti trestného prava a v stanovisku €. 8(2013) o
vztahoch medzi prokuratormi a médiami.

9. CCPE tiez zohfadnila prislusné dokumenty Organizacie Spojenych narodov, ako je
Medzinarodny pakt o obCianskych a politickych pravach z roku 1966, Kédex spravania pre
prisluSnikov organov presadzovania prava prijaty Valnym zhromazdenim Organizacie
Spojenych narodov 17. decembra 1979 (rezolucia 34/169), Dohovor proti mu€eniu a inému
krutému, neludskému alebo poniZujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu z roku 1984,
Usmernenia o ulohe prokuratorov z roku 1990 a odporu€ania vyborov poverenych
monitorovanim vykondavania prislusnych nastrojov Organizacie Spojenych narodov. *

10. CCPE zvazila aj normy profesijnej zodpovednosti a vyhlasenie o zakladnych povinnostiach
a pravach prokuratorov, ktoré prijala Medzinarodn& asociacia prokuratorov (IAP) v roku
1999, dalSie relevantné dokumenty prijaté IAP, ako aj vyhlasenie generalnych prokuratorov
Vysehradskej skupiny ° zo Sopot z 25. maja 2015 tykajuce sa vztahov medzi prokuratirou
a policiou.

B. Uéel a rozsah stanoviska

11. Ciefom tohto stanoviska je zaviest odporu€ania tykajuce sa ulohy prokuratorov pri
vySetrovani trestnych &inov, priCom sa zohladnia prava vSetkych stran zapojenych do tychto
vySetrovani (obete, obzalovani, obhajcovia, svedkovia atd.), a identifikovat a podporovat
osvedcené pracovné postupy medzi prokuratormi a vySetrovatelmi.

12. V odporu€ani Rec(2000)19 sa struCne zdbraziuju vztahy medzi prokuratormi a
vy8etrovacimi organmi, pri€om sa poukazuje na rozdiely medzi réznymi existujucimi
systémami v Clenskych Statoch Rady Eurdpy.

2 V pripade tychto $tatov sa v odporadani stanovuje, Ze prokuratori by mali kontrolovat zakonnost policajnych
vySetrovani, davat pokyny policii, monitorovat ich vykonavanie a sankcionovat pripadné poru$enia. Od statov, v
ktorych je policia nezavisla od prokuratury, sa o¢akava, ze prijmu vSetky opatrenia na zabezpecenie primeranej
a funkénej spoluprace medzi prokuraturou a policiou

3 Poskytuje usmernenia o zasadach, ktoré sa maju dodrziavat' v suvislosti s vySetrovanim trestnych ¢inov policiou,
a stanovuje sa v niom, Ze dodrziavanie tychto zasad je na prokurature alebo vySetrujucom sudcovi.

4 \/ybor pre ludské prava, Vybor proti mugeniu, Vybor pre prava dietata, VySehradska skupina sa sklada z Ceskej
republiky, Madarska, Polska a Slovenska.

5 Vly$ehradska skupina sa sklada z Ceskej republiky, Madarska, Polska a Slovenska.



13. Tato otazka ma zéasadny vyznam v suvislosti s riadnym vykonom trestného sudnictva.
Jednou zo zakladnych zasad pravneho $tatu je dodrziavanie ludskych prav a zakladnych
slobdd prokuratormi a vySetrovatelmi vo v3etkych fazach vySetrovania.

14. To znamena, ze:

» prokuratori, ak je to v ich pravomoci, by mali zabezpedit, aby sa s osobami dotknutymi
vySetrovanim zaobchadzalo humanne a aby mohli uplathovat svoje legitimne prava;

+ prokuratori by mali vyuzit vSetky svoje pravomoci, pokial je to mozné v ramci ich
pravomoci a kompetencii, na zabezpecenie toho, aby vySetrovacie organy dodrziavali
pravne predpisy a osobitné normy spravania, aby sa zodpovedali pred prisluSnym
organom za akékolvek zneuzitie pravomoci alebo spravania;

»  prokuratori by mali zabezpecit, aby vysledky vySetrovania predlozené sudcovi, ktory vedie
konanie, odrazali realitu zisteni s ciefom nezavadzat' sud.

15. Toto stanovisko sa obmedzuje na vySetrovania v trestnej oblasti a v suvislosti s
prokuratarou.

Il. Uloha prokuratorov pri vysetrovani trestnych éinov

A. Dohlad prokuratorov nad vysetrovaniami

16. Vo vSeobecnosti by prokuratori mali preskumat zakonnost vySetrovani najneskor pri
rozhodovani o tom, by sa malo zalat trestné stihanie pred stdom alebo v fiom
pokraCovat. V tejto suvislosti by prokuratori mali monitorovat’ aj to, ako sa vykonavaju
vySetrovania a €i sa dodrZiavaju ludské prava.

17. Ak maju na to pravomoc, prokuratori mézu vySetrovacim organom podfa potreby vydavat
zavazné pokyny, rady, usmernenia, tykajuce sa bud celého priebehu vySetrovania, alebo
konkrétnych vySetrovacich ukonov, s ciefom zabezpecit dodrZiavanie hmotnopravnych aj
procesnych pravidiel trestného prava, ako aj prav zaruc¢enych EDLP.

18. S cielom zabezpe it ucinné trestné stihanie sa tieto pokyny alebo usmernenia mdzu
okrem iného zaoberat dokazmi, ktoré sa musia ziskat, nalezitou stratégiou pri rozvoiji
vySetrovani, prostriedkami alebo nastrojmi, ktoré sa maju pouZit na zhromazdovanie
dbkazov, skuto&nostami, ktoré sa musia objasnit’ a dokazat, a opatreniami, ktoré sa maju
prijat poCas vySetrovania.

19. Ak maju prokuratori dozornu ulohu nad vySetrovaniami, mali by zabezpedit, aby
vySetrovacie organy informovali prokuratorov o pokroku vo vySetrovani trestnych veci, o
vykonavani priorit trestnej politiky, ktoré im boli ulozené, a o uplathovani pokynov
prokuratorov.

20. V Clenskych Statoch, v ktorych je to v ich pravomoci, by prokuratori mali:

+ usilovat sa zabezpecit, aby jedinym ciefom vySetrovani bolo zistenie pravdy a objasnenie
pripadov, aby sa viedli zakonnym spésobom pri dodrziavani ludskych prav a zakladnych
zasad vyhlasenych najma v Clankoch 2, 3, 5, 6 a 8 EDLP a aby sa vykonavali v€as a
objektivne, nestranne a profesionalne. Ak su prokuratori zodpovedni za riadenie prace
vySetrovatelov, jej kontrolu alebo dohfad nad fiou, mali by v rdmci svojich kompetencii a



21.

22.

23.

24,

25.

26.

pravomoci zabezpecit, aby vySetrovatelia dodrziavali rovhaké zasady, ako aj zakladné
prava;

usilovat’ sa zabezpecit, aby sa poc€as vySetrovania dodrziavala prezumpcia neviny a pravo
na obhajobu. Vzdy, ked je to mozné, je pocas fazy vySetrovania potrebné nezverejiiovat
totoznost podozrivych osbb a zabezpeclit ich osobnu bezpeénost a ich pravo na
dostojnost’ a ochranu ich sukromného zivota;

v priebehu vySetrovani sa usilovat o zaru€enie dévernosti informacii, aby sa neohrozil
pokrok a uginnost vySetrovani;

pocas vySetrovani, na ktorych sa zucastfiuju, zabezpecia, aby bola zaru¢ena osobna
bezpecénost a prava stran, svedkov a inych ucastnikov pripadu;

zabezpecit, aby obete, a najma zranitelné osoby, boli informované o zacati a vysledku
vySetrovania vhodnymi prostriedkami, pricom sa dodrzia ich prava;

Pri pIneni tychto uloh by prokuratori mali vykonavat' svoje povinnosti spravodlivo, désledne
a rychlo, ¢im prispeju k zabezpec€eniu riadneho procesu a hladkého fungovania systému
trestného sudnictva.

Ak je to v ich pravomoci, prokuratori by mali zohladnit’ aj otazky tykajuce sa uéinného
riadenia zdrojov vratane [udskych a finanénych zdrojov. Mali by sa tiez vyhnut
neprimeranym vydavkom a zaroven vzdy dodrziavat zasady pravneho Statu a procesné
prava.

Situacie, v ktorych prokuratori vedu vysSetrovania

V Clenskych Statoch, v ktorych je povolené vySetrovanie prokuratorom, musia prokuratori
viest’ vySetrovania zakonne, profesionalne, spravodlivo, rychlo, podla svojich najlepSich
schopnosti a bez predsudkov alebo diskriminacie kohokolvek. Mali by tiez vypracovat’ linie
vySetrovania, ktoré mozu byt priaznivé pre obhajobu, a zhromazdovat' a spristupnovat
dokazy v tejto suvislosti.

Prokuratori by v ramci svojich vySetrovacich funkcii mali mat prinajmenSom rovnaké prava
a povinnosti ako iné vySetrovacie organy a mali by mat k dispozicii prostriedky potrebné
na plnenie svojich funkcii.

Situacie, v ktorych policia alebo iné vysSetrovacie organy vedu vysetrovania pod
vedenim prokuratorov

V €lenskych Statoch, v ktorych policia podlieha prokurature alebo v ktorych su policajné
vySetrovania pod dohfadom prokuratury, by sa prokuratorom mali zverit’ u¢inné opatrenia,
ktorymi sa zaruci, Zze budu mdct v plnej miere vykonavat svoje ulohy pri vySetrovani
trestnych €inov, a to vzdy v sulade s vnutroStatnym a medzinarodnym pravom. Mali by
zabezpecit, aby sa vySetrovania viedli €¢o najvhodnejSim a najucinnejsSim spbdsobom a pri
nepretrzitom dodrziavani zasad pravneho $tatu a procesnych prav.

Takéto ulohy moézu zahffiat':

zabezpecenie ucinného vykonavania priorit politiky v oblasti trestného prava;



vydavanie pokynov policii o tom, kedy zaCat a ako vykonavat vySetrovanie trestnych
¢inov;
pridelenie jednotlivych pripadov prislusnej vySetrovacej agenture;

podpora plodnej a ucinnej spoluprace medzi policiou a prokuraturou a koordinacia
vySetrovania, ak sa tyka viacerych organov;

poskytovanie usmerneni a instrukcii v otazkach prava;
dohflad nad zdkonnostou a kvalitou vySetrovani;
vykonavanie hodnoteni a kontroly dodrziavania pravnych predpisov, pokial je to potrebné;

a v pripade potreby a v sulade s vnutrodtatnym pravom sankcionovat’ alebo podporovat
sankcionovanie porusenia.

V Clenskych &tatoch, v ktorych prokuratori vykonavaju dohlad nad vySetrovaniami, by
sa im mali udelit dostatoéne Siroké procesné pravomoci, aby sa zabezpedilo, ze
vySetrovania trestnych €inov sa budu vykonavat efektivne a v plnom sulade so zakonom.
Najma v tych Clenskych Statoch, v ktorych maju prokuratori v ramci vnutrostatneho prava
pravomoc vykonavat dohfad nad vySetrovaniami:

prokuratori by mali zabezpedit, aby vySetrovatelia dodrzZiavali pravne ustanovenia vratane
tych, ktoré sa tykaju zakonnosti zacatia, pozastavenia a ukoncenia trestného stihania, a
aby tieZz nalezite zohladrfovali prava ucastnikov trestného konania vratane obeti a stran
obhajoby. Aby tak mohli urobit, prokuratori by mali byt riadne informovani o vSetkych
ddlezitych rozhodnutiach tykajucich sa vySetrovani, ktoré sa maju prijat v budicnosti a ktoré
uz boli prijaté, najma ak zahffaju moznost vazneho obmedzenia prav a slobéd u€astnikov
trestného konania (napriklad o désledkoch oznameného trestného ¢inu a hlavnych
udalostiach vySetrovania);

prokuratori by mali mat pravomoc bud schvalit prijatie takychto ddlezitych rozhodnuti
vySetrovatelom, alebo ich zrusit;

v zaujme riadneho reSpektovania prav a zakonnych zaujmov uc€astnikov trestného konania
by prokuratori mali v pripade potreby tychto u€astnikov informovat aj o ich prave odvolat
sa na nadriadeného prokuratora alebo sud;

prokuratori by mali zachovavat dovernost vySetrovania. Nemali by umoziovat’ zverejnenie
dévernych informacii ziskanych od vySetrovatelov alebo tretich stran, pokial zverejnenie
takychto informacii nemusi byt potrebné v zaujme spravodlivosti alebo v sulade so
zakonom;

prokuratori by mali mat mozZnost kedykolvek a slobodne ziskat pristup ku vSetkym
materialom tykajucim sa vySetrovania trestného €inu, ktoré maju vySetrovatelia k dispozicii,
aby sa v pripade potreby umoznil u€inny a v€asny dohlad nad vySetrovanim, aby sa
zabranilo strate délezitych dékazov, aby sa obetiam zaistila bezpenost a pristup (ak to
umoziuje vnutrostatne pravo) k procesnému spisu alebo aby sa zabranilo moznosti uniknat
pred spravodlivostou tych, ktori by mali byt stihani;

prokuratori by mali pravidelne vykonavat dohlad nad vySetrovaniami, najma s cielom
zabranit nezakonnému alebo neodévodnenému zadrziavaniu alebo uvazneniu oséb;



D.
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29.

prokuratori by sa mali snazit’ chranit v sulade s medzinarodnym a vnutroStatnym pravom
vSetky osoby pozbavené osobnej slobody pred nespravnym zaobchadzanim zo strany
uradnikov a inych osdb a mali by starostlivo zvazit naroky podané v suvislosti s nimi;

prokuratori by mali mat zakonom stanovené pravomoci, ktoré im umoznia nielen posudit
zakonnost konania vyS$etrovatelov a plnenie ich pokynov, ale aj v €o najvac¢sej miere
zabranit poruSovaniu prava tymito vySetrovatelmi;

vzdy, ked vySetrovatelia pouzivaju nezakonné vySetrovacie metddy, ktoré vedu k
zavaznému poruSovaniu ludskych prav, prokuratori by mali mat pravo zacat trestné
stihanie proti takymto vySetrovatelom alebo pozZiadat’ prisludné organy o zacatie trestného
stihania alebo disciplinarneho konania voc¢i tymto vySetrovatelom.

prokuratori by mali mat’ pravo slobodne navstivit podozrivého/obzalovaného vo vazbe.
Situacie, v ktorych je policia nezavisla, pokial ide o vedenie vySetrovani

V Clenskych Statoch, v ktorych policia alebo iné vySetrovacie organy vysetruju nezavisle,
by pravne systémy mali mat zavedené vhodné postupy dohladu s cielom zabezpecit
zakonnost vySetrovani a zaistit, aby policia a iné vySetrovacie organy konali
profesionalne, spravodlivo a rychlo.

Prokuratori by v kazdom pripade mali mat moznost' prijat u€inné opatrenia na podporu
vhodnej a funkénej spoluprace s vySetrovacimi organmi.

Uloha prokuratorov, pokial ide o dodrziavanie prava na obhajobu poéas

30.

31.

vysSetrovania a techniky vysSetrovania

Dodrziavanie zasady prezumpcie neviny a prava na obhajobu

Podra judikatiry Sudneho dvora ® musi mat kazdé trestné konanie, vratane procesnych
aspektov, kontradiktérnu povahu a musi zabezpecovat rovnost zbrani medzi obzalobou
a obhajobou. Ide o zakladny aspekt prava na spravodlivy proces. Okrem toho ¢lanok 6
ods. 1 EDLP vyZaduje, aby organy ¢inné v trestnom konani poskytli obhajobe pocas
sudneho konania vSetky relevantné dékazy, ktoré maju k dispozicii v prospech alebo proti
obvinenej osobe. Pravo na spravodlivy proces zahfha zasadu rovnosti zbrani a
predpoklada aj zasadu kontradiktorneho konania. Zahffa pravo na vc€asné uplné
spristupnenie vSetkych relevantnych materidlov, ktoré m& prokurator k dispozicii. To
predpoklada dostupnost vSetkych dbkazov a povinnost prokuratora alebo iného
vySetrovacieho organu hladat’ dékazy o vine aj nevine.

Prokuratori by bez ohlfadu na svoju ulohu vo vySetrovani mali zabezpecit, aby ich konanie
bolo v sulade so zdkonom, a najma aby sa dodrziavali tieto zasady:

rovnost pred zakonom,;
nestrannost’ a nezavislost' prokuratorov;

pravo na pristup k advokatovi;

8 Pozri vec Messier/Francuzsko (ESL'P, 30. jina 2011).
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pravo obhajoby na uplné spristupnenie vietkych relevantnych materialov;
prezumpcia neviny;

rovnost zbrani;

nezavislost sudov;

pravo obvineného na spravodlivy proces;

Dodrziavanie prezumpcie neviny je zavazné nielen pre sudy, ale aj pre vSetky ostatné
Statne organy. Prokuratori a vySetrovacie organy by sa mali zdrzat akychkolvek vyhlaseni
alebo postojov, ktoré by prispeli k poruseniu tejto zasady.

Zasada rovnosti zbrani si v ramci spravodlivého trestného konania vyzaduje, aby osoba,
voci ktorej sa vedie vySetrovanie, mala moznost predloZit’ svoj pripad sudu bez toho, aby
bola podstatne znevyhodnena vodi protistrane. Medzi stranami by sa preto mala zachovat
spravodliva rovnovaha, ktora im umozni prediskutovat akykolvek prvok vySetrovania.

Dodrziavanie zasady kontradiktérnosti v trestnych veciach si vyZaduje rozliSovanie medzi
fazou vySetrovania a fazou sudneho konania. Pokial ide o prvu fazu vySetrovania, zasada
kontradiktérnosti nie je absolutna. Skér je to jeho oCakavanie: pozostava z vyhladavania
dbkazov s ciefom zistit, &i existuju dostatocné dévody na podanie obZaloby, a pocas tejto
fazy moze byt konanie doverné. ’

Clanok 6 ods. 3 pism. a) EDLP stanovuje pravo kazdého obvineného na bezodkladné a
podrobné informacie v jazyku, ktorému rozumie, o povahe a dbvode obvinenia
vzneseného proti nemu. Obvineny musi byt presne informovany o obvineni vznesenom
proti nemu, a to aspor od okamihu jeho zatknutia. Okrem toho, prave od tohto okamihu
zaCina plynut primerana lehota v zmysle ¢lanku 6 ods. 1. Osoba, ktora je zatknuta,
zadrzana alebo inak pozbavena osobnej slobody, by mala byt bezodkladne pisomne
informovana o svojich pravach. Takéto oznamenie by malo byt napisané jasne, v jazyku,
ktorému dana osoba rozumie. Toto oznamenie by malo okrem iného obsahovat
informacie o jeho prave:

byt plne informovany o obvineni vznesenom proti nemu;
byt plne informovany o dévodoch svojho zadrzania;
mat pristup k advokatovi a ucinne sa s nim poradit;

na preklad a/alebo timocenie.

Povinnost vyhladavat a zachovavat dékazy o vine alebo nevine by sa mala vykladat
realisticky na zaklade skutoCnosti kazdého pripadu a relevantnost dékazov by sa mala
hodnotit.

Dékazy tykajuce sa viny alebo neviny by sa mali, pokial je to potrebné a uskuto€nitelné,
uchovavat v sulade s vnutroStatnym pravom aspori do ukonéenia konania. Skuto¢nost,
ze obzaloba nema pouzit dokazy, neodévodriuje ich zni¢enie alebo nedostupnost, ani

7 Pozri Salduz/Turecko (EDLP, 27. novembra 2008). Salduz bol odsudeny za terorizmus na zaklade tvrdeni o
skuto€nostiach bez pravnej pomoci po€as prvého vysluchu policiou. Podla Sudneho dvora je pravo vsetkych
podozrivych 0sdb na pristup k pravnej pomoci jednym zo zakladnych prvkov spravodlivého procesu.
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zniCenie poznamok alebo zaznamov o nich. Ak dbkazy vedu k odévodnenej moznosti
vyvratit pripad trestného stihania, mali by sa uchovat.

Ak ma prokurator vedomost o materialoch tykajucich sa otazky neviny obvineného a/alebo
ktoré by mohli materialne poméct obhajobe, mal by tieto materialy spristupnit. Ak to
prokurator odmietne alebo nie je schopny urobit, méze to viest k oslobodeniu alebo
zastaveniu trestného stihania.

Prokuratori by sa mali vzdy spravat profesionalne v sulade so zakonom, pravidlami a
etikou svojej profesie a etickym kdédexom prokuratorov (dalej len ,budapestianske
usmernenia“).® Mali by sa usilovat’ o dosiahnutie najvy$sich $tandardov bezihonnosti a
zabezpedit, aby ich spravanie bolo bezihonné.

Specialne techniky vysetrovania

Prokuratori by mali prispésobit’ svoju €innost' rychlemu vyvoju trestnej ¢innosti. V tomto
ramci by mali vyuzivat nové dostupné techniky, pokial su v sulade so zakonom, a venovat
nalezitu pozornost' potrebe Specializacie a multidisciplinarnosti.

Prokuratori by mali vziat do uvahy, Ze pouzitie niektorych takychto technik moze viest aj
k obmedzeniam prav osbb: napr. pouzivanie informatorov, tajnych agentov, nahravanie
stretnuti, sledovanie a odpocuvanie telefonickych hovorov, e-mailov, internetovej
komunikacie, pouzivanie rusivych pocitacovych programov, GPS alebo skenerov atd.

V €lenskych Statoch, v ktorych sa prokuratori za¢asthuju na vySetrovaniach, pri ktorych sa
pouZzivaju osobitné techniky osobitne zasahujuce do sukromného zivota, by sa prokuratori
nemali uchylfovat’ k takymto vySetrovacim opatreniam s vynimkou zavaznych pripadov,
ked bol spachany alebo pripravovany zavazny trestny ¢in, a len vtedy, ak iné opatrenia
nie su pouzitelné alebo vhodné, a ,v rozsahu, v akom je to potrebné v demokraticke;j
spolo¢nosti a povazuje sa to za vhodné na ucinné vySetrovanie a trestné stihanie®
(Rec(2005)10, odsek 2). Prokuratori by v tejto suvislosti mali dodrziavat zasady
proporcionality a nestrannosti, zakladné prava jednotlivcov, ako aj prezumpciu neviny.

S cielom dosiahnut primeranu rovnovahu pri pouzivani tychto technik by ¢lenské Staty
mali:

prijat vhodné legislativne opatrenia, ktorymi sa povolia a vymedzia obmedzenia tykajuce
sa pouzivania dékazov ziskanych pouzitim tychto novych technik;

prijat vhodné opatrenia na splnenie poziadaviek stanovenych v EDLP a zdsadach
vyplyvajucich z judikatury Sudneho dvora (sudna kontrola, dodrziavanie zakonnosti atd’.);

zabezpedit' riadnu odbornu pripravu prokuratorov a zamestnancov prokuratur s ciefom
umoznit prokuratorom efektivne vyuzivat nové techniky a ufahcit’ vySetrovanie trestnych
Ginov.

8 Eurdpske usmernenia o etike a spravani prokuratorov prijaté Konferenciou generalnych prokuratorov Eurdpy v
roku 2005 v Budapesti (Madarsko).
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Medzinarodna spolupréaca

Prokuratori by mali podporovat medzinarodnu spolupracu a vzajomnu déveru v oblasti
trestného konania, beruc do uvahy potrebu redpektovat zvrchovanost' Statov a prisne
dodrziavat prislusné ustanovenia medzinarodného a vnutrostatneho prava.

Staty by mali podporovat priame kontakty medzi prokuratormi z réznych $tatov alebo
medzinarodnych organizacii v ramci platnych medzinarodnych dohovorov a dohéd najma
s cielom vymiefat si skusenosti prostrednictvom Specializovanych sieti, seminarov a
workshopov.

Prokuratori by mali v ramci svojej pravomoci posudzovat medzinarodné Ziadosti o vydanie
a pravnu pomoc v trestnych veciach vratane zmrazenia, zaistenia a konfiSkacie, pri¢om
by im mali venovat rovnaku pozornost ako vlastnym alebo podobnym pripadom na
vnutrostatnej urovni.

Spolupraca prokuratorov by sa mala zlepSit vyuzivanim novych informaénych technolégii
vzdy, ked je to mozné, najma na prenos a vybavovanie zZiadosti o pravnu pomoc, ako aj
pravidelnym zvySovanim kvality ich Ziadosti a ich prekladov do inych jazykov.

Mala by sa podporovat SirSia Specializacia €innosti prokuratury v oblasti medzinarodnej
spoluprace, konkrétne vymenovanim Specializovanych prokuratorov na pinenie tejto ulohy
alebo zriadenim prislusnych Struktur zaoberajucich sa otazkami medzinarodnej
spoluprace, ktoré by prokuratorom poskytovali pomoc.

Je potrebné zabezpedit osobitnd odbornu pripravu prokuratorov, ako aj ostatnych
ucastnikov konania v otazkach medzinarodnej pravnej spoluprace, zabezpecit, aby mali
potrebné zruénosti na vypracuvanie Ziadosti o vydanie a vzajomnu pravnu pomoc, ako aj
na posudzovanie podobnych Ziadosti z inych krajin a reagovanie na nich. Takato odborna
priprava by mala zahfiat' vyuCbu cudzich jazykov, ako aj aktualizaciu medzinarodného a
komparativneho prava, ¢im sa podpori a ufah¢i u¢inné vytvaranie sieti medzi u¢astnikmi
z rdznych krajin.

Ak su organy prokuratury urCené ako ustredné vnutroStatne organy pre medzinarodnu
spolupracu v trestnych veciach, mali by byt v ramci svojich vnutrostatnych pravnych
predpisov opravnené priamo vybavovat zahrani¢né ziadosti a/alebo ich postupit na
vybavenie inym prislusnym organom s pravom dohliadat’ na ich vybavenie.

V tejto suvislosti by sa malo nédlezite zvazit’ zriadenie kontaktnych miest v kazdej krajine,
€o by umoznilo priamu komunikaciu medzi prisluSnymi organmi tychto krajin a pravidelné
stretnutia medzi nimi s cielom diskutovat o otazkach spoloéného zaujmu. Tieto kontaktné
miesta by mali mat’ silné zru€nosti v oblasti medzinarodnej spoluprace a mali by rozumiet
cudzim jazykom a hovorit nimi. Poskytovanie ,styénych prokuratorov‘ méze byt uzitocné
na rovnake ucely a malo by sa podporovat.

Interakcia s masmédiami

Prokuratori by si mali byt vedomi potreby usilovat sa o efektivnu interakciu s masmédiami
v sllade so zasadami publicity a transparentnosti vo svojej praci, zvySovat dbveru
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verejnosti, Sirit informacie o svojich funkciach a pravomociach, a tym prispievat k
posiliiovaniu leps$ich znalosti o svojej praci. °

Informacie, ktoré prokuratori poskytuju masmediam, by mali byt jasné, spofahlivé a
presné a nemali by oslabovat integritu a u€innost’ vySetrovania ani osobnu bezpeénost
prokuratorov. Nemali by sa vztahovat na konkrétnych prokuratorov, ale neosobne na
konanie prokuratury. Prokuratori by mali zaobchadzat s médiami bez akejkolvek
diskriminécie.

Tieto informacie by tiez mali byt v sulade so slobodou prejavu, ochranou osobnych udajov,
dévernostou vysetrovani, dostojnostou, zasadou prezumpcie neviny, etickymi normami
vo vztahu k ostatnym uc€astnikom konania, ako aj pravnymi normami upravujacimi a
obmedzujucimi zverejfiovanie konkrétnych informacii.

Prokuratori mézu prostrednictvom masmédii poskytovat’ Sirokej verejnosti aj informacie s
cielom podporovat predchadzanie trestnym &inom a/alebo ich stihanie, ako aj lepSie
pochopenie fungovania trestného konania na vnutrostatnej alebo medzinarodnej arovni.

Aby prokuratori mohli v€as lepSie informovat’ Siroku verejnost o svojej €innosti, mali by
vyuzivat informacné technolégie vratane zriadovania, riadneho riadenia a pravidelnej
aktualizacie webovych stranok.

Osobitna odborna priprava zamerana na interakciu s masmédiami by sa mala poskytovat
v situaciach, ked maju prokuratori priamy a pravidelny kontakt s odbornikmi v oblasti
masmedii s cielom poskytovat’ kvalitné a désledné informacie. Takato odborna priprava
by sa mohla uskuto¢nit vZdy, ked je to potrebné, s pomocou odbornikov a novinarov.

Odborna priprava

Vysoka urovenn odbornej kvalifikacie prokuratorov, najmad v ramci vySetrovania, je
nevyhnutnou podmienkou efektivnej prace prokuratury a zvySenia dévery verejnosti v tato
pracu. Prokuratori by preto mali byt primerane vySkoleni a mali by absolvovat Uvodné a
priebezné kurzy odbornej pripravy tykajuce sa ich Specializacie.

9 Pozri stanovisko CCPE ¢&. 3(2008) o ulohe prokuratiry mimo oblasti trestného prava a stanovisko ¢&. 8(2013) o
vztahoch medzi prokuratormi a médiami.



ZOZNAM ODPORUCANI

Clenské staty by mali jasne vymedzit prava a povinnosti prokuratorov a
vysetrovacich organov v ramci vysetrovania trestnych ¢inov.

. Vo vseobecnosti by prokuratori mali preskimat’ zakonnost” vysSetrovani
najneskoér vtedy, ked’ rozhoduju o tom, ¢i by sa malo podat’ obzaloba alebo ¢i by
sa malo pokracovat’ v pripravnom konani. V tejto suvislosti by prokuréatori mali
monitorovat’ aj to, ako sa vykonavaju vysetrovania a ¢i sa dodrziavaju l'udské
prava.

Pri vykonavani tejto ulohy by prokuratori mali mat’ k dispozicii pravne, finanéné
a technické prostriedky na overovanie zakonnosti vySetrovani a reagovat’ na
akékol'vek porusenie zakona.

. VySetrovania by sa mali vzdy vykonavat’ nestranne a mali by zahfnat’ povinnost’
vysetrovatelov vyhladavat’ a uchovavat’ dékazy tykajlce saviny aj neviny.

Prokuratori by mali sudu predlozit’ vSetky dostupné déveryhodné dokazy a
zverejnit’ vSetky dokazy relevantné pre obvineného.

Prokuratori by mali vzdy reSpektovat’ prava obvinenych, obeti, svedkov a oséb,
ktoré sa inak zaéastnuju na konani.

Prokurétori a vysetrovacie organy by mali spolupracovat’ a vymienat’ si vSetky
informéacie potrebné na vykon ich funkcii.

Prokuratori a vySetrovacie organy by mali plnit’ svoje ulohy ¢o najuéinnejsie a
urychlene, najma ak sa pripad tyka zadrzanych oséb, a pri pouzivani
vysetrovacich prostriedkov by sa mala dodrziavat’ zasada proporcionality.

Prokuratori a vySetrovacie organy by mali mat’ primerani odbornu pripravu, a to
tak ¢o satyka prava, ako aj najmodernejSich technik vySetrovania.

Prokuratori a vySetrovacie organy by mali rozvijat ¢o najefektivnejsSie
medzinarodné vzt'ahy a spoluprécu.

Prokuratori by sa mali snazit’ rozvijat’ doveru verejnosti poskytovanim informacii
o svojich funkciach a pravomoci, a tym prispievat’ k lepSiemu poznaniu ich prace
pri siéasnom dodrziavani zakladnych prav a zasad, ako je prezumpcia neviny a
pravo na spravodlivy proces.



