Stanovisko ¢. 3 (2008)

Poradnej rady eurdpskych prokuratorov pri Vybore ministrov Rady Eur6py

Uloha prokurattiry mimo oblasti trestného prava

I. UvVOD

1. Poradna rada eurdpskych prokuratorov (CCPE) bola zriadena Vyborom ministrov Rady
Eurdpy 13. jula 2005 s cielom vypracuvat' stanoviska k otazkam tykajucim sa prokuratury
a podporovat ucinné vykonavanie odporu¢ania Rec(2000)19 zo 6. oktébra 2000 o ulohe
prokuratury v systéme trestného sudnictva (dalej len ,odporucanie”).t

2. Toto stanovisko bolo vypracované v sulade s ramcovym celkovym akénym planom pre
pracu CCPE, ktory prijal Vybor ministrov Rady Eurépy 29. novembra 2006, kedZze CCPE
bol tiez povereny Vyborom ministrov Rady Eurdépy zhromazdovat informacie o fungovani
prokuratir® v Eurépe.

3. V odporugani sa Specifikuje situacia prokuratorov a prokuratdr v systéme trestného
sudnictva a ich zakladné zasady fungovania, ale nespomina sa v fiom uloha prokuratorov
nad ramec systému trestného sudnictva. Vo vacsine €lenskych Statov sa vSak tato uloha
a povinnosti v réznej miere vztahuju aj na pravomoci, Ci uz jurisdikéné alebo nie, mimo
oblasti trestného prava.

4. Pokial ide o ulohu prokuratury, v Eurépe existuje Siroka Skala systémov, a to aj mimo
oblasti trestného prava, ktoré vyplyvaja z roznych pravnych a historickych tradicii.* Je na
Clenskych Statoch, aby vymedzili svoje pravne Struktury a fungovanie za predpokladu, ze
plne reSpektuju ludské prava a zakladné slobody, zasadu pravneho Statu a svoje
medzinarodné zavazky vratane zavazkov vyplyvajucich z Dohovoru o ochrane ludskych
prav a zakladnych slobédd (dalej len ,dohovor®). Uloha prokuratiry a rozsah jej pravomoci
vratane ochrany ludskych prav a verejného zaujmu su vymedzené vo vnutrostatnych
pravnych predpisoch ¢lenskych $tatov. Pritomnost alebo nepritomnost a rozsah
netrestnych funkcii prokuratorov su hlboko zakorenené v kultirnom dedicstve, pravnej
tradicii a Gstavnej historii narodov®.

5. CCPE pri priprave tohto stanoviska vychadzala ako z hlavného referenéného bodu z
judikatury Eurépskeho sudu pre fudské prava (dalej len ,Sud“) a venovala osobitnu
pozornost’ cieflom Rady Eurdpy, zasade pravneho Statu a rozvoju kulturnej identity a
rozmanitosti Eurépy. Sud poukazal na porusenia dohovoru tykajuce sa inych ako trestnych

1/ Pravny &tat a dodrziavanie ludskych prav su zakladnymi zasadami prokuratorov ako ,...organov verejnej moci,
ktoré v mene spolo¢nosti a verejného zdujmu zabezpeduju uplatfiovanie prava v pripadoch, ked' poruSenie prava
zahffia trestnu sankciu, priom zohfadnuju prava jednotlivca, ako aj potrebnu uc€innost systému trestného
sudnictva. Odporucanie sa vyslovne nezaobera netrestnymi lohami prokuratorov, ale v ¢lanku 1, ako sa uvadza v
dovodovej sprave, sa implicitne uznava, ze ,prokuratori mézu mat’ takéto misie a v dévodovej sprave sa jasne
uvadza, Ze ,prokuratorom moézu byt v niektorych krajinach pridelené aj iné délezité ulohy, napriklad v oblasti
obchodného alebo obcianskeho prava“.

2/ 'V celkovom ak&nom plane pre pracu CCPE sa tato situacia neignorovala a zohladnilo sa v riom, Ze ,funkcie
prokuratorov v Eurépe sa znacne liSia v désledku rozdielov v ich postaveni a ulohe v justiénych systémoch
Clenskych Statov Rady Eurdpy... mozné funkcie prokuratorov by sa mohli rieit bud’ vypracovanim $tudie o ich
vykone (pravomoci a obmedzenia v prave a praxi) v ¢lenskych Statoch Rady Eurépy alebo preskumanim ich vykonu
(pravomoci a obmedzenia v prave a praxi) v ¢lenskych Statoch Rady Eurdpy, alebo vypracovanim stanoviska (napr.
o potrebe vypracovat usmernenia alebo normy tykajuce sa ich vykonu)®.

3/ Pozri CCPE (2006)05 rev, kone¢né znenie. Mandat CCPE na roky 2007 — 2008, pozri CCPE (2006)04 rev. v
kone¢nom zneni.

4/ Tamtiez. Pozri tiez CPE (2008)3.

5/ Budapestianska konferencia: ,Konferencia opét’ zdéraznila ré6znorodost’ systémov prokuratury v tejto oblasti,
ktora vyplyva z réznych tradicii v Eurépe®, pozri CPGE (2005)Concl.



10.

uloh prokuratorov a zdéraznil poziadavku riadnych postupov®. Odporuc¢anie Europskeho
parlamentu €. 1604 (2003). Zohladnilo sa aj odporucanie Parlamentného zhromazdenia
1604(2003) o ulohe prokuratdry v demokratickej spolocnosti zalozenej na zasadach
pravneho $tatu’ a odpoved Vyboru ministrov na toto odporucanie.®

Uz od svojich prvych Uvah si generalni prokuratori Eurépy uvedomovali, ze ,zasah
prokuratdry nad ramec trestnej sféry méze byt odbévodneny len jej vSeobecnou dlohou
konat’,v mene spolo¢nosti a vo verejnom zaujme s cielom zabezpedit uplatriovanie prava®
ako sa uvadza v odporucéani Rec(2000)19, a Ze takéto funkcie nemdzu spochybnit zasadu
delby moci zakonodarnej, vykonnej a sudnej, ani skuto¢nost, Ze v konecnom dbésledku je
na prislusnych sudoch rozhodujucich vo veci samej, aby po vypocuti oboch stran
urovnavali spory.“ 9 °

Po ukonceni bratislavskej konferencie zameranej na prehfad netrestnopravnych uloh
prokuratorov bolo vychodiskovym bodom uznanie zo strany konferencie Celle, Ze ,... vo
vécsine pravnych systémov mali prokuratori aj povinnosti, niekedy podstatne, v
obcianskych, obchodnych, socialnych a spravnych veciach a dokonca aj zodpovednost za
dohlad nad zékonnostou rozhodnuti viad*. * Tato konferencia v§ak uznala aj nedostatok
akychkolvek medzinarodnych usmerfivjucich zasad v tejto oblasti a poverila svoje
predsednictvo, aby na svojom nasledujucom plenarnom zasadnuti predloZilo dokument
na reflexiu.

Diskusny dokument predlozeny na budapestianskej konferencii v roku 2005, v ktorom
sa'?zhrnuli a vyhodnotili odpovede na dotaznik vypracovany Predsednictvom, preto slizil
ako prvé preskumanie ¢innosti prokuratorov mimo oblasti trestného prava a zavery
zasadnuti CPGE, ktoré sa na nom zakladali, boli prvymi eurépskymi Gvahami o tejto téme.
Na tejto konferencii sa ,dospelo k zaveru, Ze tato dblezita a zlozita otazka si zasluzi dalSie

zvéZenie v neskorsej faze“

Na moskovskej konferencii (2006) sa dospelo k zaveru, ze: ... tie najlepSie postupy,
o ktorych sa diskutovalo pocas konferencie, tykajtuce sa ucinnej ochrany jednotlivcov zo
strany prokuratdry... mimo oblasti trestného prava, ktoré patria do ich pravomoci, by sa
mohli preskimat’ s ciefom mozZného uplatnenia tejto pozitivnej skusenosti ¢lenskymi
Statmi, v ktorych ma prokuratura takuato pravomoc*.*4

Konferencia generalnych prokuratorov Eurépy (Saint Petersburg, 2008) zdbraznila
Lrastucu potrebu na8ich spolo¢nosti u¢inne chranit prava zranitefnych skupin, najméa deti
a mladych ludi, svedkov, obeti, oséb so zdravotnym postihnutim, ako aj socialne a
hospodarske prava obyvatelstva vo vdeobecnosti. Vyjadrila nazor, Ze prokuratori mézu v
tejto suvislosti zohravat’ kfucovu dlohu a Ze rastuce zapojenie Statu do rieSenia suc¢asnych
problémov, ako je ochrana Zivotného prostredia, prava spotrebitelov alebo verejné

6/ Pozri napr. veci Brumarescu/Rumunsko (28342/95), Nikitin/Rusko (50187/99), Grozdanoski/FYR Macedonsko
(21510/03), Rosca/Moldavsko (6267/02), LM/Portugalsko (15764/89), P./Slovenska republika (10699/05).

7/ Text prijaty stalym vyborom konajicim v mene zhromazdenia 27. maja 2003.

8/ Pozri dokument CM/AS(2004)Rec1604 final zo 4. februara 2004.

9/ CCPE tiez posudila pracovné dokumenty a zavery niekolkych zasadnuti Konferencie generalnych prokuratorov
Eurépy (CPGE), ako napriklad 4.zasadnutie (Bratislava, Slovenska republika, 1. — 3. juna 2003), na ktorom bola
tato otazka prvykrat navrhnuta na diskusiu na nasledujucej konferencii; 5.(Celle, Dolné Sasko, Nemecko, 23. — 24.
maja 2004) prvé preskimanie témy; 6.zasadnutie (Budapest, Madarsko, 29. — 31. maja 2005), na ktorom sa
diskutovalo o prvej sprave na tuto tému a tato otdzka bola postupena na dalSie zvazenie; tejto otazke sa v plnej
miere venovala 7. konferencia (Moskva, Ruska federéacia, 5. — 6. jula 2006) a Konferencia generalnych prokuratorov
Eurdpy (CPE), ktord sa konala v Petrohrade (Ruské federécia, 2. — 3. jala 2008)

10/ Celle Conference, pozri CPGE (2008) Concl.

11/ Pozri dokument CPGE (2004) Concl.

12/ Pozri dokument CPGE (2005)02.

13/ Pozri CPGE (2005) Concl.

14/ Pozri dokument CPGE (2006) zo 6. jula 2006, bod 7.



zdravie, méZe viest k rozsireniu rozsahu pésobnosti prokuratury. “*®

11. CCPE nadviazala na uvahy Konferencie generalnych prokuratorov Eurépy.
Predchadzajaci dotaznik bol zmeneny a doplneny predsednictvom CCPE na jeho
3.schddzi v Popowe (Polsko 4. — 5. juna 2007) s cielom vypracovat podrobnu Studiu. Na
zéklade odpovedi 43 ¢lenskych $tatov® na dotaznik zmeneny a doplneny v Popowe
(Pol'sko 4. — 5. juna 2007) bola vypracovana nova podrobna sprava, ktora bola predlozena
na petrohradskej konferencii.!” Tato konferencia sformulovala niekolko osobitnych
poziadaviek na iné ako trestné pravomoci,'® ktoré su zohladnené v tomto stanovisku.

12. Okrem toho sa pocas pripravy tohto stanoviska zvazili*® niektoré dokumenty prijaté inymi
medzinarodnymi orgdnmi a organizaciami vratane Organizacie Spojenych narodov® a
Spolocenstva nezavislych Statov.

13. Cielom tohto stanoviska je na zaklade prace, ktoru predtym vykonali CPGE, zasadnutia
CPE a CCPE, vymedzit postavenie, pravomoci, prax a cenné sklsenosti, ktoré maju
prokuratury vacsiny Clenskych Statov Rady Eurdpy vo svojich ¢innostiach mimo oblasti
trestného prava, a vyvodit' urcité zavery zamerané na rozvoj a zlep3enie tychto Cinnosti.
Vypracovanie stanoviska poukazalo aj na potrebu zvazit v buducej praci relevantnost
zasad odporucania pre pravomoci prokuratur v inej ako trestnej oblasti.

II. Sucasna situacia

14. Vzhladom na odpovede na dotaznik a zavery zasadnuti CPGE a CPE CCPE zistila, Ze
sucasnu situaciu europskych systémov trestného stihania, pokial ide o iné ako trestné
ulohy, mozno nacrtnat takto:

15. Mézu sa urcit dve hlavné skupiny ¢lenskych statov: Tie, v ktorych prokuratira nema ziadne
pravomoci mimo oblasti trestného prava, a tie, v ktorych prokuratira ma niektoré alebo
rozsiahle prAvomoci mimo oblasti trestného prava.

16. Prokuratura vo vacSine ¢lenskych statov Rady Eurépy ma aspon niektoré ulohy a funkcie
mimo oblasti trestného prava? Oblasti pésobnosti su rézne a zahfmaju okrem iného
obcianske, rodinné, pracovné, administrativne, volebné, legislativne, ako aj ochranu
environmentalnych, a socialnych prav a prav zranitelnych skupin, ako su maloleté osoby,
osoby so zdravotnym postihnutim a osoby s velmi nizkym prijmom. V niektorych
Clenskych Statoch mézu ulohy a pracovné zatazenie prokuratorov v tejto oblasti dokonca
prevazit nad ulohou prokuratiry v systéme trestného sudnictva. Na druhej strane,
prokuratury niektorych Statov vyhlasuju, Ze ich pravomoci v tejto oblasti nie su velmi

15/ Petrohradska konferencia, pozri CPE (2008) 3.

16/ V dotazniku sa posudzovali druhy inych ako trestnych pravomoci, ich pévod, uloha prokuratorov, ucinné
vyuzivanie a najdoblezitejSie z tychto pravomoci, planované reformy, osobitné organizacie prokuratur, osobitné
pravomoci a mozna rozhodovacia Uloha prokuratorov, prislusna judikatira Eurépskeho sudu a ustavnych sudov
¢lenskych Statov.

17/ Pozri spravu Assoc. Profesor Andras Zs.Varga v CCPE-Bu (2008) 4 rev.

18/ Pozri dokument CPE (2008)3, bod 8.

19/ Pozri vzorovy zakon o prokuratire, ktory prijalo Medziparlamentné zhromaZdenie &lenskych $tatov SNS 16.
novembra 2006.

20/ Pozri rezoluciu 17/2 ,Posilnenie pravneho Statu zlepSenim integrity a kapacity prokuratury®, ktort prijala Komisia
OSN pre prevenciu kriminality a trestna justiciu (dokument OSN E/2008/30) a normy profesijnej zodpovednosti a
vyhlasenie o zakladnych povinnostiach a pravach prokuratorov schvalené Medzinarodnym zdruzenim prokuratorov
v roku 1999 a pripojené k uvedenej rezoldcii.

21/ Albansko, Arménsko, Rakusko, AzerbajdZan, Belgicko, Bulharsko, Chorvatsko, Ceska republika, Cyprus,
Dansko, Francuzsko, byvala Juhoslovanska republika Macedénsko, Nemecko, Grécko, Madarsko, Irsko,
Taliansko, LotySsko, Lichtenstajnsko, Litva, Luxembursko, Moldavsko, Monako, Cierna Hora, Holandsko, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Ruska federacia, San Marino, Slovenska republika, Slovinsko, épanielsko, Turecko,
Ukrajina.
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dolezité alebo sa v praxi vykonavaju velmi zriedkavo?2.
V niektorych ¢lenskych $tatoch nemaju prokuratury iné ako trestné pravomoci.?

Ulohy obgianskeho prava patria do réznych oblasti prava, ako je ob&ianske, rodinné,
pracovné, obchodné, environmentdlne, socialne pravo, a pozostavaju z pravomoci
suvisiacich napriklad s nulitou manzelstva, vyhlasenim smrti, odopretim otcovstva alebo
zruSenim adopcie, drzanim os6b v zdravotnickych zariadeniach, obmedzenim pravnej
spésobilosti, ochranou prav deti, diskvalifikaciou riaditelov alebo zruSenim obchodnych
spolo¢nosti, majetkovymi pravami a zaujmami Statu, privatizaciou, nahradou Skody
spbsobenej sudnictvom, dohfadom nad etickym spravanim niektorych (regulovanych)
odbornikov, zruSenim obcianskych zdruZeni, vyhlasenim poruSenia pracovnopravnych
alebo sociadlnopravnych predpisov, ochranou prirodného prostredia. Okrem toho, v
niektorych Statoch mézu prokuratori vystupovat ako pravni zastupcovia Statu s cielom
zacat konanie, napriklad podat’ Zalobu proti osobam, ktoré spésobili Skodu na verejnom
majetku.

V niektorych &lenskych Statoch mdze prokuratura nielen chranit’ pravne zaujmy a prava
jedného alebo niektorych jednotlivcov, ale zaroveri reagovat na porusenia, ktoré maju
vplyv na prava mnohych oséb. Takato pravomoc ako dohlad nad uplatiovanim zakonov
a zakonnostou pravnych aktov vydanych organmi Statnej a miestnej samospravy robi z
prokuratury nastroj skuto¢nej ochrany prav a slobéd velkych skupin jednotlivcov alebo
Sirokej verejnosti.

V situaciach tykajucich sa €innosti v oblasti verejného prava mozno najst’ dve spolo¢né
charakteristiky. Vo vSetkych krajinach, v ktorych maju prokuratori pravomoc kontrolovat
¢innost’ spravnych organov, maju prokuratori pravomoc aj zacat sudne konania proti
rozhodnutiam takychto organov. Niektoré prokuratiry maju pravo formulovat stanoviska k
navrhom pravnych predpisov tykajucich sa napriklad Struktiry sudnictva, procesnych
pravidiel alebo hmotného prava. Niektoré prokuratary ziskali Specialne pravomoci
napriklad v spravnych rozhodnutiach, ako je poskytovanie pravnych stanovisk k navrhom
pravnych predpisov, Ziadostiach o povinna mediaciu alebo mimosudne urovnanie pred
prijatim akéhokolvek iného sudneho opatrenia proti Statu, dohfade nad dodrziavanim
pravidiel zadrziavania, monitorovanie a dodrzZiavanie vykonavania pravnych predpisov,
varovanie, protest alebo napadnutie rozhodnutia daného spravneho organu s odkladnou
pravomocou alebo bez nej, navrh na vyslovenie protiustavnosti, Zaloba spochybnujuca
platnost volieb alebo referenda, ucast na zasadnutiach vlady a ¢lenstvo v parlamentnych
vySetrovacich komisiach. V niektorych krajinach maju prokuratori poradné uGlohy v oblasti
obcianskeho, spravneho, pracovného alebo socialneho prava; poskytovanie poradnych
stanovisk méze byt jedinou ulohou, ktoru vykonavaju.

Z hladiska procesného prava sa niektoré pravomoci obmedzuju na zacatie sudnych
konani (to je typické pre obclianskopravne ulohy, ale je to primerané aj pre niektoré
pravomoci v oblasti verejného prava), zatial ¢o iné pravomoci, zvy&ajne tie, ktoré sa tykaju
verejného prava, sa vykonavaju prostrednictvom priamych (mimosudnych) cinnosti
(okrem iného protesty, upozornenia, preskiumania) s moznostou, aby sa dotknuté strany
obrétili na sud. V niektorych krajinach — s cielom zabranit pretazeniu sudov — boli
prokuratorom udelené pravomoci rozhodovat o niektorych Ziadostiach podanych
jednotlivcami, priCom dotknuta strana mala mozZnost' obratit' sa na sud.

Sudne Zaloby — bez ohladu na procesné pravidla, ktorymi sa riadia (pravidla obCianskeho
sudneho konania alebo osobitné pravidla spravneho prava) — su viazané na sudne

22/ Albansko, Rakusko, Azerbajdzan, Dansko, Nemecko, Grécko, irsko, Taliansko, Lichtenstajnsko, Luxembursko,
Moldavsko, San Marino, Slovinsko. } 3

23/ Estonsko, Finsko, Gruzinsko, Island, Malta, Nérsko, Svédsko, Svaj€iarsko a justi¢né systémy Spojeného
kralovstva.
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konanie. Prokuratori v iom vystupuju ako ucastnici konania. Prokuratura neoznamila
Ziadne osobitné pravomoci ani opravnenia. Ked sa prokuratori za¢astfiuju na obCianskom
studnom konani ako navrhovatelia, maju rovnaké pravomoci ako ostatné strany. Ich
stanovisko nie je vyluéné, konanie mézu zacat aj iné zainteresované osoby. V takychto
pripadoch prokuratori ur€ite nemaju rozhodovacie pravomoci tykajuce sa skutkovej
podstaty pripadov, ich rozhodnutia sa tykaju len zacatia konania, podanie navrhu na
obcianskopravny sud.

Takmer vo vSetkych krajinach, v ktorych maju prokuratori pravomoci v inej ako trestne;j
oblasti, su prokuratori opravneni zac¢at nové sudne konania, vyuzivat bezné a mimoriadne
opravné prostriedky (odvolania) ako ucastnici konania. Mohli by sa vSak ur€it niektoré
pravidla (zakaz mimoriadneho opravného prostriedku alebo navrh na opatovné zacatie
konania; zakaz vyrovnania v mene strany).

V niektorych ¢lenskych Statoch maju prokuratori aj urcité Specializované kompetencie, ako
je ich uloha pri sprave a riadeni justiéného systému alebo poradné funkcie pre sudnictvo,
vykonnu a zdkonodarnu moc.

Ciele netrestnej ¢innosti prokuratorov, bez ohladu na ich vecné alebo procesné rozdiely,
su ovela zhodnejSie: Zabezpecenie pravneho statu (integrita demokratickych rozhodnuti,
zakonnost, dodrzZiavanie prava, prostriedok napravy proti poruseniu prava), ochrana prav
a slobdd 0s6b (vacésinou tych, ktoré nie st schopné chranit’ svoje prava — maloletych oséb,
osbb s neznamym bydliskom, duSevne nespdsobilych oséb), ochrana majetku a zaujmov
Statu, ochrana verejného zaujmu (alebo verejného poriadku), harmonizacia pravomaoci
sudov (osobitné prostriedky napravy proti pravoplatnym sudnym rozhodnutiam v
najlepSom zaujme prava, Zaloby ako uc¢astnikov takychto konani na najvys3ich sudoch).

Prokuratura s rozSirenymi pravomocami mimo oblasti trestného prdva ma vo svojej
organizacnej Strukture Casto osobitné alebo zmieSané utvary, ktoré sa zaoberaju inymi
ako trestnymi ulohami. Niektoré Clenské Staty nemaju osobitné utvary, ale tieto ulohy
vykonavaju osobitni prokuratori vymenovani podla potrieb svojich utvarov, v zavislosti od
poctu pripadov mdzu byt tito prokuratori vylu€eni z u€asti na trestnom konani.

Na druhej strane si je CCPE vedoma obCasnej nevhodnej praxe prokuratorov konajucich
mimo oblasti trestného stdnictva, vo veciach ktoré posudzoval Sud alebo Ustavné sudy?*
alebo organy Rady Eurdpy. NajznepokojujucejSie udalosti sa tykali zamietnutia Ziadosti o
zacatie obcCianskopravnych sudnych konani bez dévodu; zasah do sudneho konania bez
primeraného zaujmu (3tatu, verejného zaujmu alebo na zaklade ochrany prav) v rozpore
so zasadou rovnosti zbrani; zrudenie pravoplatného rozsudku sudov, ktory poruSuje
zasadu pravnej istoty (res judicata)?®; ucast prokuratorov v senatoch najvy$sSich sudov,
ktoré si zamienaju rozhodovaciu ulohu sudcov s ulohami prokuratorov; neobmedzené
pravo na zacatie sudneho konania.

Prispevok prokuratorov ku konsolidacii judikatury sudov je skutoCnostou v mnohych
Clenskych Statoch. Uloha prokuratorov by im v tejto suvislosti nemala umoznovat
vykonavat neprimerany vplyv na konec¢ny rozhodovaci proces sudcov.

. ZAVERY A ODPORUCANIA

V suc¢asnosti su €innosti prokuratiry mimo oblasti trestného prava ur€ované predovsetkym
potrebami spolo€nosti na riadne zabezpec€enie fudskych prav a verejného zaujmu.

24/ Pozri CCPE-Bu (2008)4rev.

25/ Z&sada res iudicata nie je absolUtna, ako sa uvadza v niektorych rozsudkoch EDLP, mézZu existovat urcité
vynimky z tejto zasady stanovené zakonom [pozri vec Ryabykh/Rusko (Ziadost €. 52854/99), Pravednaya/Rusko
(ziadost €. 69529/01), Sergey Pettrov/Rusko (ziadost' &. 1861/05)].
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Okrem ulohy sudov a inych institucii, ako st ombudsmani, sa Uloha prokuratury pri ochrane
ludskych prav vymedzena vo vnutrostatnych pravnych predpisoch v niektorych €lenskych
§tatoch oceriuje ako velmi cenna?®

Neexistuju Ziadne spolo¢né medzinarodné pravne normy a pravidla tykajuce sa uloh,
funkcii a organizacie prokuratury mimo oblasti trestného prava. Prokuratira zaroven vo
vSetkych pravnych systémoch zohrava délezitd ulohu pri ochrane [udskych prav,
zabezpeCovani zakonnosti a pravneho $tatu a posilfiovani obcianskej spolo¢nosti.
Rozmanitost’ funkcii prokuratury mimo oblasti trestného prava vyplyva z vnutrostatnych
pravnych a historickych tradicii. Je suverénnym pravom S§tatu, aby definoval svoje
intitucionalne a pravne postupy na vykonavanie svojich funkcii v oblasti ochrany fudskych
prav a verejnych zaujmov pri dodrziavani zasady pravneho S$tatu a svojich
medzinarodnych zavazkov. Harmonizacia réznych systémov ,vacsiny Eurdopy“ vychadza z
ustanoveni Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd, pricom sa zohladnhuje
judikatura Eurdpskeho sudu pre fudské prava.

Ulohou v8etkych $tatov Eurdpy je rozvijat a posilfiovat potencial vietkych jej organov
vratane sudov a prokuratur v oblasti fudskych prav. Uspe$né vykonavanie funkcii v oblasti
ochrany ludskych prav a zakladnych slobdd by sa mohlo dosiahnut nie oslabenim
niektorych ludskych prav a postupov na posilnenie inych, ale ich su¢asnym rozvojom.
VSetky maju jeden ciel — ochranu prav a slobéd jednotlivcov, zaujmov spolo¢nosti a Statu.

V mnohych eurépskych Statoch sa uloha ombudsmana zvySuje (spolo¢na pravomoc a
Specializacia na ochranu prav jednotlivcov — napriklad zien a deti). Je potrebné, aby sa
problematikou ochrany ludskych prav a slobéd zaoberalo dostatoéné mnozZstvo organov,
organizacii a uradnikov. Ludia musia mat pravo zvolit si uradny alebo neoficialny postup
na ochranu svojich zaujmov vratane postupov zahfAajucich Struktury obcianskej
spolo¢nosti.

V demokratickom State prokuratori mézu alebo nemusia mat pravomoci mimo oblasti
trestného prava. CCPE vyzyva tie Clenské Staty, v ktorych su prokuratire zverené funkcie
mimo oblasti trestného prava, aby zabezpecili, Ze tieto funkcie sa budu vykonavat v sulade
s tymito zasadami:

a. zasada delby moci by sa mala dodrziavat v suvislosti s ulohami a cinnostami
prokuratorov mimo oblasti trestného prava a ulohou sudov pri ochrane ludskych prav;

b. reSpektovanie nestrannosti a spravodlivosti by malo charakterizovat konanie
prokuratorov, ktori konaju aj mimo oblasti trestného prava,

c. tieto funkcie sa vykonavaju ,v mene spolo¢nosti a vo verejnom zaujme“?’, s ciefom
zabezpedit uplatiiovanie prava pri su€asnom reSpektovani zakladnych prav a slobdd a
v ramci pravomoci udelenych prokuratorom zdkonom, ako aj dohovorom a judikatirou
Sadu;

d. takéto pravomoci prokuratorov by mali byt upravené zakonom €o najpresnejsie;
e. do &innosti prokuratar by sa nemalo neprimerane zasahovat;

f. ak prokurator kona mimo oblasti trestného prava, mal by mat rovnaké prava
a povinnosti ako ktorakolvek ina strana a nemal by mat privilegované postavenie v
sudnom konani (rovnost’ zbrani);

g. konanie prokuratury v mene spolocnosti na ochranu verejného zaujmu v inych ako
trestnych veciach nesmie poruSovat zdsadu zavaznosti pravoplatnych sudnych
rozhodnuti (res judicata), s urCitymi vynimkami stanovenymi v sulade s

26/ Petrohradska konferencia, pozri: CPE (2008) 3, pozri aj prispevky generalneho tajomnika Terryho Davisa a
komisara pre fudské prava Thomasa Hammarberga na tejto konferencii (www.coe.int.ccpe).
27Petrohradskéa konferencia, pozri CPE(2008)3.
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medzinarodnymi zavazkami, vratane judikatury Sudu;

h. povinnost prokuratorov odévodnit’ svoje konanie a spristupnit’ tieto dévody osobam
alebo instituciam, ktoré su zapojené do pripadu alebo maju on zaujem, by mala byt
stanovena zakonom;

i. malo by sa zabezpelit pravo osbb alebo institucii, ktoré su zapojené do
obdianskopravnych pripadov alebo sa o ne zaujimaju, na uplatnenie naroku proti
opatreniu alebo neplneniu zo strany prokuratorov;

j.  vyvoj judikatiry Sudu tykajucej sa Cinnosti prokuratiry mimo oblasti trestného prava
by sa mal pozorne sledovat’ s ciefom zabezpecit, aby bol pravny zaklad pre takéto
¢innosti a zodpovedaijlca prax v plnom sulade s prislusnymi rozsudkami.

V zavislosti od poctu pripadov sa prokurature s pravomocami mimo oblasti trestného prava
odporuca, aby mala v ramci svojej organizaénej Struktury Specializované jednotky alebo,
ak to nie je mozné, prokuratorov a dostato¢né kvalifikované ludské a finanéné zdroje na
rieSenie inych ako trestnych uloh.

Prislusné prokuratury sa vyzyvaju, aby v ramci svojich ¢innosti mimo oblasti trestného
prava nadviazali a v pripade potreby rozvijali spolupracu alebo kontakty s ombudsmanom
a instituciami podobnymi ombudsmanovi, ako aj s organizaciami obcianskej spolo¢nosti
vratane masmeédii.

Mali by sa vydat obezniky alebo usmernenia, v ktorych sa zhrnu osvedcené postupy a
odporucania zamerané na pripadnud harmonizaciu pristupu k ¢innosti prokuratiry mimo
oblasti trestného prava v ramci kazdého systému.

Dotknuté ¢lenské Staty alebo prokuratury by mali rozvijat odbornu pripravu prokuratorov
zapojenych do ¢innosti mimo oblasti trestného prava.

Dotknuté Clenské Staty alebo prokuratury by si mali vymiefat’ svoje skusenosti vratane
najlepSich postupov, legislativnych aktov a inych normativnych materialov.

CCPE odporuc¢a Vyboru ministrov, aby zvaZzil vypracovanie spolo¢nych eurépskych zasad
tykajucich sa najma postavenia, prdvomoci a praxe prokuratorov mimo oblasti trestného
prava. Tato otazka by sa mala posudzovat z hladiska vyznamu ochrany ludskych prav,
zakladnych slob6d, demokratickej zasady delby moci a rovnosti zbrani.

ZHRNUTIE ODPORUCANI

CCPE zastava nazor, ze Staty, v ktorych maju prokuratori mimotrestné pravomoci, by
mali zabezpedit, aby sa tieto vykonavali v sulade so zasadami, ktorymi sa riadi
demokraticky stat, podla zasad pravneho statu, a najma aby:

a. zasada delby moci sa dodrziava v suvislosti s ulohami a ¢innostami prokuratorov
mimo oblasti trestného prava a ulohou sudov pri ochrane fudskych prav;

b. reSpektovanie nestrannosti a spravodlivosti charakterizuje innost’ prokuratorov, ktori
pdsobia aj mimo oblasti trestného prava;

c. tieto funkcie sa vykonavaju ,v mene spolo€nosti a vo verejnom zaujme“ s cielom
zabezpecit uplathovanie prava pri reSpektovani zakladnych prav a slobdd a v ramci
pravomoci, ktoré prokuratorom udeluje zakon, ako aj dohovor a judikatura Sudu;

d. takéto pravomoci prokuratorov su upravené zakonom €o najpresnejsie;

e. nedochadza k neprimeranému zasahovaniu do €innosti prokuratury;



f. ak prokurator kona mimo oblasti trestného prava, ma rovnaké prava a povinnosti ako
ktorakolvek ina strana a nema privilegované postavenie v sidnom konani (rovnost
zbrani);

g. konanie prokuratury v mene spolonosti na ochranu verejného zaujmu v inych ako
trestnych veciach neporusuje zasadu zavaznosti pravoplatnych sudnych rozhodnuti
(res judicata) s urcitymi vynimkami stanovenymi v sulade s medzinarodnymi
z4vazkami, vratane judikatdry Suadu;

h. povinnost prokuratorov odévodnit svoje konanie a spristupnit’ tieto dévody osobam
alebo institucidm, ktoré su zapojené do pripadu alebo sa ol zaujimaju;

i. je zaru€ené pravo os6éb alebo institucii, ktoré sa zapojuju alebo su zainteresované do
obcianskopravnych konani, uplatnit si narok proti opatreniu alebo opomenutiu
prokuratorov;

j. je pozorne sledovany vyvoj judikatiry Sudu tykajucej sa €innosti prokuratiry mimo
oblasti trestného prava s cielom zabezpedit, aby bol pravny zaklad pre takéto
Cinnosti a zodpovedajuca prax v plnom sulade s prisludnymi rozhodnutiami;

k. dotknuté prokuratiry v pripade potreby nadvazuji a rozvijaju spolupracu alebo
kontakty s ombudsmanom a instituciami podobnymi ombudsmanovi, ako aj s
organizaciami obcCianskej spolo¢nosti, vratane masmédii;

I. dotknuté Clenské Staty alebo prokuratiry si vymiefiaju svoje skusenosti, vratane
najlepsich postupov, legislativnych aktov a inych normativnych materialov;

m. Clenské Staty alebo prokuratury rozvijajui odbornu pripravu prokuratorov zapojenych
do &innosti mimo oblasti trestného prava;

n. vydavaju sa obezniky alebo usmernenia, v ktorych sa sumarizuju osvedcené postupy
a odporucania zamerané na pripadné zosuladenie pristupu k €innosti prokuratorov
mimo trestnej oblasti v ramci kazdého systému.

CCPE odporu¢a Vyboru ministrov, aby zvazil vypracovanie spoloénych eurépskych zasad
tykajlcich sa najméa postavenia, pravomaci a praxe prokuratorov mimo oblasti trestného prava.
Tato otazka by sa mala posudzovat z hladiska vyznamu ochrany ludskych prav, zakladnych
slobdd, demokratickej zasady delby moci a rovnosti zbrani.



