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UvoD

1.

Poradné rada eurépskych prokuratorov (CCPE) bola zriadena Vyborom ministrov 13. jula 2005 s
cielom vypracuvat stanoviskd k otazkam tykajucim sa prokuratury a podporovat ucinné
vykonavanie odporucania Rec(2000)19 zo 6. oktdbra 2000 o ulohe prokuratury v systéme
trestného sudnictva. Pravny S§tat a dodrziavanie ludskych prav su zakladnymi zasadami
prokuratorov, ako ,... organy verejnej moci, ktoré v mene spoloc¢nosti a vo verejnom zaujme
zabezpecuju uplatriovanie prava v pripadoch, ked poruSenie zakona zahfria trestni sankciu,
pricom zohladriuju prava jednotlivca, ako aj nevyhnutnu tcinnost systému trestného stdnictva“?

Vo VarSavskej deklaracii a akénom plane, ktoru prijali hlavy Statov a predsedovia viad ¢lenskych
Statov Rady Eurdpy na tretom samite, sa na najvysSej politickej Grovni? zdéraznila Gloha Rady
Eurdpy pri podpore ludskych prav, demokracie a pravneho Statu a jej zavazok bojovat’ proti
terorizmu, korupcii a organizovanej trestnej Cinnosti a dalej rozvijat pravne nastroje a
mechanizmy pravnej spoluprace Rady Eurdpy. VarSavsky samit obsahoval aj zavazok posilnit
spolupracu a interakciu s Eurépskou Uniou, najma v oblasti ludskych prav,3demokracie a
pravneho statu.

Body 37 az 39 odporu¢ania Rec(2000)19 obsahuju niekolko ustanoveni o medzinarodnej
spolupraci v trestnych veciach, ktoré su podrobnejSie rozpracované v naslednej dovodovej
sprave. Vybor ministrov predovSetkym konstatuje, ze ,vzhladom na pocet existujucich
medzinarodnych nastrojov a odporucani a skutocnost, Ze tato oblast je predmetom osobitnej
kontroly v ramci samotnej Rady Eurdpy, sa vybor zameral na uréenie praktickych opatreni na
ZlepsSenie sucasnej situacie, bertc do tvahy délezita ulohu, ktort zvy¢ajne zohrava prokurator v
medzinarodneyj justicnej spolupraci v trestnych veciach.” Vybor ministrov si je vedomy prekazok
medzinarodnej spoluprace, ktoré existuju v institucionalnej praxi, a potreby koordinaénych
mechanizmov, najma v ramci kazdej krajiny. V odporu€ani sa uvadza, ze prokuratori ,sa
zucastriuju ...bud priamo alebo predloZzenim memorand vo vsetkych konaniach tykajucich sa
vybavovania Ziadosti o vzajomnu pravnu pomoc®. Vo vacsine vnutrodtatnych systémov maju
prokuratori povinnosti ako aktivni u€astnici medzinarodnej spoluprace, ako aj v pripadoch, ked
ich krajiny dostali ziadosti o spolupracu, ¢i uz vo forme vydavania oséb, zatykacich rozkazov
alebo doziadani. Tato dvojitd zodpovednost zahffha cely rad poznatkov zameranych na vSetky
aspekty spoluprace a moznosti koordinacie na vSeobecnejsej urovni.

Toto stanovisko bolo vypracované v sulade s ramcovym celkovym akénym planom pre pracu
CCPE, ktory prijal Vybor ministrov 29. novembra 2006.* Jeho ciefom je zdéraznit' zakladné prvky,
ktoré prispievaju k posilneniu medzinarodnej spoluprace v trestnych veciach a vzajomnej justiéne;j
pomoci z hladiska prokuratorov ako pravnikov a hlavnych aktérov takejto spoluprace.

CCPE si je vedoma toho, Ze otazky medzinarodnej spoluprace v trestnych veciach nie su dblezité
len pre prokuratorov. Za vydavanie, zatykacie rozkazy a zabezpecovanie dbkazov v zahranici
zodpovedaju najma nasi kolegovia, sudcovia, ktori maju vlastny zastupitelsky organ v Rade
Eurdpy, Poradnu radu eurdpskych sudcov (CCJE). V Rade Eurdpy existuju dalSie vybory, ako
napriklad Eurdpsky vybor pre problémy trestnej Cinnosti (CDPC), a to prostrednictvom Vyboru
expertov pre fungovanie eurépskych dohovorov o spolupraci v trestnych veciach (PC-OC), ktory
ma v tejto oblasti zohravat popredn(® Ulohu, ako aj Eurépskej komisie pre efektivnost justicie
(CEPEJ).

V ramci tohto stanoviska CCPE zohladnila univerzalne a regionalne pravne nastroje, a najma
prislusné dohovory Rady Eurdpy, ktoré su uvedené v dodatku. Odkazuje aj na stanovisko €.
(2006)9 Poradnej rady eurdopskych sudcov (CCJE) o ulohe vnutrostatnych sudcov pri

1/ Odsek 1 odporuc¢ania Rec(2000)19.

2/ Var$ava, 16. — 17. maja 2005 — pozri dokumenty CM(2005)79 v kone¢nom zneni a CM(2005)80 v koneénom zneni.

3/ CCPE sa bude zaoberat otazkou odbornej pripravy prokuratorov v oblasti fludskych prav v neskorSej faze.

4/ CCPE(2006)05 Rev, kone€né znenie.

5/ Pozri najma rozhodnutia CDPC o medzinarodnej spolupraci v trestnej oblasti prijaté na 56. plenarnom zasadnuti
(Strasburg 18. — 22. jina 2007).



9.

zabezpecovani ucinného uplatiiovania medzinarodného a eurdpskeho prava.

CCPE zohladnila pracu a zavery rdéznych fér, na ktorych sa politické organy a organy
presadzovania prava a zastupcovia prokuratlr zaoberali otazkami tykajacimi sa medzinarodnej
spoluprace v oblasti trestného sudnictva, a najma 1. celoeuropskej konferencie prokuratorov
$pecializujucich sa na pripady suvisiace s organizovanou trestnou ¢innostou (Caserte, 2000),°
7.eurépskej konferencie generalnych prokuratorov (Moskva, 2006)’ a konferencie ministrov
spravodlivosti a vnultra na vysokej Urovni (Moskva, 2006).8

Pri priprave tohto stanoviska CCPE s podporou vedeckého experta analyzovala® odpovede 30
¢lenskych statov na dotaznik!® vypracovany na tento ucel. O naslednej sprave sa diskutovalo na
Eurdpskej konferencii prokuratorov o medzinarodnej spolupraci v trestnej oblasti (VarSava 4. — 5.
juna 2007)za pritomnosti zastupcov prokuratiry vacésiny ¢lenskych statov a organov Eurépskej
unie pre justi¢nu spolupracu (Eurojust a Eurdpska justi¢na siet pre trestné veci).

CCPE vo svojom pristupe tiez chcela byt v sulade s memorandom o porozumeni medzi Radou
Eurdpy a EUY, ktorého ,spoloéné priority a kli¢ové oblasti spoluprace* zahffaju ,/udské prava a
zakladné slobody; pravny Stat, pravna spolupraca a rieSenie novych vyziev”.

Sucéasna situacia a existujuce skratky

10.

11.

Posilnenie medzinarodnej spoluprace v oblasti trestného sudnictva je nevyhnutné ako reakcia
spoloCenstva Statov na utoky na spolo¢nost spdsobené medzinarodnou trestnou cinnostou,
terorizmom a korupciou. Hoci sa uznesenie Vyboru ministrov z roku 1997 tykalo'® konkrétne
korupcie, stoji za zmienku, pretoZze ma aj vSeobecnejSie uplatnenie: ,Korupcia predstavuje vaznu
hrozbu pre zakladné zasady a hodnoty Rady Eurépy, podkopava déveru obéanov v demokraciu,
naru$a pravny $tat, predstavuje odopieranie fudskych prav a brani socialnemu a hospodarskemu
rozvoju®.

Odporucanie Rec(2000)19 bolo obohatené o niekolko vyznamnych Uspechov v posudzovanej
oblasti:

=V ramci Rady Eurépy boli prijaté vyznamné dohovory, ako napriklad Druhy dodatkovy protokol
k Eurépskemu dohovoru o vzajomnej pomoci v trestnych veciach (CETS €. 182), Dohovor o
pocitaCovej kriminalite (CETS €. 185) a jeho dodatkovy protokol o kriminalizacii Cinov
rasistickej a xenofébnej povahy spachanych prostrednictvom pocitacovych systémov (CETS
€. 189), Protokol, ktorym sa meni Eurépsky dohovor o potlacani terorizmu (CETS €. 190),
Dohovor o predchadzani terorizmu (CETS €. 196), Dohovor o boji proti obchodovaniu s fudmi
(CETS &. 197) alebo Dohovor o prani Spinavych penazi, vyhfadavani, zhabani a konfiSkacii
ziskov z trestnej €innosti a o financovani terorizmu (CETS €. 198). Okrem toho k posilneniu
justicnej spoluprace!* prispel aj Palermsky dohovor OSNY proti nadnarodnému
organizovanému zloc¢inu!® Dohovor OSN proti korupcii'’, Medzinarodny dohovor o potla¢ani
¢inov jadrového terorizmu , Dohovor o vzajomnej pomoci v trestnych veciach medzi ¢lenskymi
statmi Eurdpskej tnie'®a Dohovor CIS o justiénej pomoci a pravnych vztahoch v ob¢ianskych,
rodinnych a trestnych veciach. Treba vSak poznamenat, Ze nie vSetky dotknuté Staty sa uz

6/ Organizuje ho Rada Eurdpy v spolupraci s narodnym Gradom pre boj proti mafii a Neapolskou univerzitou a konal sa 8.
—10. septembra 2000 v Caserte (Taliansko).

7!/ zasadnutie Konferencie generalnych prokuratorov Eurépy (Moskva 5. — 6. jula 2006), ktoré zorganizovala Rada Eurdpy
v spolupraci s Uradom generalneho prokuratora Ruskej federacie na tému: ,Uloha prokuratorov pri ochrane jednotlivcov*.
8/ Konferencia ministerstiev spravodlivosti a vnatra na vysokej trovni (Moskva 9. — 10. novembra 2006): ,ZlepSenie
eurépskej spoluprace v oblasti trestného sudnictva®“.

9/ Joana GOMES-FERREIRA, generalna prokuratira (Portugalsko). Pozri spravu v CCPE- BU(2007)12.

10/ Dokument CCPE-Bu (2006) 06

11/ Zavery su uvedené v dokumente CPE(2007)Concl1.

12/ Podpisané v Strasburgu 23. maja 2007.

13/ Rezolucia (97) 24 o dvadsiatich hlavnych zasadéach boja proti korupcii, ktoru prijal Vybor ministrov 6. novembra 1997.
14/ Podpisané v Kisinove (Moldavsko) 7. oktébra 2002.

15/ Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti nadnarodnému organizovanému zlocinu, podpisany na konferencii v
Palerme 12. — 15. decembra 2000.

16/ Podpisané na politickej konferencii na vysokej Urovni v Meride (Mexiko) 9. — 11. decembra 2003.

17/ Prijaté 13. aprila 2005 na 91. plenarnom zasadnuti Valného zhromazdenia OSN rezoluciou A/RES/59/290.

18/ Zriadeny aktom Rady z 29. maja 2000 na zaklade ¢lanku 34 Zmluvy o Eurdpskej unii.



stali zmluvnymi stranami tychto dohovorov a niektoré z nich zatial nenadobudli platnost. Tym
sa minimalizuje ich vplyv a spomaluje sa ich uc€inné vykonavanie pravnikmi. Okrem toho sa
na uvedenej Eurépskej konferencii generalnych prokuratorov v Moskve zdoéraznili nedostatky
v existujucich prislusnych nastrojoch Rady Eurdpy.

= v rdmci Eurépskej Unie boli prijaté nové nastroje, ako napriklad rAmcové rozhodnutie Rady z
roku 2002 o eurépskom zatykaci a postupoch odovzdavania os6b medzi ¢lenskymi Statmi
Eurdpskej unie, a boli zriadené nové organy, ako napriklad Eurojust, styéni sudcovia a
Eurdpska justi€na siet' v trestnych veciach, ktoré uplatfiuju zasadu vzajomného uznavania.

= Coraz CastejSie sa vyskytuju priame kontakty v oblasti justiCnej vzajomnej pomoci
prostrednictvom dvojstrannych, regionalnych alebo medzinarodnych dohéd medzi justi€énymi
organmit®roznych ¢lenskych statov.

12. Skuto&na inovacia v8ak spocCiva v dalSej moznosti stanovenej v tychto dohodach. V uvedenych
dohodach sa stanovuje spontanny prenos informécii z jedného vnutrostatneho justiéného
organu? do iného $tatu. Pravne nastroje, ktoré su plne funkéné vo vacsine ¢lenskych statov Rady
Europy, opravnuju vnutroStatne justicné organy oznamovat trestné Ciny a zasielat’ prislusné
informacie. Tento postup presadzoval Vybor ministrov v odporu¢ani Rec(2000)19, podla ktorého
L,nakoniec by sa mala zvazit moznost rozSirenia existujicich mechanizmov ufahéujicich
spontannu vymenu informacii medzi prokuratormi réznych krajin“, 2*

13. Teraz by sa mali zvazit praktické reakcie na tieto inovacie, konkrétne Ci prislusné medzinarodné
dohody viedli k vyznamnym zmenam vo vnutrostatnom prave a praxi ¢lenskych Statov a aspon
Ci a do akej miery prokuratori vyuzivaju tieto nové nastroje a su si vedomi nedavnych zmien, ku
ktorym doslo.

14. Z predbeznej studie CCPE?? vyplyva, Ze medzinarodna spolupraca sa od devatdesiatych rokov
zlepSila, niekedy vdaka pragmatickym rieSeniam realizovanym prostrednictvom spoluprace a
nadviazania priamych kontaktov medzi aktérmi v prislusnom procese. Niektoré staty zdoraznuju
zvySenu Specializaciu prislusnych aktérov a plynulejSie interné informacie o prilezitostiach
ponukanych v ramci systému vzjomnej pravnej pomaoci.

15. Mnohé prvky sa vsSak zdoraziuju ako prekazky potrebného rozvoja vzajomnej pravnej pomoci v
trestnych veciach a ako priCina nadmernej dlZky postupov medzinarodnej spoluprace v
sucasnosti, a to najma:

= celoeurdpske mechanizmy pravnej spoluprace nie su vzdy v sulade s dneSnymi vyzvami a
poZiadavky;

= vypracovanie ziadosti o pomoc (napr. prili§ stru¢nych alebo s prili§ velkym mnozstvom
podrobnosti, nepodpisanych alebo nedostatocne preskumanych, nespravne prelozenych,
nepresnych alebo nedodrzanych riadnych postupov atd.) méze narusit proces spoluprace;
tieto nedostatky mozno vysvetlit najmad nedostatocnou odbornou pripravou, zloZitostou
postupov a hedostatkom poskytnutych zdrojov;

= zasielanie ziadosti je nadalej prili§ asto spojené len s diplomatickou cestou, hoci Eurépsky
dohovor o vzajomnej justiCnej pomoci v trestnych veciach (CETS ¢&. 30) a jeho druhy
dodatkovy protokol (CETS €. 182) umoznuju priame kontakty medzi prisluSnymi justi€nymi
organmi s cielom predkladat a vykonavat Ziadosti; nedostatok informacii (podrobnosti o
prislusnych organoch) ¢asto vedie k Ziadostiam adresovanym ustrednym organom; okrem
toho subezné vyuzivanie réznych komunikaénych kanalov je ruSivym faktorom pre
bezproblémové vykonavanie postupu spoluprace;

= narast poctu Ziadosti o vzajomnu pomoc je faktorom, ktory prispieva k paralyze postupov,
kedZe doziadané organy su opakovane obmedzované vybavovanim ziadosti, ktoré sa
niekedy tykaju menej zavaznych pripadov;

= pokial ide o vybavovanie ziadosti, absencia europskej kultury justiCnej spoluprace a urcity
stupen odporu v praxi vedu Kk systematickému odsuvaniu postupov spoluprace

19/ Vyraz ,justiné organy“ sa tu ma chapat v SirSom zmysle tak, ze zahffia sudcov, prokuratorov a vyS$Sie organy
presadzovania prava, ktoré su zodpovedné za medzinarodnu justiénu spolupracu v trestnych veciach.

20/ Rovnaké ako v poznamke pod €iarou vysSie.

21/ Komentar k odporuc¢aniu 39.

22/ Sprava CCPE-BU(2007)12, uvedena vyssie.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

prostrednictvom vnuatornych postupov.

Z rozdielov medzi pravnymi systémami vSak vyplyvaju vazne tazkosti. Prostriedky ziskavania
dokazov, problém dvojitej trestnej zodpovednosti alebo zasady ne bis in idem, prAvomoc
dozadujuceho organu alebo systém rozsudkov v nepritomnosti st hlavnymi prikladmi pojmov a
postupov, pre ktoré by bolo prospesné, keby boli navzajom sudrznejSie na medzinarodnej urovni
s cielom ulahgit spolupracu medzi systémami. LepSia vzajomna znalost tychto systémov by tiez
umoznila podporit tito spolupracu.

Takeéto tazkosti sa zvy3uju pri rieSeni extradicie. Napriklad pripady, ked sa vydavacie konania
prerusili po tom, ako sa spomenuli politické dévody, vyklad rovnakého pravneho pojmu sa lisil
alebo sa zopakovala nemoznost vydat vlastnych Statnych prislusnikov.

Dalsim v8eobecne kritizovanym negativnym aspektom je oneskorenie bez objektivneho dévodu.
Tu sa uz nehovori o Strukturdlnych alebo pravnych problémoch, ale jednoducho o
profesionalnych dysfunkciach bez pravnych komplikacii.

Preto by sa mali vypracovat opatrenia a nastroje na vybudovanie skutoCnej kultury
medzinarodnej justiCnej spoluprace v trestnych veciach, a to tak na urovni Ustrednych organov,
ako aj na arovni jednotlivych aktérov tejto spoluprace.

V tejto suvislosti CCPE pripomina, Ze prva celoeurépska konferencia prokuratorov
$pecializujucich sa na pripady tykajlice sa organizovanej trestnej Cinnosti?® sformulovala
odporucania tymto spdsobom a navrhla ,organizovat’ kontakty a vymeny informacii medzi
prokuratormi Strukturovanej$im spésobom® a vyzvala ,Radu Eurdpy, aby zriadila kontaktnu
skupinu zloZzentu z malého poctu prokuratorov, ktora by neformélne organizovala kontakty a
vymeny informacii medzi prokuratormi vo v§eobecnosti, ¢im by sa doplnili existujuce dojednania,
a najmé medzi prokuratormi Specializujucimi sa na pripady tykajuce sa organizovanej trestnej
Cinnosti®, pricom by sa Specifikovalo, Zze ,by sa mali nadviazat kontakty medzi kontaktnou
skupinou Rady Eurdpy a Eurojustom {(...)"

Podobne eurdpski ministri spravodlivosti a vnutra, ktori sa stretli v novembri 2006 v Moskve,?
podporili myslienku, aby sa ,vytvorila siet narodnych kontaktnych miest s cieflom ulahcCit’ kontakty
medzi osobami zodpovednymi za medzinarodnu justiCnu spolupracu, najmé v oblasti boja proti
terorizmu, korupcii a organizovanému zlo¢inu, obchodovaniu s ludmi a pocitacovej kriminalite”.

ODPORUCANIA CCPE

22.

CCPE zdoéraznila vyznamné zlepSenia medzinarodnej spoluprace v trestnych veciach, pokial ide
0 europske a medzinarodné nastroje prijaté v poslednych rokoch, institucionalne Struktiry
vytvorené na ulah&enie vymen medzi aktérmi tejto spoluprace, ako aj uc¢inné kontakty vytvorené
medzi odbornikmi z praxe. CCPE nabada prislusné organy Rady Eurépy a Clenské Staty, aby
pokraCovali vo svojom usili a zintenzivnili ho s cielom vytvorit intitucionalne, normativne a
medziludské podmienky pre rozvoj skutoCnej eurdpskej pravnej kultury spoluprace v trestnej
oblasti medzi réznymi Clenskymi Statmi a dokonca aj mimo nich.

Konanie o normativhom ramci medzinarodnej spoluprace

23.

24.

S cielfom posilnit normativny ramec medzinarodnej spoluprace a umoznit zlepSenie kazdodennej
prace justitnych pracovnikov poverenych konkrétnym uplatfiovanim vzajomnej pomoci CCPE
pripomina, Ze je nevyhnutné, aby dotknuté Staty, a najma ¢lenské Staty Rady Europy, urychlene
ratifikovali a ucinne uplatriovali prislusné dohovory, konkrétne dohovory uvedené v bode 11.

CCPE okrem toho plne podporuje prebiehajucu pracu v ramci PC-OC, ktorej ciefom je
modernizovat’ prislusné nastroje Rady Eurdépy. Na zaklade zaverov 7. eurépskej konferencie
generalnych prokuratorov (Moskva, 2006) CCPE vyzyva Vybor ministrov a prislusné vybory Rady

23/ Pozri vysSie.
24/ Pozri vysSie.



Eurépy,®aby nadalej prioritne pracovali na aktualizacii nastrojov tykajucich sa vydavania,
vzajomnej pomoci a odovzdavania trestnych konani s cielom vytvorit pruznejSie postupy
spoluprace zalozené na vzajomnej dévere a dévere medzi systémami na urychlenie postupu
odovzdavania os6b jeho zjednoduSenim na zaklade suhlasu jednotlivca, o ktorého vydanie sa
Ziada a ktorého zakladné prava by zjavne zostali plne zaru¢ené.

25. V tejto suvislosti CCPE odporuc¢a Vyboru ministrov, aby zvazil pripravu komplexného dohovoru
Rady Eurépy o medzinarodnej spolupraci v trestnych veciach.?®

26. CCPE tiez vyzyva zakonodarné organy Clenskych Statov, aby preskumali moznost zjednodusSenia
vnutrostatnych postupov zameranych na u&inné fungovanie medzinarodnej spoluprace tak, aby
obsah tychto postupov nebranil uplatfiovaniu ziadosti o spolupracu, najma pokial ide o postupy
vydavania osbb. V kazdom pripade by takéto zjednodusSené postupy museli plne reSpektovat
prava dotknutych osob.

Konanie o kvalite medzindrodnej spoluprace

27. Opierajuc sa najma o odporucanie Rec(2000)19 (najma ¢lanok 38), o stanoviska Poradnej rady
europskych sudcov (CCJE) €. 4 (2003) o primeranej pocCiatoCnej a priebeznej odbornej priprave
sudcov na vnutro$tatnej a eurdpskej urovni?’ a ¢. 9 (2006) o Ulohu vnutrostatnych sudcov pri
zabezpecovani Gc¢inného uplatiiovania medzinarodného a eurdpskeho prava,? ako aj o zavery
Eurdpskej konferencie prokuratorov vo Var$ave, CCPE odporuc¢a,?® aby sa vyrazne rozvinula
odborna priprava prokuratorov zapojenych do medzinarodnej justicnej spoluprace, ako aj dalSich
aktérov takejto spoluprace. ZlepSena odborna priprava v oblasti medzinarodnej spoluprace by
mala zohladnovat nielen existujice dohovory v tejto oblasti, ale aj operacné informacie
zhromazdené existujucimi organizaciami a systémami. Mala by vybavit odbornikov z praxe
potrebnymi zruénostami, aby mohli lepSie vypracuvat’ svoje Ziadosti 0 pomoc a lepSie chapat' a
vybavovat Ziadosti, ktoré su im adresované. Mohlo by sa tiez vyvinut usilie na zvySenie
informovanosti aktérov medzinarodnej justi¢nej spoluprace s ciefom rozvijat ich zru¢nosti, aby
mohli presnejSie formulovat svoju ziadost o pomoc a aby sa zabranilo pretazeniu tretich
systémov Ziadostami o precin.

28. Nemusi byt potrebné ani mozné, aby kazdy prokurator alebo sudca dobre poznal prislusné
medzinarodné nastroje a kanaly. Je vSak nevyhnutné, aby niektori z nich boli Specialistami na
tuto problematiku, a teda boli osobitne vySkoleni. CCPE preto odporuca, aby kazdy &lensky Stat
vytvoril vhodnu Struktaru, ktorou by sa zarucila tato Specializacia.

29. Tato odborna priprava zamerana na medzinarodnua spolupracu v oblasti trestného sudnictva musi
zahfhat odbornu pripravu v oblasti ludskych prav pre sudcov a prokuratorov, ako aj pre obhajcov,
ak je to osobitne vhodné. Okrem vSeobecného prehlfadu zakladnych prvkov prava v oblasti
ludskych prav je nevyhnutné vyslovne urcit’ tie zakladné prava a prislusné normy, ktoré sa priamo
tykaju jednotlivcov v trestnom konani v suvislosti s vybavovanim Ziadosti o medzinarodnu pomoc
v trestnych veciach. Vysledkom by mali byt komentare ku kazdému z prislusnych zdrojov prava,
kedze uplatnitelné prava a normy sa liSia v zavislosti od foriem spoluprace. Takéto komentare
alebo Specializované dokumenty by sa mali opierat’ aj o prevladajucu prax a judikaturu.

30. Tieto poznatky sa musia Sirit vhodnymi prostriedkami a organizaciami odbornej pripravy, najma

25/ Pozri vysSie.

26/ Generalny tajomnik Rady Eurépy T. Davis 18. juna 2007 vo svojom prejave, ktorym otvoril 56. zasadnutie Europskeho
vyboru pre problémy kriminality (CDPC), navrhol oZivenie tejto iniciativy spred priblizne desiatich rokov: ,Cielom by bola
aktualizacia, zefektivnenie a zjednotenie vSetkych nasSich existujucich dohovorov o medzinarodnej spolupraci v trestnych
veciach pod jednu ,strechu®. Viem, Ze ide o dlhodoby, ambiciézny a mozno aj kontroverzny projekt, ale nemyslim si, Zze
mbzeme byt prili§ ambicidzni, pokial ide o boj proti trestnej €innosti.“ Takyto navrh dohovoru bol vypracovany pred
niekolkymi rokmi, ale v tom €ase bol odlozeny.

27/ Pozri najma odseky 43 a 44 stanoviska €. 4 Poradnej rady eurdpskych sudcov (CCJE) (2003).

28/ Pozri najma odseky 7, 8 a 11 stanoviska €. (2006) 9 Poradnej rady eurépskych sudcov.

29/ ,Vzhladom na to, Ze ludsky faktor je rozhodujuci pri zlepSovani a plnom vyuzivani medzinarodnej spoluprace,
konferencia, upozorriujic na vyznam, ktory odporucanie Rec(2000)19 pripisuje odbornej priprave prokuratorov, osobitne
zdbrazriuje, Ze sa musi zabezpecit primerana odborna priprava, najméd s cielom drzat krok s vyvojom v oblasti
medzinarodnej trestnej ¢innosti*.



31.

32.

33.

34.

vnutrostatnymi institiciami odbornej pripravy v oblasti sidnictva a prokuratury. V tejto suvislosti
by mohli zohravat veducu ulohu aj prislusné eurépske organy odbornej justiCnej pripravy a
odbornej pripravy prokuratorov, ako je Lisabonska siet Rady Eurdpy a Eurdpska siet odbornej
justiénej pripravy.

Této odbornd priprava by sa mala dokoncit' aj odbornou pripravou v cudzich jazykoch, najma s
cielom prispiet k zlepSeniu priamych kontaktov medzi odbornikmi z praxe, kvality ich ziadosti o
pomoc a lepSieho pochopenia ziadosti, ktoré su im adresované.

CCPE okrem toho odporuca, aby prislusné vnutrostatne organy vyvinuli potrebné informacné
nastroje pre odbornikov z praxe. Zdérazriuje najma uzito€nost vypracovania prirucky o vzajomnej
justinej pomoci, ktora by obsahovala Sirokd Skalu informacii o vnutroStatnych vysetrovacich
systémoch, ako napriklad tzv. Fiches belges3® ktoré Eurdpska justiCna siet v trestnych veciach
pouziva ako pracovny nastroj a ktoré ulahcuju pochopenie pravnych systémov Statov. Obezniky
alebo usmernenia, v ktorych sa zhffhaju uplatnitelné mechanizmy, prehlady osvedZenych
postupov a viacjazytné formulare zamerané na zjednotenie a ulahCenie vykonavania
najbeznejSich opatreni pomoci, by sa mohli vypracovat, aktualizovat a Sirit medzi odbornikmi z
praxe, a to aj prostrednictvom internetu.

V pripade potreby by sa to malo uskutoénit’ s podporou CCPE. V tejto suvislosti CCPE pripomina,
Ze eurdpski ministri spravodlivosti a vnutra v novembri 2006 v Moskve podporilit ,vytvorenie
databazy postupov tykajucich sa réznych druhov spoluprace platnych v ¢lenskych Statoch, ktora
by umoznila lah$i pristup k tymto informaciam*, a opatovne potvrdzuje svoju podporu tomuto
navrhu. Uvedené nastroje by sa mohli zaslat Rade Eurdpy s ciefom obohatit’ takuto databazu.

Pokial ide o odbornu pripravu a informovanie prokuratorov, CCPE by mohla zohravat tlohu aj pri
organizovani stretnuti Specializovanych prokuratorov z ¢lenskych Statov, ako je uvedena
konferencia Caserta, v pripade potreby v spolupraci s inymi zainteresovanymi orgadnmi v radmci
Rady Eurdpy a v partnerstve s inymi prislusnymi eurdopskymi a medzinarodnymi instituciami a
organizaciami.

Efektivnost’ zasielania Ziadosti o pomoc a spdsob, akym sa rieSia, zavisi aj od vyvoja metdd
zasielania. CCPE zdbéraznuje, ze prilezitosti, ktoré ponukaju nové informacéné technolégie, by sa
preto mohli vo velkej miere vyuzivat na ulah&enie najma vymen prostrednictvom bezpeénych
elektronickych kanalov za predpokladu, Ze bude plne zaruCena zasada dévernosti a overovania
dokumentov.

Rozsirenie vymen medzi odbornikmi pracujucimi v oblasti prava

35.

36.

37.

Na urovni Rady Eurépy CCPE vyzyva Vybor ministrov, aby zvazil vyznam vytvorenia
Strukturovanej spoluprace a vymeny informacii podla vzoru Eurdpske;j justiCnej siete v trestnych
veciach a Eurojustu, ¢o by predovSetkym umoznilo ¢lenskym Statom, ktoré nie su zmluvnymi
stranami takychto organov Eurépskej unie, vyuzivat podobné sluzby na zaklade prislusnych
nastrojov Rady Eurdpy.

Na z&klade argumentov a zavazkov uvedenych v ,Memorande o porozumeni medzi Radou
Europy a Eurépskou Uniou“ by*2 ednym z moznych pristupov mohlo byt pridelenie formalnej alebo
neformalnej mediacnej ulohy Rade Eurdpy vzdy, ked vzniknu problémy tykajuce sa spoluprace v
oblasti trestného sudnictva.

Bez toho, aby sa spochybnovali priame a decentralizované spdsoby zasielania, by ¢lenské staty
mohli zvazit aj otazku identifikacie ,Specializovanej jednotky” v kazdej krajine na primerane;
arovni podfa vnutrostatneho pravneho systému, ktora by bola poverena pomahat pri rieSeni
tazkosti, s ktorymi sa stretavaju odbornici z praxe Ziadajuceho a doziadaného $tatu v suvislosti
so ziadostami o justicnu pomoc. Tato jednotka by bola poverena najma rieSenim problémov,

30/ Takzvané ,Fiches belges” poskytuju odbornikom v oblasti vzajomnej sudnej pomoci vSetky uzito€né informacie o
pravnych predpisoch a organizacii v Statoch Eurdpskej unie, s ktorymi sa pocita v rdmci justiCnej spoluprace.

31/ Pozri vysSie.

32Pozri bod 29 tohto memoranda.



38.

39.

40.

ktoré stazuju alebo spomaluju postupy poskytovania pomoci.

CCPE tiez vyzyva Clenské Staty, aby posilnili ochotu, pokial ide o medzinarodnu spolupracu v
oblasti trestného sudnictva, a ulahgili pInd a priamu Ucast pravnikov. CCPE vyzyva Clenské staty,
aby zostavili zoznam kontaktov a adries s uvedenim mien prislusnych kontaktnych osob, ako aj
oblasti ich Specializacie, oblasti ich zodpovednosti atd., a aby tento zoznam uverejnili na
vyhradenej webovej stranke, ktorti by mohla spravovat Rada Eurépy. Staty by mali tento zoznam
pravidelne aktualizovat, aby sa zabezpedila efektivnost systému. Pri reSpektovani prislusnych
dohovorov by to umoznilo priamu vymenu informacii medzi odbornikmi z praxe bez toho, aby
presli diplomatickou cestou, ¢o by mohlo byt naroénym postupom.

CCPE sa okrem toho domnieva, ze vymena styénych sudcov/prokuratorov medzi statmi, ako sa
podporuje v ¢lanku 38 odporuc¢ania Rec(2000)19, predstavuje osvedCeny postup, ktory by sa mal
v €o najvacSej miere rozvijat, kedze ulahCuje kontakty medzi vnutroStatnymi justiCnymi
systémami, podporuje lepSiu vzajomnu znalost tychto systémov, a preto prispieva k posilneniu
vzgjomnej dévery medzi aktérmi medzinarodnej spoluprace.

CCPE odporuca, aby prokuratura v pripade potreby podporovala vzajomnu spolupracu aj vo faze
vypracuvania a vybavovania ziadosti.

Podpora spoluprace s tretimi krajinami a medzinarodnymi trestnymi sadmi

41.

42.

43.

V ramci ¢innosti Rady Eurdpy, pokial ide o medzinarodnu spolupracu v trestnych veciach, by sa
mala venovat zvySena pozornost problémom vyplyvajucim zo spoluprace s medzinarodnymi
trestnymi sudmi. V ramci takéhoto pristupu by sa malo zvazit aj usilie potrebné na zabezpec&enie
pinej spoluprace Clenskych Statov s medzinarodnymi trestnymi sudmi pod podmienkou, ze
dotknuté ¢lenské Staty pravne uznaju pravomoc tychto sudov.

Coraz viac by sa malo zohladnit aj to, Ze prislusné dohovory Rady Eurépy sa vztahujd aj na
niektoré mimoeurdpske krajiny.

S cielom rozsirit pravny zaklad pre spolupracu €lenskych Statov s tretimi krajinami CCPE
odporuca, aby Vybor ministrov zvazil otazku pozvania niektorych Statov mimo Eurdpy, aby
pristlpili k Eurépskemu dohovoru o vydavani a Eur6pskemu dohovoru o vzajomnej pravnej
pomoci v trestnych veciach a k jeho protokolom.

Konanie o zdrojoch vyc¢lenenych na medzinarodnu spolupracu

44.

CCPE odporuca, aby vlady Clenskych Statov vyclenili primerané finanéné, materidlne a ludské
zdroje, aby sa medzinarodna spolupraca v trestnych veciach mohla zvysit z hlfadiska kvantity aj
kvality, a to na urovni sudov a prokuratur. Takéto usilie by malo byt zamerané najma na zvazenie
vymenovania sudcov a prokuratorov na ucely vzajomnej justicnej pomoci v trestnych veciach na
prislusnych sudoch. Toto usilie by tieZ malo odbornikom z praxe umoznit’ venovat’ potrebny ¢as
riadnemu vybaveniu ziadosti, a to pokial ide o spdsob, akym su vypracované, ako aj sposob,
akym sa na ne odpoveda. Napokon by sa mali vyClenit' zdroje na zlepSenie jazykovej kvality
medzinarodnej spoluprace a sudom a prokurature by sa mali poskytnut vhodné prekladatelské a
timoc€nicke prostriedky.



Dostupnost’ CCPE spolupracovat’ s ostathnymi organmi

45. V pripade potreby je CCPE pripravena spolupracovat’ s akoukolvek takouto iniciativou.
Opatovne potvrdzuje svoju pInu pripravenost spolupracovat v prvom rade s ostatnymi
prislusnymi vybormi v ramci Rady Eurdpy, ako aj s inymi prisluSnymi eurdépskymi a
medzinarodnymi institiciami a organizaciami. Ako sa uvadza v odporucani Rec(2000)19%,
prokuratury , ktoré by boli oraz lepSie a odborne pripravené zaoberat sa takymito
zalezitostami, by sa potom mohli stat' ,spravcami zaujmov medzinarodnej spoluprace.

ZHRNUTIE ODPORUCANI

S cielom zlepsit’ institucionalne, normativhe a medzilfudské podmienky pre rozvoj
skutoénej europskej pravnej kultiry spoluprace v trestnej oblasti CCPE odporuc¢a
Vyboru ministrov a ¢lenskym statom Rady Eurépy:

» konat’ podla normativheho ramca medzinarodnej spoluprace v tychto oblastiach:

zachovanie priority pri aktualizacii existujacich eurépskych dohovorov v
oblasti trestného sudnictva, najma Eurépskeho dohovoru o vydavani osob;
urychlenie ratifikacie a u€inného uplatinovania prislusnych dohovorov a usilie
o zjednodusenie vnutornych postupov v prospech vzajomnej pomoci;

= konat’' v oblasti kvality medzinarodnej spoluprace:

pri rozvoji vhodnej odbornej pripravy prokuratorov, ako aj inych aktérov v
oblasti medzinarodnej justiénej spoluprace,

vytvorit' v kazdom €lenskom State vhodnu strukturu na zaru€enie Specializacie
niektorych prokuratorov a sudcov, pokial ide o medzinarodnu spolupracu,

pri vydavani Specializovanych dokumentov alebo komentarov k uplatnitelrnym
Ffudskym pravam a normam v medzinarodnych trestnych konaniach, ktoré sa
maju pravidelne aktualizovat’,

poskytovanim vzajomnych informaénych nastrojov o justi€nych systémoch
a postupoch odbornikom zpraxe, ato aj aj prostrednictvom zriadenia
databézy v ramci Rady Europy,

pri znasobovani prilezitosti na stretnutia a vymeny odbornikov z praxe z
réznych c¢lenskych Statov, najma prostrednictvom Specializovanych
rozhovorov a seminarov pre prokuratorov,

pri zlepSovani zasielania ziadosti o pomoc a spdésobu, akym sa rieSia
prostrednictvom novych informaénych technolégii, a pri zlepSovani kvality
ziadosti, pokial' ide o ich vypracuvanie a otazky tykajluce sa cudzich jazykov,
pri ufah€ovani spontanneho a priameho prenosu informacii;

* rozsirit' vymeny medzi odbornikmi z pravnej praxe:

pri zriad’'ovani Strukturovanej spoluprace a vymeny informacii na arovni Rady
Eurépy v sulade s Eurépskou justi€nou sietou pre trestné veci a Eurojustom;
pri zriadovani ,Specializovanej jednotky“ v kazdej krajine, na primeranej
urovni v sulade s vnutrostatnym pravnym systémom, poverenej pomahat’ pri
rieSeni tazkosti, s ktorymi sa stretavaju odbornici z dozadujuceho a
doziadaného statu v suvislosti so ziadost'ami o justiéni pomoc;

pri zostavovani zoznamu kontaktov a adries s uvedenim mien prislusnych
kontaktnych osoéb, ako aj ich odbornych oblasti, oblasti ich zodpovednosti atd'.
a pri uverejnovani tohto zoznamu na internetovej stranke s obmedzenym
pristupom, ktoru spravuje Rada Eurépy;

pri rozvoji vymeny styénych sudcov/prokuratorov;

pri spolupraci aj vo faze vypracuvania a vybavovania ziadosti o pomoc;

* v ramci Rady Eurépy podporovat’ spolupracu s tretimi krajinami, medzinarodnymi
trestnymi sudmi a prisluSnymi eurépskymi a medzinarodnymi institaciami a
organizaciami;



* zvySit' rozpoctové a ludské zdroje vyclenené na medzinarodnu spolupracu v
trestnych veciach na sidoch a prokuraturach.



Priloha

Dohovory Rady Eurépy o pravnej spolupraci v trestnych veciach

024 |Eurdpsky dohovor o vydavani

030 |[Eurdpsky dohovor o vzajomnej pomaci v trestnych veciach

051 Eurdépsky <Eiohov,or o] dohlfade nad podmienecne odsudenymi alebo podmienetne
prepustenymi pachatefmi

052 |Eurdpsky dohovor o trestani dopravnych priestupkov

070 |Eurdpsky dohovor o medzinarodnej platnosti trestnych rozsudkov

071 |Eurdpsky dohovor o repatriacii maloletych

073 |Eurdpsky dohovor o odovzdavani trestného konania

082 Eurépsky doh_ovor'o neupvlgtnitel’nosti zakonného obmedzenia trestnych &inov proti
ludskosti a vojnovych zloCinov

086 |Dodatkovy protokol k Europskemu dohovoru o vydavani

088 [Eurdpsky dohovor o medzinarodnych uc€inkoch pozbavenia prava viest motorove vozidlo

090 |Eurdpsky dohovor o potla¢ani terorizmu

097 |Dodatkovy protokol k Europskemu dohovoru o informéaciach o cudzom prave

098 |Druhy dodatkovy protokol k Eurépskemu dohovoru o vydavani

099 |Dodatkovy protokol k Eurdpskemu dohovoru o vzajomnej pomaoci v trestnych veciach

101 |Eurépsky dohovor o kontrole ziskavania a vlastnenia strelnych zbrani jednotlivcami

112 |Dohovor o odovzdavani odstudenych oséb

116 |Eurépsky dohovor o odSkodiiovani obeti nasilnych trestnych €inov

119 [Eurdépsky dohovor o trestnych €inoch tykajucich sa kulturnych statkov

141 |Dohovor o prani Spinavych pefazi, vyhladavani, zhabani a konfiSkacii ziskov z trestnej

156 I5ohod_é [ _nedovpleqom qbchodovan_i po mori, ktprou sa vykonévg ¢lanok 17 Pohovoru
Organizacie Spojenych narodov proti nedovolenému obchodovaniu s omamnymi a

167 |Dodatkovy protokol k Dohovoru o odovzdavani odstdenych oséb

172 |Dohovor o ochrane Zivotného prostredia prostrednictvom trestného prava

173 [Trestnopravny dohovor o korupcii

182 |Druhy dodatkovy protokol k Eurépskemu dohovoru o vzajomnej pomoci v trestnych veciach

185 |Dohovor o pocitacovej kriminalite

189 Dogla?kov.y protokql k Dphovoru o] p’oc':l'tac“:’ovej kriminali”te tykajl]civ§a l«iminalizécﬁe ¢inov
rasistickej a xenofébnej povahy spachanych prostrednictvom pocitacovych systémov

190 |Protokol, ktorym sa meni Eurdpsky dohovor o potla¢ani terorizmu

191 |Dodatkovy protokol k Trestnopravnemu dohovoru o korupcii

196 |Dohovor Rady Eur6py o predchadzani terorizmu

197 |Dohovor Rady Eurdpy o boji proti obchodovaniu s fudmi

198 Dohovor Rady Eurdpy o prani Spinavych pefazi, vyhladavani, zhabani a konfi§kacii ziskov

z trestnej Cinnosti a o financovani terorizmu *




