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ROLA ASYSTENTOW SEDZIOW

\ l. Wprowadzenie

1. Europejska Konwencja Praw Cztowieka (EKPC) gwarantuje prawo do niezawistego
i bezstronnego sgdu ustanowionego ustawg!. Niezawito$¢ i bezstronno$é sedzidw sg
przedmiotem ochrony zaréwno na etapie powotania na stanowisko, jak i podczas realizacji
obowigzkow, dzieki czemu sedziowie mogg rozstrzygac spory zgodnie z tymi gwarancjami.
Wsparcie sedzidéw w procesie rozstrzygania sporow przez asystentow moze przyczynic sie
do dalszego zwiekszenia jakosci i skutecznosci dziatania sedzibw w interesie
spoteczehstwa i stron postepowania. Nie moze ono jednak zagraza¢ prawom stron
wynikajgcym z art. 6 EKPC. W zwigzku z powyzszym, zgodnie z zakresem zadan
powierzonym przez Komitet Ministrow, Rada Konsultacyjna Sedziéw Europejskich (CCJE)
przygotowata niniejszg Opinie.

2. Niniejsza opinia zostata przygotowana na podstawie wczesniejszych opinii CCJE,
Wielkiej Karty Sedziow CCJE (Magna Charta of Judges) (2010) oraz odpowiednich
dokumentéw Rady Europy, w szczegodlnosci Europejskiej Karty Statusu Sedziego (1998)
i Rekomendacji CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministréw w sprawie niezawisto$ci, skutecznosci
i odpowiedzialnos$ci sedziow.

3. Niniejsza opinia uwzglednia odpowiedzi cztonkéw CCJE na kwestionariusz
dotyczacy roli referendarzy sgdowych i asystentow sedzibw w ramach sgdéw oraz ich
relacji z sedziami oraz raport i wstepny projekt przygotowany przez eksperta naukowego

L Art. 6 EKPC.



mianowanego przez Rade Europy, profesor Anne Sanders (Uniwersytet w Bielefeld/Wyzszy
Sad Krajowy w Hamm).

Il. Wsparcie sedziow: zakres Opinii

A. Kim s3g asystenci sedziéw?

4. Prace sedziego wspiera¢ mogg réznego rodzaju asystenci i pracownicy sgdéw.
Niniejsza Opinia koncentruje sie na asystentach sedzidw, majgcych wyksztatcenie
prawnicze i wspomagajgcych sedzidéw lub sklady sedziowskie w pracach zwigzanych
z orzekaniem. Asystenci sedziow realizujg szeroki zakres zadan, przygotowujgc analizy
prawne, memoranda i projekty wyrokdw. Osoby wypetniajgce te obowigzki okreslane sg
wieloma réznymi tytutami, w tym jako asystenci sedziow, referendarze, urzednicy wymiaru
sprawiedliwosci, sekretarze, Referendare, Wissenschaftliche Mitarbeiter, Gerichtsschreiber,
référendaire czy greffier?.

B. Pracownicy sgdéw pozostajacy poza zakresem niniejszej Opinii

5. Pracownicy sadow odpowiedzialni za bezpieczenstwo, konserwacje budynkéw
sgdéw i ustugi informatyczne sg nieodtgcznym elementem funkcjonowania systemu
sgdownictwa. Znajdujg sie oni jednakze poza zakresem niniejszej Opinii.

6. Asystenci administracyjni — tak jak asystenci sedzidw — blisko wspoipracujg
z sedziami. Do ich zadan nalezg organizacja akt, prowadzenie korespondencji,
przygotowywanie urzedowych wersji orzeczen, gromadzenie dokumentéw i danych
statystycznych. Jakkolwiek moze sie zdarzyé, ze praca wykonywana przez asystentow
administracyjnych i asystentéw sedziéw bedg sie w znacznym stopniu naktadaé, niniejsza
Opinia skupia sie na statusie i zadaniach wylgcznie drugiej z wymienionych powyzej
kategorii pracownikéw sgdéw.

7. Studenci studiéw wyzszych, ktérzy pracujg w sadach jako stazysci, rowniez znalezli
sie poza zakresem niniejszej Opinii, nawet jesli zapewniajg wsparcie sedziom.

8. Urzednicy sgdowi badz Rechtspfleger czy tez hiszpanscy Letrados de la
Administraciéon de Justicia, ktéry majg ograniczone uprawnienia decyzyjne w niektérych
sprawach, np. w zakresie wykonywania i rejestrowania orzeczen, takze nie sg objeci
zakresem niniejszej Opinii. Urzednicy sadowi w wiekszym stopniu podejmujg
rozstrzygniecia w przydzielonych im sprawach i realizujg powierzone zadania anizeli
wspierajg sedziow w ich pracy orzeczniczej. Z drugiej strony, w niektérych panstwach
cztonkowskich asystenci sedzibw majg pewne uprawnienia decyzyjne niezwigzane z
obowigzkiem wspierania sedziéw. Co wiecej, w wielu panstwach czionkowskich takie
zadania jak rejestrowanie, poswiadczanie wyrokow i innych dokumentow, a takze
sporzadzanie protokotdw z rozpraw, nalezg do kompetencji specjalnej kadry sgdowe;j, jak w
przypadku belgijskiego greffier. Zadania tego rodzaju réwniez nie sg przedmiotem niniejszej
Opinii, poniewaz mogg one wymagac pewnej niezaleznosci nawet od sedziego.

9. Pracownicy sgdow zatrudnieni na stanowiskach o takiej samej nazwie moga
realizowac r6zne obowigzki w réznych panstwach cztonkowskich. W przypadku, gdy osoby

2 Podane w niniejszej Opinii informacje na temat praktyk obowigzujgcych w panstwach cztonkowskich
przedstawiono w formie mocno skréconej. Bardziej szczegdtowe dane uzyskaé mozna w dokumentach
zawierajgcych odpowiedzi cztonkéw CCJE i w podsumowaniu odpowiedzi pod adresem:
https://www.coe.int/en/web/ccje/opinion-no.-22-on-the-role-of-court-clerks-and-legal-assistants-within-the-
courts-and-their-relationships-with-judges.


https://www.coe.int/en/web/ccje/opinion-no.-22-on-the-role-of-court-clerks-and-legal-assistants-within-the-courts-and-their-relationships-with-judges
https://www.coe.int/en/web/ccje/opinion-no.-22-on-the-role-of-court-clerks-and-legal-assistants-within-the-courts-and-their-relationships-with-judges

takie spetniajg podwojng role, niniejsza Opinia ogranicza sie wytgcznie do tych funkciji,
ktére sprowadzajg sie do wspierania sedziego w jego zadaniach.

10. W wielu przypadkach sedziowie w celu wtasciwego rozstrzygniecia sprawy musza
polega¢ na wiedzy i doswiadczeniu ekspertéw spoza dziedziny prawa. Eksperci tego
rodzaju, nawet jesli sg zatrudnieni na state w sgdzie, nie zostali uwzglednieni w niniejszej
Opinii.

M. Rola i zadania sedziéw i asystentéw sedziéw

A. Jakie powinny by¢ przestanki zatrudnienia asystentéw sedziéw?
1. Wspieranie wymiaru sprawiedliwosci

11. Wspieranie wymiaru sprawiedliwosci w interesie spoteczehstwa powinno byé
podstawowg przestankg zatrudnienia asystentow sedzidw. Kompetentni asystenci sedziow
mogg dostarczyé sedziom cennego wsparcia, tym samym prowadzgc do polepszenia
jakosci orzeczen sgdowych. Szczegdlnie uzyteczna pod tym wzgledem moze byé praca
asystentow sedziow posiadajgcych wyspecjalizowang wiedze prawniczg®. Niemniej jednak
asystentéw sedziow nie nalezy zatrudnia¢ kosztem wykwalikowanych sedziéw i tworzenia
odpowiednich mozliwo$ci szkoleniowych dla sedziéw.

2. Ksztatcenie mtodych prawnikéw, szczegdlnie (przysztych) sedziow

12. Dziatalnos¢ asystentdw sedzidw moze stuzyC takze celom edukacyjnym. Petnigc
funkcje asystentow sedzidw, mtodzi prawnicy sg w stanie zdoby¢ cenng wiedze na temat
funkcjonowania sgdéw. Wida¢ to na przyktadzie panstw cztonkowskich. W niektérych z nich
prawnik przed rozpoczeciem pracy w zawodzie musi odby¢ praktyki, w czasie ktorych
bedzie wspiera¢ sedziego®. W innych za$ praca w charakterze asystenta sedziego jest
wymogiem formalnym lub nieformalnym badz przynajmniej oferuje cenne doswiadczenie
dla oséb ubiegajacych sie o posade sedziego®. Nawet w krajach, w ktérych nie funkcjonuje
sgdownictwo zawodowe, a sedziowie sg wybierani sposréod uznanych prawnikéw, uznaje
sie, ze mozliwo$¢ spojrzenia z perspektywy sedziego jest bardzo uzyteczng lekcja®.
W jeszcze innych krajach, gdzie mitodzi sedziowie mogag przez okreslony czas petnic
funkcje asystentow sedziow w sgdach wyzszej instancji, delegacje tego rodzaju’ mogg
zapewnic¢ wartosciowg wiedze i doswiadczenie przed awansem na wyzsze stanowisko w
sadzie.

3. Skutecznoscé

13. Rozstrzyganie spraw w terminowy i efektywny pod wzgledem kosztow sposob jest
istotnym celem dla kazdego wymiaru sprawiedliwosci. Co wiecej, wysoka jako$¢ orzeczen
sgdowych po rzetelnej analizie materialu w sprawie jest nieodtgcznym wyznacznikiem
skutecznego sgdownictwa. Asystenci sedzidw mogg przyczyni¢ sie do odcigzenia sedzidow
w zakresie obowigzkéw innych niz stricte sedziowskie, co przyspieszy dziatalno$¢ sgdow i
zmniejszy zalegtosci®, a takze pomdc sedziom w przygotowywaniu lepszych orzeczen. Jak
zaznaczata CCJE, panstwa czionkowskie majg obowigzek zapewni¢ odpowiednie zasoby,

3 Np. w prawie miedzynarodowym i europejskim: Opinia CCJE nr 9 (2006), pkt 19, Rec. A(e).

4 Niemcy, Stowenia.

5 Belgia, Bo$nia i Hercegowina, Finlandia, Gruzja, Polska, Republika Motdawii, Stowenia, Szwecja, Szwajcaria.
8 Irlandia, Wielka Brytania.

7 Albania, Chorwacja, Niemcy, Stowenia.

8 Zob. Opinia CCJE nr 6 (2004), pkt 65.



zeby umozliwi¢ sadom jak najlepsze funkcjonowanie w interesie spoteczenstwa®. Wymaga
to przede wszystkim przeznaczenia stosownych srodkéw na powotanie wystarczajgcej
liczby sedziéw. Sedziowie nie sg jednak jedynymi pracownikami sadéw. Z tego wzgledu
konieczny jest budzet pozwalajgcy na zatrudnienie wykwalifikowanej kadry, w tym
asystentoéw sedziow™.

14. Co wiecej, wysoka jako$C orzeczen sgdowych po rzetelnej analizie materiatu
w sprawie!! jest nieodigcznym wyznacznikiem skutecznego sgdownictwa. Musi istniec¢
rownowaga miedzy szybkoscig postepowania a prawem stron do niezawistego
i bezstronnego sadu. Zgodnie z art. 6 EKPC strony majg prawo do rozpatrzenia sprawy
przez niezawisty i bezstronny sgd. Asystent sedziego nie jest czescig takiego sadu. Z tego
powodu asystentdow sedzidbw mozna zatrudniaé, tylko jesli nie odbywa sie to kosztem
odpowiedniej liczby sedzidéw. Z drugiej strony, jesli obtozenie sedziéw praca jest zbyt duze,
moze to prowadzi¢ do zwiekszenia nacisku na przekazywanie coraz szerszego zakresu
obowigzkéw asystentom sedzidw niz jest to pozgdane??.

15. Udzielajgc wsparcia sedziom w procesie orzeczniczym, asystenci sedzidw moga
przyczyni¢ sie do polepszenia jako$ci pracy sgdow na wszystkich szczeblach. Pahstwa
cztonkowskie powinny dobrze zastanowi¢ sie, czy zatrudnianie asystentow sedzidw jest
odpowiednim rozwigzaniem, a jesli tak — w sagdach jakich instancji nalezy ich zatrudnia¢
i jak zorganizowacC ich prace, zeby zwiekszy¢ jako$¢, terminowos¢ i, co za tym idzie,
skutecznos$¢ dziatania systemu sadownictwa. Podejmujgc odpowiednie dziatania, panstwa
cztonkowskie powinny zdawac sobie sprawe, ze rézne przestanki zatrudnienia asystentow
sedzibw mogg sie wzajemnie wykluczaé. Jesli panstwo czionkowskie bedzie dazy¢ do
zwiekszenia szybkosci postepowania dzieki asystentom sedzidéw, celu tego nie bedzie
mozna o0siggng¢ poprzez zatrudnienie asystentow sedzidbw wytgcznie w celach
edukacyjnych, jako ze natozy to na sedzidw dodatkowe obowigzki o charakterze
mentorskim i edukacyjnym.

16. Jakkolwiek wszystkie panstwa cztonkowskie korzystajgce z asystentow sedziow
zgadzajqg sie, ze udzielajg oni wartosciowego wsparcia i 0szczedzajg czas sedziow, jedynie
bardzo niewielka czes¢ panstw czionkowskich gromadzi dane dotyczgce faktycznej
uzyteczno$ci asystentow sedziow!®. Zaleca sie zatem, zeby panstwa cztonkowskie
dokonywaty oceny wktadu pracy asystentéw sedziow.

B. Rola sedziego i rola asystenta sedziego
1. Rola sedziego

17. Zrozumienie roli sedziego w jakimkolwiek systemie sgdownictwa jest nierozerwalnie
zwigzane z jego historig oraz kulturg prawng i sgdowg. Z tego powodu role sedziego
bedziemy postrzegaé inaczej w roznych panstwach cztonkowskich. Znaczace réznice moga
pojawi¢ sie dodatkowo w systemach prawa kontynentalnego i systemie common law.
W systemach common law sporzadzenie wyroku moze by¢ uznawane za osobisty
obowigzek, ktérego nie mozna przekazac lub dzieli¢ z asystentem, niezaleznie od tego, jak
wykwalifikowanym.

9 Zob. Rekomendacja CM/Rec(2010)12, pkt 32, i Opinia CCJE nr 2 (2001), pkt 4; Opinia nr 10 (2007), pkt 37; Opinia nr 17
(2014), pkt 35; Opinia nr 18 (2015), pkt 22.

10 Zob. Opinia CCJE nr 11 (2008) pkt 14; Opinia CCJE nr 2 (2001), pkt 8.

11 Zob. Rekomendacja CM/Rec(2010)12, pkt 31; jesli chodzi o jako$¢ orzeczen sgdowych, zob. Opinia CCJE nr 11 (2008).

12 Zob. skutki zwiekszonego obtozenia na prace z asystentami sedziéw w: Nina Holvast, In the shadow of the judge - the
involvement of judicial assistants in Dutch district courts, 2017, s. 179-181; zob. takze Peter Bieri, Law Clerks in Switzerland —
A Solution to Cope with the Caseload, 7 International Journal for Court Administration (2016).

13 Czechy, Wielka Brytania; badania przeprowadzone w Chorwacji dowiodty, ze sady, w ktdrych zatrudniono asystentéw
sedziéw, sg bardziej produktywne niz sgdy bez asystentéw sedziow.
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2010)12

18. Jakkolwiek rozne mogg by¢ praktyki i tradycje w systemach sgdownictwa, orzekanie
stanowi kluczowg funkcje sedziego w kazdym kraju. Art. 6 EKPC ustanawia wymogi
warunkujgce legalno$¢ orzeczen sadowych. Proceduralne!® i materialne gwarancje
niezawistosci i bezstronnosci sedzidbw majg na celu ochrone dziatalnosci orzeczniczej
sedziego®®. Zapewniajg one sedziemu swobode orzekania w sposdb niezawisty
i bezstronny, w zgodzie z prawem i interpretacjg faktéw'®. Gwarancje te nie stanowig
przywilejéw przyznanych sedziemu w jego interesie, lecz w interesie praworzadnosci i 0sob
dochodzacych sprawiedliwosci, co zapewnia art. 6 EKPCY. Orzekanie nie jest zatem
przywilejem sedzidw, ktéry moze by¢ delegowany wedle ich uznania, lecz stanowi ich
podstawowy obowigzek w spoteczenstwie opartym na praworzadnosci. Sedziowie nie sg
wytgcznie menedzerami odpowiedzialnymi za sprawy, ale muszg opiera¢ sie na prawie
i faktach w taki sposéb, zeby wydane przez nich orzeczenie pozostawato w petni ich
autorstwa.

2. Rola asystenta sedziego

19. Rola asystenta sedziego jest nierozerwalna zwigzana z rolg sedziego. Asystent
sedziego ma wspiera¢ sedziego w wykonywaniu jego zadan, nie zastepowac go.
Niezaleznie od zakresu swoich obowigzkéw musi pozostawaé pod nadzorem sedziego,
ktéry bedzie pod kazdym wzgledem odpowiedzialny za orzekanie. Poprzez wspieranie
sedziéw w procesie rozstrzygania sporéw asystenci sedziéw uczestniczg w realizacji zadan
sedziego. Z tego wzgledu muszg przestrzegaé najwyzszych standardéw zawodowych
i etycznych, tym samym budujgc zaufanie spofeczenstwa do instytucji wiadzy
sgdowniczej'é.

C. Zadania asystentow sedziow

20. Kazdy system prawny musi okresli¢, czy i w jakim stopniu asystenci sedziéw sg
potrzebni. Ocena w tym zakresie bedzie zaleze¢ od wielu czynnikow, w tym tradycji
prawnych i percepcji roli sedziego i stron.

1. Jakie zadania i obowigzki nalezy pozostawi¢ sedziemu?

21. Jak wspomniano powyzej, orzekanie stanowi rdzen obowigzkoéw sedziego we
wszystkich systemach prawnych. Musi zatem pozosta¢ ono zadaniem sedziego lub skfadu
sedziowskiego wyrokujgcego w danej sprawie. Orzekanie pocigga za sobg zastosowanie
prawa na podstawie wyczerpujgcej analizy faktow. Sedziowie organizujg posiedzenia
w celu ustalenia faktow i oméwienia kwestii spornych ze stronami i ich przedstawicielami.
Przyktadowo, w sprawach karnych rozprawa daje mozliwos¢ wystuchania ofiary
i oskarzonego. Sporzadzenie orzeczenia musi opiera¢ sie na wczesniejszych decyzjach
podjetych przez sedziego w sprawie®®.

22. Im blizej asystenci sedzidow znajdujg sie procesu orzeczniczego, tym istotniejsze
bedzie, zeby sedziowie i system sgdowniczy w ogolnosci zachowali ostrozno$¢. Wszelkie

14 Znaczenie powotywania sedziéw oméwiono w: Rekomendaciji CM/Rec(2010)12, pkt 3, 4. Zob. réwniez orzeczenie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 12 marca 2019 r. w sprawie Astradsson przeciwko Islandii — sygn. akt
26374/18.

15 Zob. Karta Praw Podstawowych: wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 27 lutego 2018 roku w sprawie
Associacéo Sindical dos Juizes Portugueses przeciwko Tribunal de Contas - C 64/16, pkt 44. Powage podziatu wtadz

i niezawistosci sgdéw jako czynnika o podstawowym znaczeniu dla wolnosci stowa oméwiono w wyroku ETPC z dnia 23
czerwca 2016 r., skarga nr 20261/12, w sprawie Baka przeciwko Wegrom, pkt 162-176.

16 Rekomendacje CM/Rec(2010)12, pkt 5.

17 Rekomendacje CM/Rec(2010)12, pkt 11.

18 Zob. kodeks modelowy etyki dla adwokatow i doradcéw w sadach i prokuratorach w Bosni i Hercegowinie, s. 4.

19 Zob. o znaczeniu profesjonalizmu sedziéw w Opinii CCJE nr 11 (2008), pkt 21-23.
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prace przygotowawcze wymagajg zachowania rownowagi miedzy skuteczng organizacjg
pracy a kontrolg ze strony sedziego. Z punktu widzenia sedziego powinno sie to odbywaé
poprzez scisty nadzor nad dziatalnoscig asystentéw sedziow.

2. Zadania asystentéw sedziéw zwigzane z procesem orzeczniczym

23. Odpowiedzi udzielone przez panstwa cztonkowskie wskazujg, ze asystenci sedziéw
wykonujg roznorodne obowigzki o réznym stopniu odpowiedzialnosci. Jesli asystenci
sedzidw aktywnie uczestniczg w procesie orzeczniczym, panstwa cztonkowskie muszag
zapewnic, ze sedziowie nadal bedg sprawowacé kontrole w celu zagwarantowania praw
stron na podstawie art. 6 EKPC.

(i) Organizacja dokumentow i analiza stanu faktycznego

24, Asystenci sedzibw mogg pomdéc w badaniu stanu faktycznego, np. poprzez
organizowanie i wyszukiwanie obszernych dokumentéw pod kierownictwem i nadzorem
sedziego®. Biorgc jednak pod uwage, ze sgdowy proces decyzyjny opiera sie na stanie
faktycznym, ustalenie i ocena faktéw pozostaje wytgcznym obowigzkiem sedziego. Z tego
wzgledu rola asystenta powinna by¢ w tej kwestii ograniczona.

(i) Sporzadzanie projektow orzeczen lub sporzadzanie protokotdéw zawierajgcych
projekty orzeczenh

25. W wielu panstwach czionkowskich asystenci sedzidéw uczestniczg w sporzadzaniu
projektéw orzeczen i wyrokéw. Do ich obowigzkéw moze naleze¢ réwniez sporzgdzenie
projektow decyzji proceduralnych?. Z drugiej strony, w niektérych panstwach
cztonkowskich uczestnictwo asystentéw sedziow w sporzadzaniu projektow jest
zakazane??. W przypadku, gdy asystenci sedziow sg zaangazowani w sporzgdzanie
projektéw, powinni pracowaé pod czujnym okiem i kierownictwem sedziego. Z tego powodu
panstwa czionkowskie powinny podjgé decyzje, czy i w jakim zakresie obecnosc
i uczestnictwo asystentow sedzidéw w rozstrzyganiu spraw sg dopuszczalne.

26. Jesli asystenci sedziow przygotowujg projekty catych orzeczen, istnieje ryzyko, ze
sugestie asystenta wplyng na sposob myslenia sedziego (tzw. efekt zakotwiczenia).
Zjawisko takie jest mozliwe rowniez w przypadku, gdy asystent sedziego przygotuje
wytgcznie notatke dotyczgcy tego, jak sprawa powinna by¢ rozstrzygnieta®®. Zagrozenia te
mogg mieC szczegodlne znaczenie, jesli asystenci sedzidow przygotowujg pierwszy projekt
lub notatke bez ingerencji sedziego. Nawet jednak jesli projekt wyroku lub notatke
przygotowano po tym, jak sedzia wyrazit swojg wstepng opinie, oddelegowanie zadania
sporzadzenia projektu asystentowi moze doprowadzi¢ do tego, ze sedzia nie zapozna sie w
petni ze sprawg. W takiej sytuacji sedzia moze nie zdawacC sobie sprawy, ze pierwsze
wrazenie moze ulec zmianie pod wplywem bardziej dogtebnej analizy nad projektem
wyroku. Sedziowie powinni by¢ swiadomi tych zagrozen i zapewni¢, ze bedg zawsze
odpowiedzialni za wyroki.

(i) Niezalezna praca nad sprawami

27. W niektérych panstwach czionkowskich asystenci sedziow mogg pracowac¢ nad
sprawami w sposob bardziej niezalezny, np. poprzez podejmowanie decyzji w kwestiach

20 W Malcie asystenci sedziéw gromadzg materiat dowodowy dla sedziéw.

2 Andora, Austria, Belgia, Chorwacja, Finlandia, Gruzja, totwa, Litwa, Republika Motdawii, Federacja Rosyjska, Szwecja,
Ukraina.

22 Andora, Irlandia, Wielka Brytania.

2 Zob. akademickie rozwazania tego problemu i dodatkowe zrodta w: Nina Holvast, In the shadow of the judge, the
involvement of judicial assistants in Dutch district courts, 2017, s. 216.



proceduralnych, jak powotanie biegtego lub rozstrzyganie kwestii kosztow postepowania. W
niewielkiej liczbie panstw czionkowskich asystenci sedziow mogg rowniez prowadzi¢
posiedzenia i pracowaé¢ nad sprawami mniejszej wagi®*. W wielu przypadkach decyzje
asystentéw sedziéw wymagajg potwierdzenia przez sedziego. Jesli panstwa czionkowskie
pozwolg asystentom sedzidw realizowa¢ tak wazne zadania, powinno to sie odbyé
wytgcznie na wyraznej podstawie prawnej i pod czujnym kierownictwem sedziego.

(iv) Wybér spraw do apelacji lub kasacji

28. Sady najwyzsze i trybunaty konstytucyjne majg szczegdlng role w unifikaciji
orzeczen® i czesto otrzymujg bardzo duzo spraw do rozpatrzenia. Asystenci sedziow
dziatajgcy w sadach najwyzszych i trybunatach konstytucyjnych czesto streszczajg stany
faktyczne spraw i witasciwe przepisy, rekomendujgc, ktére sprawy nalezy rozpatrzeé
w postepowaniu odwotawczym lub kasacyjnym?®. Wsparcie w ,przesiewaniu” wnioskdw
moze pozwoli¢ sedziom skupi¢ sie na waznych sprawach, podczas gdy asystenci pomoga
w szybszym rozstrzyganiu rutynowych spraw. Istnieje jednak ryzyko, ze asystenci sedziéw
uzyskajg wptyw na wyboér spraw. Panstwa czionkowskie muszg zdawacC sobie sprawe
ztego zagrozenia i zapewni¢, iz sedziowie nadal bedg sprawowac¢ kontrolg nad
rozstrzyganiem i wyborem spraw.

3. Zadania asystentow sedzidéw poza procesem decyzyjnym
(i) Przeprowadzanie analiz prawnych

29. Asystenci sedzidbw mogg podejmowac analizy prawne (jesli nie dokonaly tego
strony), w tym analizy orzecznictwa. Taka praktyka funkcjonuje we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w ktorych zatrudnia sie asystentéw sedziow. Z drugiej strony, w niektérych
panstwach cztonkowskich analize prawng uznaje sie przede wszystkim za obowigzek
stron?’. Jesli asystenci sedziow przygotowujg protokoty zawierajgce projekt orzeczenia lub
uzasadnienie orzeczenia, ich rola w procesie orzeczniczym coraz bardziej rosnie.

(ii) Sporzadzanie protokotdow z posiedzen sgdowych
30. W wielu panstwach sporzadzanie protokotéw z posiedzen sgadowych caly czas
stanowi jedno z podstawowych zadan niektérych asystentéw sedziéw?®. Ostatnimi czasy
wida¢ jednak coraz wiekszg role technologii tym zakresie, ale w niektorych sprawach
zadanie to moze pozostac istotnym obowigzkiem asystentéw sedzidw.

(i) Przygotowywanie orzeczen do publikacji
31. Zadania asystentéw sedziobw mogg obejmowacC réwniez np. korekte jezykowg
orzeczen, kontrole krzyzowg odnoénikéw lub przygotowywanie orzeczen do publikacii
(w szczegolnosci anonimizacie).

(iv) Przygotowywanie informaciji dla mediow

24 Tak jest w Bo$ni i Hercegowinie, Chorwacji, w Republice Czeskiej, na Finlandii, w Irlandii, na Stowenii i w Szweciji.

% 0 roli sgdéw najwyzszych w zakresie zapewnienia jednolitosci orzecznictwa, zob. Opinia CCJE nr 20 (2017), pkt 20-25.
26 Andora, Austria, Chorwacja, Republika Czeska, Finlandia, Gruzja, Niemcy, Islandia, Litwa, Norwegia, Polska, Rumunia,
Stowenia, Hiszpania.

27 Wielka Brytania.

2 Andora, Austria, Belgia, Finlandia, Francja, Monako, Rumunia, Federacja Rosyjska, Szwecja, Szwajcaria.



32. CCJE uznaje znaczenie przekazywania mediom streszczen orzeczen sgdowych,
stanéw faktycznych i informacji o posiedzeniach®®. Sporzgdzanie takich pism pod
kierownictwem sedziego moze stanowic istotny obowigzek asystentéw sedzidw.

(v) Zadania administracyjne

33. Jakkolwiek zadania administracyjne realizowane sg zazwyczaj przez asystentow
administracyjnych, w niektérych panstwach czionkowskich takie obowigzki jak
sporzadzanie protokotdw z posiedzen, organizacja akt, korespondencja ze stronami,
przygotowywanie oficjalnych odpisow orzeczen i gromadzenie danych statystycznych
wykonujg asystenci sedziego.

34. Regulacje prawne i wytyczne powinny wskazywac¢ sedziom i asystentom sedziow,
jakie zadania mogg by¢ delegowane asystentom sedzidw, zwiekszajgc tym samym
przejrzystos¢ i odpowiedzialnos¢ pod wzgledem akceptowalnego zaangazowania
asystentow sedziéw w proces decyzyjny*°. System sgdownictwa musi w szczegdlnosci
uwzgledni¢, ze przepracowani sedziowie mogg ulec pokusie bardziej aktywnego
uczestnictwa asystentow sedzidéw w procesie orzeczniczym.

D. Interakcje miedzy sedziami i asystentami sedziéw
1. Asystenci sedziow pod kierownictwem sedziow

35. Ochrona niezawistosci sgdow jest warunkiem wstepnym praworzgdnosci. Asystenci
sedzidéw nie sg sedziami i nie majg w zwigzku z tym zadnych praw do niezawistosci. Z tego
wzgledu, realizujac swojg funkcje, nie sg niezalezni od sedzidw, ktérych prace wspieraja.
Muszg zatem wykonywac polecenia sedziéw.

2. Przywodcza rola sedziow

36. Jak wspomniano powyzej, sedziowie nie sg wylgcznie menedzerami
odpowiedzialnymi za sprawy. Jesli jednak pracujg dla nich asystenci, sedziowie muszg
realizowa¢ role kierownicza, co pocigga za sobg konieczno$¢ przekazywania
konstruktywnych informacji zwrotnych, wspieranie rozwoju asystentéw sedzidéw, tworzenie
atmosfery wzajemnego zaufania i planowanie, ktére zadania mogg by¢ oddelegowane.
Rola ta bedzie szczegolnie istotna, jesli praca z asystentem ma spetniaé funkcje
edukacyjng. Z im wiekszg liczbg asystentéw dany sedzia wspodipracuje, tym wazniejsze
stajg sie umiejetnosci kierownicze. Sedziowie powinni otrzymaé szkolenia, jak przewodzi¢,
delegowac i komunikowac sie, a takze wsparcie w realizacji ich obowigzkéw w postaci
stosownych porad.

3. Jasne polecenia

37. Sedziowie muszg wydawac asystentom sedzidéw jasne polecenia i zapewni¢ im
wszelkie konieczne informacje, zeby mogli oni realizowa¢ swoje obowigzki w mozliwie
najlepszy sposoéb.

4, Wzajemny szacunek

38. Sedziowie i asystenci sedziéw powinni szanowac sie¢ wzajemnie, doceniac role, jakg
kazdy z nich spetnia, respektowacC przydzielone im zadania. Asystenci sedziow musza

2 Opinia CCJE nr 7 (2005), pkt 42.
30 Zoh. o znaczeniu regulacji z perspektywy akademickiej w: Nina Holvast, In the shadow of the judge, the involvement of
judicial assistants in Dutch district courts, 2017, s. 217-219.



zdawacé sobie sprawe, ze ich pozycja jest ograniczona w poréwnaniu do funkcji sedziego.
Sedziowie z kolei muszg docenia¢ i szanowac istotny wkiad asystentow sedziow
w funkcjonowanie sgdu.

5. Wymiana mysli

39. Bazujgc na wzajemnym szacunku i zrozumieniu roli asystenta sedziego i sedziego,
zaréwno asystenci sedziow, jak i sedziowie mogg i powinni uczestniczy¢ w wymianie zdan,
na ktorej skorzystajg obie strony. Jako Ze niektorzy ludzie preferujg gtosne myslenie od
przelewania mysli na papier, asystent sedziego, ktéry wystucha sedziego, moze by¢ dla
niego uzyteczny, w szczegdlnosci jesli sedzia rozpatruje sprawe jednoosobowo, a nie w
szerszym sktadzie sedziowskim. Konstruktywne informacje zwrotne sg przydatne dla obu
stron.

6. Uregulowanie stosunku pracy

40. Panstwa czionkowskie powinny doceni¢ role i zadania asystentow sedziow. Niektére
Z nich uregulowaty stosunek pracy miedzy sedziami a asystentami sedzidow na poziomie
ustawowym lub za pomocg przepiséw wewnetrznych®.. Panstwa czionkowskie powinny
okresli¢ najwazniejsze problemy w ramach stosunku miedzy sedziami a asystentami
i ustali¢ najlepsze sposoby na ich rozwigzanie. Uczyni¢ to mozna za pomocg przepisow
prawnych, norm i wytycznych bgdz kodekséw postepowania dotyczacych relacji miedzy
sedziami i asystentami sedziow. Réwniez mechanizmy miekkiego prawa i zasady etyczne
mogg przyczyni¢ sie do unikania konfliktdw miedzy sedziami i asystentami sedziéw, w tym
wyjasnic, np. jak radzi¢ sobie z przypadkiem niezgodnosci charakteréw?2,

V. Status asystentow sedziow
A. Praktyki w panstwach cztonkowskich
41. Informacje przekazane przez panstwa czionkowskie wskazujg na istnienie wielu

odmiennych podej$¢ do kwestii statusu i organizacji asystentow sedziow. W wiekszosci
panstw czionkowskich asystenci sedzidw pracuja we wszystkich sadach wszystkich
instancji. W niektérych krajach z kolei zatrudnieni sg wylgcznie w sgdach wyzszych
instancji i trybunatach konstytucyjnych® lub tylko w trybunatach konstytucyjnych® bgdz
w sgdach wyspecjalizowanych®®. Asystenci sedziow mogg by¢ urzednikami stuzby
cywilnej®® lub pracownikami®’, zatrudnionymi na czas okreslony lub nieokreslony. W
niektérych krajach asystenci sedziow mogag by¢ sedziami pierwszej lub drugiej instancji,
petnigcymi funkcje asystentéw sedzidw tymczasowo, zanim powrdcg na swoje
stanowiska®®. Jakkolwiek tacy oddelegowani sedziowie petnig funkcje asystentow sedziow,
utrzymujg swoj status jako sedzidw w sagdzie, z ktdrego przybyli.

31 W Chorwacji asystenci sedziéw sg wymienieni nawet w Konstytucji.

32 Kodeks modelowy etyki dla adwokatdw i doradcow w sgdach i prokuratorach w Bosni i Hercegowinie stanowi dobry tego
przyktad.

33 Austria, Cypr, Dania, Niemcy (przy czym w sadach pierwszej i drugiej instancji absolwenci prawa muszg pracowaé przez
okreslony czas (jako Referendare) co jest koniecznym wymogiem uzyskania kwalifikacji do wykonywania zawodu prawnika),
Irlandia,, Luksemburg, Norwegia, Hiszpania, Wielka Brytania.

34 Wtochy.

3 Albania.

36 Andora, Austria, Azerbejdzan, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Chorwacja, Cypr, Dania, Finlandia, Francja, Gruzja, Islandia,
Litwa, Luksemburg, Monako, Rumunia, Federacja Rosyjska, Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria.

%7 Bosnia i Hercegowina, Republika Czeska, Francja, Lotwa, Malta, Republika Motdawii, Norwegia, Polska, Hiszpania, Wielka
Brytania.

38 Szczegodlnie w Niemczech i w Hiszpanii, ale model ten funkcjonuje réwniez — z pewnymi zmianami — w Albanii, Austrii, na
Chorwaciji i w Stowenii.
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B. Wybor
1. Procedura wyboru

42. Asystenci sedzidw powinni by¢ wybierani w przejrzystej procedurze, opartej na
obiektywnych, merytorycznych kryteriach, biorgc pod uwage doswiadczenie, kwalifikacje,
umiejetnosci prawne, uczciwo$¢, zdolnosci komunikacyjne i motywacje. Jednym z kryteriow
w procedurze wyboru moze by¢ roznorodnos$¢. Jesli praca w charakterze asystenta
sedziego jest wymogiem koniecznym (formalnym Ilub nieformalnym) objecia posady
sedziego, trzeba to uwzgledni¢ w procedurze wyboru. Odpowiednig wage nalezy przyznac
funkcji edukacyjnej spetnianej przez system asystentéw sedzidéw. Jesli praca w charakterze
asystenta sedziego jest wymogiem koniecznym uzyskania kwalifikacji do wykonywania
zawodu prawnika®, jak ma to miejsce w niektorych panstwach czionkowskich®°, zasad tych
nie mozna w pemi uwzgledni¢, poniewaz kazdy uprawniony kandydat musi mie¢ mozliwos¢é
uzyskania koniecznych kwalifikacji, zeby praktykowac¢ prawo.

2. Niezalezno$¢ zewnetrzna wtadzy sgdowniczej

43. Niezalezno$¢ wiadzy sgdowniczej nalezy chroni¢ przed naciskami z zewnatrz
(niezalezno$¢ zewnetrzna®!). Ze wzgledu na blisko$¢ asystentow sedziow do postepowan
sgdowych, gwarancje niezalezno$ci wiladzy sagdowniczej muszg istnie¢ réwniez na
poziomie wyboru asystentéw. To wiladza sadownicza, nie wykonawcza, powinna by¢
odpowiedzialna za nabér. Co wiecej, co do zasady to sady majg najlepsze kwalifikacje do
wyboru kandydatéw posiadajgcych cechy i umiejetnosci konieczne do wspierania sadow,
szczegolnie gdy potrzebna jest szczegdlna wiedza z konkretnych dziedzin prawa.

3. Niezalezno$¢ wewnetrzna

44, Na niezawistos¢ wiadzy sadowniczej negatywny wptyw mogg mieé nie tylko czynniki
zewnetrzne, ale réwniez dziatania w ramach samego systemu sgdownictwa (niezaleznosc¢
wewnetrzna®?). Asystenci sedziéw Scisle wspotpracujg z sedziami, ktérzy musza polegac
na ich wiarygodnosci, kompetencji i motywacji. Jest to szczegdlnie istotne w sprawach,
gdzie asystenci sedziéw sa przypisani do konkretnego sedziego lub skfadu sedziowskiego.
W takich przypadkach sedzia, ktory pracuje z asystentem sedziego, powinien mie¢ wptyw
na jego wybdr i powotanie.

4, Okres zatrudnienia

45, Panstwa czionkowskie wykazujg rézne podejscia do kwestii dlugosci zatrudnienia
asystentow sedziow. W wiekszosci stanowisko asystenta sedziego moze bycC karierg na
cate zycie®. Jakkolwiek stanowiska tego nie stworzono w tym celu, w praktyce asystenci
sedzibw mogg obejmowac te funkcje przez diugi czas lub nawet az do emerytury. Drugi
z tych przypadkéw moze mieé¢ w szczegdlnosci miejsce w krajach, gdzie stanowisko
asystentéw sedzidow pomyslano jako szczebel w karierze przed stanowiskiem sedziego.
Jesli nie przewiduje sie zatrudnienia nowych sedzidw, moze sie zdarzy¢, ze asystent

39 Zawod prawnika w tym znaczeniu oznacza¢ moze, w zaleznosci od krajowego systemu prawnego, $wiadczenie pracy jako
prawnik, prokurator lub sedzia.

40 Niemcy i Stowenia, pod niektérymi wzgledami tez Austria i Belgia. Stazystéw lub Referendare nie nalezy myli¢

z wykwalifikowanymi asystentami sedziow, ktérzy wspierajg sedziéw przez dtuzszy okres w sgdach wszystkich szczebli
(Stowenia, Belgia) lub w sadach najwyzszych instancji (Austria i Niemcy).

41 Zob. Rekomendacja CM/Rec(2010)12, pkt 11-21, zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 27 lutego
2018 roku w sprawie Associagao Sindical dos Juizes Portugueses przeciwko Tribunal de Contas - C 64/16, pkt 44.

42 7ob. Rekomendacja CM/Rec(2010)12, pkt 22-25, zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 27 lutego
2018 roku w sprawie Associagao Sindical dos Juizes Portugueses przeciwko Tribunal de Contas - C 64/16, pkt 44.

43 Andora, Azerbejdzan, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Cypr, Gruzja, Szwajcaria, Lotwa, Litwa, Republika Motdawii,
Monako, Norwegia, Rumunia.


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2010)12
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2010)12
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sedziego ,utknie” na swoim stanowisku*. W innych panstwach obowigzki asystenta
sedziego spetnia sie wylgcznie przez krotki okres, rowniez w celach edukacyjnych®.

46. Oba systemy (dtugo- i krétkoterminowego zatrudnienia) majg swoje zalety i wady.
Zatrzymanie doswiadczonych asystentdéw sedzibw moze sprawi¢, ze sad bedzie
funkcjonowac bardziej efektywnie. Czeste zmiany powodujg z kolei, ze nowych asystentow
nalezy przeszkoli¢, co oznacza, ze minie troche czasu, zanim stang sie oni pomocni.
Obecnoé$¢ doswiadczonych asystentéw przektada sie na oszczednos¢ czasu, bowiem
asystent taki jest w stanie pracowac bardziej niezaleznie w rutynowych sprawach. Zbyt
dtugi okres zatrudnienia asystentéw sedzidw ma rowniez swoje wady. JeSli asystent
sedziego zdobedzie duze doswiadczenie, moze uzyskac bardzo znaczacy wptyw na proces
rozstrzygania sporéw. Bytoby to problematyczne, biorgc pod uwage gwarancje z art. 6
EKPC, ktérych znaczenie podkreslilismy powyzej. Jesli praca w charakterze asystenta
sedziego ma cel edukacyjny, jest szczegdinie wazne, zeby asystenci sedzidow rozwijali sie
zawodowo. Co wiecej, regularna zmiana na stanowisku asystenta sedziego moze sprawic,
ze sady isedziowie bedg bardziej dynamiczni i bedg pozostawaé na biezgco z nowymi
trendami.

47. Jesli pahstwa czionkowskie i ich systemy sgdownictwa zatrudniajg asystentow
sedziéw na dluzszy okres, panstwa te powinny przyja¢ na siebie odpowiedzialnos¢ jako
pracodawcy i zapewni¢ bardziej doswiadczonym asystentom sedzidw mozliwosci
szkoleniowe lub szerszy zakres zadan, zeby wesprzeé ich w rozwoju. Mozna rowniez
zagwarantowac¢ takim asystentom awans na istotniejsze stanowiska w administracji
sgdowej lub do sgddéw wyzszej instancji.

48. Jesli to mozliwe w danym systemie sgdownictwa, najlepszych asystentow sedziéw
nalezy wspierac¢ i zacheca¢ w ich drodze do uzyskania togi sedziowskiej. W ten sposéb
system sadownictwa moze polega¢ na kandydatach, ktérzy dogtebnie znajg zadania
i funkcje sedziego. Oparcie sie na ich doswiadczeniu moze przyczyni¢ sie do zmniejszenia
potrzeb szkoleniowych i stworzenia skutecznego systemu sgdownictwa.

49, Panstwa czionkowskie trzeba zacheca¢ do znalezienia rownowagi miedzy wadami
i zaletami dtugo- i krotkoterminowego zatrudnienia asystentéw sedzidw. Okres pracy nie
powinien by¢ zbyt krotki, zeby asystenci sedzidw byli w stanie zapewni¢ wsparcie na
wysokim poziomie i uzyskac¢ istotne informacje zwrotne. Z drugie strony, biorgc pod uwage
poruszone powyzej zagrozenia, asystenci sedziéw nie powinni petni¢ swojej funkcji przez
zbyt diugi czas.

C. Ocena

50. Jesli wyniki pracy asystentéw sedzidéw podlegajg ocenie, ocene takg powinni
przeprowadza¢ sedzia lub sedziowie, z ktérymi asystent sedziego wspotpracowat. Jest to
szczegolnie wazne, jesli petienie funkcji asystenta sedziego ma spetnia¢ cele edukacyjne.
Oceny i referencje uzyskane w tym procesie mogg mie¢ duze znaczenie dla mozliwosci
rozwoju kariery danego asystenta sedziego. Oceny nalezy dokona¢ na podstawie
obiektywnych kryteribw, biorgc pod uwage wiedze prawniczg, uczciwos¢, motywacje
i skutecznos$¢ asystenta sedziego. Jakkolwiek oceny asystentow sedziow nie powodujg
problemow zwigzanych z niezawistoscig sgdownictwa, jako punkt wyjscia przyjg¢ mozna
zasady stworzone na potrzeby oceny sedziéw*. Asystenta sedziego, podobnie jak
sedziego, nalezy wystuchac¢ w procesie oceny.

4 Chorwacja, Stowenia.

4 Austria, Republika Czeska, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Irlandia, Luksemburg (mato danych), Norwegia, Polska,
Szwecja, Wielka Brytania.

46 Zoh. Opinia CCJE nr 17 (2014).
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D. Szkolenie

51. W stale zmieniajgcym sie Srodowisku prawnym sady powinny wypracowac kulture
samodoskonalenia i szkolenia dla sedziéw*’. Takie mozliwosci szkoleniowe powinny byé
dostepne rowniez dla asystentéw sedzidw, zeby podnies¢ ich umiejetnosci z punktu
widzenia swiadczenia pomocy dla sedzidw. Jesli w danej instytucji istnieje system szkolen
dla sedziéw, powinien on réwniez oferowaé szkolenia dla asystentow sedzidw. Trzeba
zatem uwzglednia¢ potrzeby szkoleniowe asystentow. Doskonalenie umiejetnosci ma
dodatkowo podstawowe znaczenie, jesli asystenci sedzidw majg w przysziosci zostac
sedziami.

E. Organizacja

52. Jak wskazujg odpowiedzi z panstw cztonkowskich, istniejg zasadniczo trzy systemy
organizacji asystentéw sedziéw. Asystent lub asystenci sedziéow mogg pracowac z jednym
sedzig®®. Asystenci sedziow mogg réwniez by¢ przypisani do konkretnego skfadu
sedziowskiego*®. Zgodnie z trzecim podej$ciem asystenci sedziéw zorganizowani sg na
zasadzie puli przydziatdéw i pracujg z réznymi sedziami®®. W czwartym, rzadko spotykanym
podejsciu, na potrzeby szczegdlinych spraw tworzy sie zespoty asystentow sedziow®:.

53. System sgdownictwa powinien uwaznie rozwazy¢, ktére podejscie jest najbardziej
kompatybilne z tradycjg prawng i systemem sgdowym. Kazde z nich ma bowiem swoje
zalety i wady. Jesli sedziowie pracujg blisko z tymi samymi asystentami, moze powstac
miedzy nimi relacja oparta na zaufaniu. W takich przypadkach sedziowie powinni méc
wptywa¢ na wybor asystentéw sedzidw. Liczba asystentéw sedzidw przypisanych do
kazdego sedziego nie powinna by¢ zbyt duza, zeby sedziowie mieli czas na uwazng ocene
ich pracy. Zaletg systemu zorganizowanego na zasadzie puli przydziatdbw moze by¢ to, ze
sedziowie pracujg z asystentami przejawiajgcymi rézne wartosci i cechy.

F. Wynagrodzenie

54. Im dtuzej asystenci pracujg w sgdach, tym istotniejsze jest, zeby byli adekwatnie
wynagradzani za swojg prace. Nalezy nie tylko doceni¢ wartos¢ pracy wkiladanej przez
asystentéw sedzidw, ale trzeba rowniez zwrdci¢é uwage na ryzyko korupcji ze strony
niedostatecznie wynagradzanych asystentow sedziow.

G. Etyka zawodowa
1. Bezstronnosc

55. Strony przychodzgce do sgdu oczekujg bezstronnosci nie tylko od sedziego
rozpoznajgcego ich sprawe, ale rowniez ze strony asystentow wspierajgcych sedziego
zajmujgcego sie dang sprawg. Z tego wzgledu asystenci sedziow majg obowigzek
powiadomi¢ o jakimkolwiek konflikcie intereséw. Co wiecej, panstwa czionkowskie powinny
rozwazy¢ wprowadzenie przepisow wymagajgcych, zeby asystenci sedziow wytgczyli sie

47 Zob. Opinia CCJE nr 4 (2003).

48 System ten mozna okreslic mianem gabinetowego: Austria, Azerbejdzan, Belgia, Bo$nia i Hercegowina, Butgaria,
Chorwacja, Cypr, Gruzja, Niemcy, Irlandia, Lotwa, Litwa, Malta, Republika Motdawii, Polska, Federacja Rosyjska, Hiszpania
(Trybunat Konstytucyjny), Wielka Brytania, Ukraina; jest to takze praktyka stosowana przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

4 Andora, Belgia, Szwajcaria, Republika Czeska, Finlandia, Niemcy, Islandia, Rumunia, Stowenia, Szwecja.

50 Andora, Austria, Bo$nia i Hercegowina, Dania, Finlandia, Irlandia, Lotwa, Litwa (Sgd Najwyzszy), Luksemburg, Monako,
Norwegia, Hiszpania; jest to takze praktyka stosowana przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

51 Niekiedy Finlandia; jest to takze praktyka stosowana przez Miedzynarodowy Trybunat Karny (ICC).
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z udziatu w postepowaniu na tych samych zasadach, ktére stosujg sie do sedziéw®2. CCJE
zaleca, zeby panhstwa czionkowskie zastanowity sie nad ustanowieniem przepiséw
dajgcych stronom prawo do ztozenia wniosku o wytgczenie asystenta sedziego.

2. Poufnosc¢

56. Asystenci sedzidw majg obowigzek zachowania poufnosci wszystkich informacji
uzyskanych w realizacji ich funkcji. Ma to podstawowe znaczenie w kontaktach poza
sgdem, np. z przyjaciétmi, mediami spotecznosciowymi, prasa, a takze wladzg wykonawcza
i ustawodawczg. Obowigzek ten istotny jest rowniez w sgdzie, np. wobec prezesa sadu i
kierownictwa sgdu. Przepisy dotyczace poufnosci muszg respektowaé prawa i swobody
chronione na podstawie art. 10 EKPC i innych stosownych postanowienn Konwencji.

3. Niezalezno$¢é

57. Rola asystentéw sedziéw jest podwadjna: stanowig oni czes$¢ administracji sadu, ale
réwniez pomagajg sedziom w realizacji ich obowigzkéw. Z tego powodu poszanowanie
i wspieranie niezaleznosci sedziow jest istotnym obowigzkiem asystentow sedziow. Te
szczegolng role trzeba odzwierciedlic w ich statusie. Regulacja zadanh, praw i statusu
asystentdw musi zapewnié, ze ich podwdjna rola nie zostanie wykorzystana przez osoby
Z zewnatrz systemu sgdownictwa ani od srodka w celu naruszenia niezaleznosci sedziow.
Przyktadowo, w przypadku sprzecznych poleceh od sedziego pracujgcego nad dang
sprawg i od kierownictwa sadu, przewazajgce znaczenie powinna mie¢ decyzja sedziego.

4, Standardy etycznego i profesjonalnego postepowania

58. Asystenci sedziéw — szczegodlnie ci, ktdrzy uczestniczg w sporzgdzaniu projektéw
orzeczen — wykonujg w sadach istotne zadania. Ich postepowanie moze bezposrednio
wptyngé na zaufanie spoteczenstwa i stron dochodzgcych sprawiedliwosci. CCJE zaleca
opracowanie standardéw etycznego i profesjonalnego postepowania dla asystentéw
sedziow, ktore bratyby pod uwage ich role i obowigzki®®. Niezaleznie od istotnych réznic
pod wzgledem roli sedzidéw i asystentow sedzidw, o ktérych mowa byta powyzej, wiele
zzasad wyrazonych w standardach etycznego i profesjonalnego postepowania
w odniesieniu do sedzidw znajduje zastosowanie rowniez do asystentow sedziow.
Asystenci sedzidow muszg postepowaé uczciwie, przyzwoicie i bezstronnie. Muszg
realizowac¢ swoje obowigzki z nalezytg starannosci i kompetencja.

\ V. Whnioski - Rekomendacje

1. Orzekanie stanowi kluczowg funkcje sedziego w kazdym systemie prawnym (pkt
18). Asystent sedziego ma wspiera¢ sedziego w wykonywaniu jego zadan, nie zastepowac
go (pkt 19). Z tego powodu asystentow sedziow nie nalezy zatrudniac, jesli odbywa sie to
kosztem odpowiedniej liczby sedziow (pkt 14).

2. Kompetentni asystenci sedzibw mogg dostarczyé sedziom cennego wsparcia,
przyczyniajgc sie do polepszenia jakosci pracy sadéw na wszystkich szczeblach (pkt 11,
15). Asystenci sedzidw mogg by¢ istotnym czynnikiem zwiekszajgcym skuteczno$¢ sgdow
(pkt 13). Panstwa cztonkowskie powinny dobrze zastanowiC sie, czy zatrudnianie
asystentéw sedziow jest odpowiednim rozwigzaniem, a jesli tak — w sgdach jakich instancji

52 Jak w Chorwacji, Rumunii, Stowenii, Szwajcarii.
53 Zob. np. Zob. kodeks modelowy etyki dla urzednikéw: specjalistdw i radcéow w sgdach i prokuraturach w Bos$ni i
Hercegowinie.



14

nalezy ich zatrudniaé i jak zorganizowaé ich prace, zeby zwiekszy¢ jakosé, terminowosc¢
i, co za tym idzie, skutecznos$¢ dziatania systemu sgdownictwa (pkt 15).

3. Panstwa cztionkowskie powinny zapewnic¢ stosowne srodki, zeby zatrudni¢ w sadzie
wykwalifikowang kadre, w tym — jesli funkcjonujg — asystentow sedziow (pkt 13).

4. Zeby zagwarantowa¢ prawa stron na podstawie art. 6 EKPC, sedziowie muszg
opiera¢ sie na prawie i faktach w taki sposob, zeby wydane przez nich orzeczenie
pozostawato w peftni ich autorstwa (pkt 18). Im blizej asystenci sedzidéw sg procesu
orzeczniczego i im wieksze oblozenie sedzidbw pracg, tym istotniejsze jest, aby
sgdownictwa zachowaty ostroznos¢ w celu zapewnienia, by sedziowie nadal sprawowali
kontrole poprzez Scisty nadzér nad dziatalnoscig asystentow sedzidw (pkt 14, 22).

5. Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ wprowadzenie regulacji prawnych
i wytycznych, ktére bedg wskazywaé sedziom i asystentom sedzidw, jakie zadania mogg
by¢ delegowane asystentom sedzidow, zwiekszajgc tym samym przejrzystosc
i odpowiedzialno$¢ pod wzgledem akceptowalnego zaangazowania asystentow sedzidw
w proces decyzyjny (pkt 34).

6. Panstwa czlonkowskie powinny rozwazyC uregulowanie statusu asystentow
sedzidéw, biorgc pod uwage ich wybdr, wynagrodzenie, ocene, organizacje, potrzeby
szkoleniowe i (jesli dotyczy) sytuacje asystentéw diugoterminowych (pkt 41-54).

7. Panstwa czionkowskie trzeba zacheca¢ do znalezienia réwnowagi miedzy wadami
i zaletami dtugo- i krotkoterminowego zatrudnienia asystentéw sedziéw (pkt 49). Jesli to
mozliwe w danym systemie sgdownictwa, najlepszych asystentéw sedziow nalezy wspieraé
i zacheca¢ w ich drodze do uzyskania togi sedziowskiej (pkt 48).

8. To wladza sadownicza, nie wykonawcza, powinna by¢ odpowiedzialna za nabér
asystentéw sedziow w przejrzystym procesie opartym na obiektywnych i merytorycznych
kryteriach (pkt 42, 43).

9. Postepowanie asystentow sedzibw moze bezposrednio wplyngé na zaufanie
spoteczenstwa i stron dochodzacych sprawiedliwosci. Z tego wzgledu przepisy i wytyczne
powinny zawierac uregulowanie kwestii wspotpracy miedzy sedziami i asystentami sedziow
oraz zasady dotyczgce etycznego i profesjonalnego postepowania asystentéw sedziéw (pkt
35-40, 58).

10. Asystenci sedzidw majg obowigzek zachowania poufnosci wszystkich informaciji
uzyskanych w realizaciji ich funkcji (pkt 56).

11. Asystenci sedzidw majg obowigzek powiadomi¢ o jakimkolwiek konflikcie intereséw.
Panstwa czionkowskie powinny rozwazy¢ wprowadzenie przepisow dotyczacych
wytgczenia asystentow sedziow na tych samych zasadach, ktére stosujg sie do sedzidéw
(pkt 55).

12. Bliskos¢ asystentéw sedziéw w stosunku do sedziow, ktérych wspierajg, nie moze
by¢ wykorzystana przez osoby z zewnatrz systemu sgdownictwa ani od srodka w celu
naruszenia niezaleznosci sedziow (pkt 57).



