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Rola stowarzyszen sedziowskich we wspieraniu niezaleznosci sagdéw

I. Wstep

1. Zgodnie z upowaznieniem udzielonym jej przez Komitet Ministrow, Rada Konsultacyjna Sedziéw
Europejskich (CCJE) przygotowata niniejszg opinie w sprawie roli stowarzyszen sedziowskich
we wspieraniu niezawistosci sgdow.

2. Niniejsza opinia zostata sporzgdzona na podstawie poprzednich opinii CCJE, Wielkiej Karty
Sedziéw CCJE (2010) i odpowiednich instrumentéw Rady Europy, zwtaszcza Europejskiej Karty
Statutu Sedziego (1988), zalecen Komitetu Ministrow — CM/Rec(2010)12 w sprawie
niezaleznosci, efektywnosci i odpowiedzialnosci sedzidw oraz CM/Rec(2007)14 w sprawie
statusu prawnego organizacji pozarzgdowych w Europie, sprawozdania Europejskiej Komisji
na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisji Weneckiej) dotyczgcego wolnosci stowa sedzidow
(nr CDL-AD(2015)018) oraz Wspdlnych wytycznych Komisji Weneckiej i Biura OBWE
ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka (OBWE/ODIHR) w sprawie wolnosci zrzeszania
sie. Uwzgledniono rowniez Podstawowe Zasady Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczace
niezawistosci sgdownictwa, Zasady postepowania sedzidw z Bangalore, Uniwersalng Karte
Sedziego Miedzynarodowego Stowarzyszenia Sedzidw, pierwsze sprawozdanie specjalnego
sprawozdawcy ONZ ds. przestrzegania prawa do wolnosci zgromadzeh i zrzeszania sie z dnia
21 marca 2012 r. (A/HRC/20/27) oraz trzecie sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ
ds. niezaleznosci sedziéw i prawnikdw z dnia 24 czerwca 2019 r., dotyczgce korzystania z prawa
do wolnosci ekspresiji, zrzeszania sie i pokojowych zgromadzen przez sedziéw i prokuratoréw.

3. Nadto opinia opiera sie na odpowiedziach czionkbw CCJE na ankiete dotyczacg roli
stowarzyszen sedziowskich we wspieraniu niezaleznosci sadéw oraz na syntezie rzeczonych



odpowiedzi i wstepnym projekcie przygotowanym przez eksperta powotanego przez Rade
Europy, sedziego Gerharda Reissnera?.

Il. Zakres opinii
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11.

W 12 z 35 panstw cztonkowskich, ktére udzielity odpowiedzi na kwestionariusz, istnieje tylko
jedno stowarzyszenie sedziowskie. W wiekszosci tych panstw cztonkowskich istnieje wiecej niz
jedno stowarzyszenie.

Badanie przeprowadzone wsréd panstw czionkowskich wykazato, iz istnieje duza r6znorodnosé
stowarzyszen sedziowskich. W wielkim stopniu odmienne sg kwalifikacie wymagane do
cztonkostwa, cele, jak tez ich wielkos¢ i reprezentatywnosé.

Niektore stowarzyszenia przewidujg mozliwos¢ przystapienia tylko sedzidw z danego szczebla
sgdownictwa, przyktadowo w niektérych przypadkach sedziowie sgdu najwyzszego majg swoje
odrebne stowarzyszenie. Inne sktadajg sie z sedziow o okreslonej specjalizacji. Najbardziej
powszechnymi stowarzyszeniami tego typu sg odrebne stowarzyszenia sedzidéw sgdow
administracyjnych. Istniejg réwniez stowarzyszenia kobiet-sedziow?. W wiekszosci przypadkow
jednak stowarzyszenia dopuszczajg cztonkostwo wszystkich sedziéw.

Czlonkostwo we wszystkich rodzajach stowarzyszen jest dobrowolne. Z tego powodu
stowarzyszenia sedziowskie znacznie réznig sie od siebie wielkoscig — jezeli chodzi o liczbe
czionkoéw — oraz, co wazniejsze, reprezentatywnoscig, bedgcg stosunkiem liczby rzeczywistych
do potencjalnych cztonkéw danego stowarzyszenia.

Stowarzyszenia sedziowskie mogg posiada¢ osobowos¢ prawng. Wiekszos¢ z nich utworzono
na mocy ustawy o stowarzyszeniach obywatelskich. Mogg one réwniez byé ustanawiane jako
nieformalne grupy sedziéw.

Wszystkie stowarzyszenia sedziowskie zapewniajg sie¢ i platforme wymiany i komunikacji
pomiedzy cztionkami. Gtéwnym celem wiekszosci z nich jest promowanie i obrona niezawistosci
sedziéw i praworzadnosci, a takze zagwarantowanie statusu sedziéw i odpowiednich warunkéw
pracy. Do pozostatych istotnych celéw nalezy szkolenie sedzidw, etyka sedziowska oraz wktad
w reformy sgdownictwa i prawodawstwo.

Na potrzeby niniejszej opinii uznaje sie, ze stowarzyszenia sedziowskie sg samorzgdnymi
organizacjami o celu niezarobkowym, posiadajgcymi osobowos¢ prawng lub jej
nieposiadajgcymi, sktadajgcymi sie z cztonkow, ktdrzy przystepujg do nich dobrowolnie.

Do wiekszo$ci stowarzyszen mogg przystgpi¢ sedziowie, w tym w wiekszosci przypadkéw
réwniez ci w stanie spoczynku. Cztonkami niektérych stowarzyszen mogg zostaé takze aplikanci
sedziowscy i asystenci sedziéw. Prokuratorzy réwniez mogg zosta¢ czionkami niektérych
stowarzyszenh, Zwtaszcza w przypadkach, w ktérych dla sedziéw i prokuratoréw istnieje wspolna
Sciezka kariery zawodowej.

1 Sedzia Reissner byt Przewodniczgcym CCJE w latach 2012-2013, a takze wieloletnim czlonkiem Grupy Roboczej

CCJE.

2 Obecnos¢ stowarzyszenia kobiet sedzidw zgtosity Bosnia i Hercegowina, Wiochy, Stowacja, Ukraina i
Zjednoczone Krolestwo.



Ill. Ramy miedzynarodowe i europejskie

12. Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka3, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych (MPPOQOIP)* oraz Konwencja o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci
(EKPC)> przyznajg kazdemu prawo do stowarzyszania sie, czyli prawo do tworzenia
stowarzyszen i przystepowania do nich.

13. Sedziowie, tak jak wszystkie osoby fizyczne, korzystajg z rzeczonych praw podstawowych,
chronionych przez wyzej wymienione akty®. Korzystajac z wolnosci pokojowego zgromadzania
sie, sedziowie powinni mie¢ na wzgledzie swoje obowigzki i unika¢ sytuacji, ktére mogtyby byé
postrzegane jako uchybiajgce godnosci urzedu i niezgodne z cigzgcym na nich obowigzkiem
bycia niezawistym i bezstronnym, jak tez bycia w ten sposéb postrzeganym?.

14. Prawo do zrzeszania sie lezy nie tylko w osobistym interesie sedziego. Jesli chodzi o sedziow,
prawo to lezy rowniez w interesie catego sgdownictwa. Prawo sedziow do zrzeszania sie
wyraznie przyznajg Podstawowe Zasady ONZ dotyczgce niezawistosci sgdownictwa®, Zasady
postepowania sedzidw z Bangalore® oraz Uniwersalna Karta Sedziego®.

15. W Europie dalszy rozwdéj w zakresie prawa do tworzenia stowarzyszen sedziowskich nastgpit
w 1998 r. dzieki Europejskiej Karcie Statutu Sedziego! oraz w 2010 r. dzieki zaleceniu Komitetu
Ministréw Rady Europy w sprawie niezaleznosci, efektywnosci i odpowiedzialnosci sedziow
(zalecenie nr (2010)12)*? i Wielkiej Karcie Sedziow CCJE (Zasady podstawowe)®s.
W Europejskiej Karcie Statutu Sedziow podkreslono wktad stowarzyszen w obrone praw, ktére
sg przyznane sedziom w zwigzku z ich statusem, zas w zaleceniu nr (2010)12 do tego nawigzano
oraz ustalono najwazniejszy element statusu sedziego — niezawistos¢ — jak tez okreslono
dodatkowe zadanie sedziéw — promowanie praworzadnosci. W Wielkiej Karcie Sedziow
okreslono ten cel jako ,obrone misji sadownictwa w spoteczenstwie". Taki rozwéj sytuacji
w zakresie poszerzania zadan mozna réwniez zaobserwowac, analizujgc cele stowarzyszeh
sedziowskich, gdzie obecnie coraz czesciej dbatos¢ o status sedzidéw idzie w parze z réwnie z
wysokag $wiadomoscig, ze konieczne jest podnoszenie szacunku wobec idei praworzgdnosci.

IV. Przestanki i cele stowarzyszen sedziowskich

16. Sedziowie stanowig podstawe panstw opartych na demokracji, rzgdach prawa i prawach
cztowieka'®. Logiczng konsekwencjg tej roli jest fakt, iz w wyzej wymienionych europejskich,

3 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka przyjeta przez Zgromadzenie Ogdine ONZ w dniu 10 grudnia 1948 r.,
art. 20 ust. 1.

4 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych przyjety przez Zgromadzenie Ogdine ONZ w dniu 16
grudnia 1966 r.

5 Konwencja o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci (EKPC) (z 4 listopada 1950 r.), art. 11 ust. 1.

6 Opinia CCJE nr 3 (2002) w sprawie zasad i przepiséw regulujgcych zachowanie zawodowe sedziow,
w szczegolnosci w zakresie etyki, niewtasciwego zachowania i bezstronnosci, pkt 27.

7 Por. takze trzecie sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. niezalezno$ci sedzidéw i prawnikéw z dnia
24 czerwca 2019 r., dotyczgce korzystania z prawa do wolnosci ekspresiji, zrzeszania sie i pokojowych zgromadzen
przez sedziow i prokuratorow, zalecenie 107.

8 Podstawowe Zasady Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczgce niezawistosci sgdownictwa (zatwierdzone
przez Zgromadzenie Ogdlne w dniu 29 listopada 1985 r.), pkt 9.

9 Zasady postepowania sedziow z Bangalore, zasady 4-6.

10 Uniwersalna Karta Sedziego (przyjeta przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie Sedziow w dniu 14 listopada 2017
r.) art. 3 ust. 5.

11 Europejska Karta Statutu Sedziego, art. 1 ust. 7 i 8.

12 Zalecenie nr (2010)12, pkt 25.

13 Wielka Karta Sedziow CCJE (Zasady podstawowe) (17 listopada 2010 r.), pkt 12.

14 Odnosnie do roli wtadzy sgdowniczej, zob. opinia CCJE nr 18 (2015) w sprawie pozycji wymiaru sprawiedliwosci
i jego relacji do innych wtadz w panstwie w nowoczesnej demokracji.
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ustanawiajgcych standardy dokumentach przewidziano dwa nadrzedne cele, uznawane
za gtéwne w statutach wielu stowarzyszen sedziowskich: 1) ustanowienie i obrona niezalezno$ci
sgdownictwa; 2) promowanie i wzmacnianie praworzgdnosci. Oba cele sprzyjajg skutecznemu
korzystaniu z podstawowego prawa do rzetelnego procesu sgdowego przez niezawisty
i bezstronny sad, okreslonego w art. 6 EKPC.

Pierwszy cel stowarzyszenia sedziowskiego, jakim jest ustanowienie i obrona niezaleznosci,
obejmuje miedzy innymi obrone sedziéw i systemu sgdownictwa przed wszelkimi naruszeniami
niezawistosci, domaganie sie wystarczajgcych zasobéw i zadowalajgcych warunkéw pracy,
dazenie do odpowiedniego wynagrodzenia i zabezpieczenia spofecznego, odrzucanie
niesprawiedliwej krytyki i atakéw na sgdownictwo i poszczegdlnych sedziéw, ustanowienie,
promowanie i wdrazanie standardéw etycznych oraz ochroneg przed dyskryminacjg i zachowanie
réwnowagi pici.

W zakres drugiego celu stowarzyszenia sedziowskiego — promowania i wzmacnhiania
praworzadno$ci, wchodzi miedzy innymi wktad w szkolenie, wymiane i dzielenie sie wiedzg oraz
dobrymi praktykami, wkfad w wymiar sprawiedliwosci w powigzaniu z osobami odpowiedzialnymi
za ten obszar, wkfad w reformy wymiaru sprawiedliwosci i ustawodawstwo, pogtebianie wiedzy
i informowanie mediéw oraz ogétu spoteczenstwa o roli sedziéw, sgdownictwa i praworzgdnosci.

Do osiggniecia wyzej wymienionych celdw nie dazg wylgcznie stowarzyszenia sedziowskie. W
ich realizacji role odgrywa szereg innych podmiotéw, rowniez spoza wymiaru sprawiedliwosci.
Wzajemne poszanowanie, otwartos¢, wsparcie i wspotpraca bedg w tym pomocne.

Stowarzyszenia sedziowskie mogg réwniez wspiera¢ spotkania z przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego, ktorzy sg w stanie wyrazi¢ oczekiwania spoteczenstwa wobec
wymiaru sprawiedliwosci i jego sprawowanial®.

Oczywistym celem stowarzyszenia sedziowskiego jest stworzenie sieci fgczacej jego cztonkdw.
Stowarzyszenie zrzesza sedziow, ktérzy wykonujg swoje zadania samodzielnie lub w sktadzie
sedziowskim, lecz ktérzy majg jednak wspodlne interesy i potrzeby. Stworzenie sposobnosci
do prowadzenia dialogu i przedstawiania krytyki miedzy sedziami pomaga zwiekszy¢
niezaleznos¢ sadownictwa poprzez samokrytyke w jego ramach oraz zbudowac¢ silny wymiar
sprawiedliwosci, u ktdérego podstaw lezg wartosci. Wspdlni w stowarzyszeniu, sedziowie
wymieniajg ze sobg doswiadczenia i dobre praktykil®. Dziatanie to jest najbardziej owocne
w przypadku, gdy zrzeszeni sg sedziowie z réznych szczebli sgdownictwa i jurysdykdji.
Stowarzyszenia sedziowskie mogg by¢ réwniez miejscem pogtebiania wiedzy sedzidéw sadéw
specjalistycznych i w ten sposéb przyczynia¢ sie do spojnego stosowania prawa. Wreszcie,
€O nie mniej istotne, stowarzyszenia sedziowskie pomagajg w budowaniu wspdlnego ducha
ochrony niezalezno$ci sgdownictwa, praw czlowieka i rzgdow prawa.

Stowarzyszenia sedziowskie utatwiajg rowniez wspotprace transgraniczng i umozliwiajg wymiane
ze stowarzyszeniami w innych panstwach czionkowskich. Zrzeszajg one sedziow rowniez
na szczeblu europejskim, w ramach szeregu europejskich stowarzyszen i organizacji
sgdowniczych. W ten sposéb krajowe stowarzyszenia sedziowskie otwierajg swoim cztonkom
droge do miedzynarodowej wymiany doswiadczenia, a takze odgrywajg wazng role
w rozpowszechnianiu europejskich standardéw w krajowych spotecznosciach sedziowskich.

15 Zalecenie CM/Rec(2010)12, pkt 20.

16 Podobnie jak w przypadku wymiany miedzy sedziami tego samego sgdu, gdyz w wielu panstwach
cztonkowskich odbywajg sie miedzy nimi spotkania majgce na celu ,rozpowszechnianie zmian prawnych
w orzecznictwie i dobrej praktyki zawodowej”, zob. raport CEPEJ pt. ,Przetamywanie izolacji sedziéw — wytyczne
w celu poprawy umiejetnosci i kompetencji sedziego, wzmocnienia wymiany wiedzy i wspotpracy oraz wyjscia poza
kulture izolacji sedziowskiej" z dnia 6 grudnia 2019 r., CEPEJ(2019)15, s. 8.
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Opierajgc sie na wyzej wymienionych istotnych aspektach stowarzyszeh sedziowskich i ich
znaczeniu przy wspieraniu podstawowych wartosci systemoéw sgdowniczych w panstwach
cztonkowskich, CCJE uwaza za wysoce pozgdane, aby w ramach kazdego systemu wymiaru
sprawiedliwosci istniato przynajmniej jedno takie stowarzyszenie sedziowskie.

| V. W jaki sposéb stowarzyszenia sedziowskie moga osiaga¢ swoje cele?
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A)W ramach systemu sagdownictwa

Promujgc niezawistos¢ sedziow i niezaleznos¢ sgdownictwa oraz stojgc w obronie tych wartosci,
stowarzyszenia sedziowskie muszg podejmowaé szeroki zakres dziatan. Niezawistos¢
pojedynczego sedziego wymaga niezaleznego sadownictwal’. Niezawisto$¢ wyklucza nie tylko
wplywy spoza systemu sgdownictwa, ale takze w jego ramach!8. Stowarzyszenia sedziowskie
czesto stykajg sie z grozbami, niesprawiedliwg krytykg i atakami. Znacznie trudniej jest jednak
przeciwdziata¢ nadmiernej ingerencji w formie decyzji wiadciwych organdéw wptywajgcych
na Sciezke kariery sedzidbw (dotyczacych mianowania, awansu, przeniesienia, procedur
dyscyplinarnych i ewaluacyjnych itd.) lub wszelkiego rodzaju decyzji dotyczacych administraciji
sgdowe;j.

Kompetencje do podejmowania takich decyzji powierza sie radom sadownictwa, organom
administracji sagdowej, prezesom sadow, a czasem nawet wladzy wykonawczej (rzgdowi lub
ministrowi sprawiedliwosci). Z tego powodu, aby osiggnga¢ swoje cele, stowarzyszenia
sedziowskie muszg pozostawaé w kontakcie i interakcji z rzeczonymi organami.

U podtoza tych kontaktéw winny leze¢ otwartos¢, wzajemny szacunek wobec rél tych podmiotow
oraz jurysdykcji, jak tez gotowos¢ do wystuchania argumentdéw drugiej strony. Stowarzyszenia
sedziowskie nie powinny ingerowa¢ w decyzje dotyczace Sciezki kariery zawodowej, lecz mogg
nadzorowac stosowanie odpowiednich procedur i kryteridow przez wiasciwe podmioty.

Osoby zarzgdzajgce sgdem powinny mie¢ swiadomos¢, ze stowarzyszenia sedziowskie nie tylko
przekazujg stanowisko swoich czionkéw, ale sg miejscem skupiajgcym ich doswiadczenie.
Bardzo czesto to wiasnie praktycy wiedza najlepiej, co jest potrzebne w praktyce. CCJE zalecita,
aby organy zlozone z sedziéw danego sadu doradzaty jego prezesowi'®. W podobny sposéb
stowarzyszenia sedziowskie mogg rowniez odgrywacC takg role doradczg wobec oséb
zarzgdzajgcych sgdem lub organdéw administracji sgdowej na wszystkich szczeblach.

Szczegodlnie na poziomie administracji sgdowej, odpowiedzialnej za przyjmowanie réznych
zarzadzen i regulaminéw, zaangazowanie stowarzyszeh sedziowskich w zakresie celow
strategicznych i waznych kwestii ogélnych moze by¢ owocne i wskazane.

W wiekszosci panstw cztonkowskich decyzje dotyczgce $ciezki kariery zawodowej sedzidw lub
administracji sgdéw powierza sie radom sgdownictwa?. Ich ogdlng misjg jest ochrona
niezaleznosci sadownictwa i niezawisto$ci poszczegdlnych sedzidw oraz praworzadnosci?l.
Zadania rad sgdownictwa i nadrzedne cele stowarzyszen sedziowskich sg zatem zbiezne.
W wielu przypadkach ich poglady beda zgodne, niemniej jednak mogg pojawi¢ sie rézne opinie
pomiedzy stowarzyszeniami sedziowskimi a radami sgdownictwa, przy czym te ostatnie majg

17 Zalecenie Komitetu Ministréw nr (2010)12, pkt 4.

18 Wyroki ETPC w sprawach Parlov-Tkalcic przeciwko Chorwaciji, skarga nr 24810/06, par. 86, Agrokompleks
przeciwko Ukrainie, skarga nr 23465/03, par. 137 i in.

19 Opinia CCJE nr 19 (2016) w sprawie roli prezesow saddw, pkt 19.

20 Opinia CCJE nr 10(2007) dotyczgca Rady Sgdownictwa w stuzbie spoteczenstwa, pkt 42.

2% Ibid, pkt 8 i nast. oraz 41 i nast.
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zazwyczaj mieszany skfad sedziéw i 0s6b niebedgcych sedziami. W takich sytuacjach powinna
mie¢ miejsce otwarta wymiana opinii.

Poszukujgc najlepszych praktyk, CCJE dowiedziata sie, ze w dwoch panstwach cztonkowskich?2
istniejg rady konsultacyjne skfadajgce sie miedzy innymi z przedstawicieli stowarzyszen sedziow
i prokuratorow, w ktérych omawiane sg kwestie dotyczace ich intereséw zawodowych, w tym ich
statusu, warunkéw pracy, wynagrodzenia i innych tego typu zagadnien, a takze przygotowywane
sg niewigzgce zalecenia dotyczgce odpowiednich zmian w prawodawstwie. CCJE zaleca
podjecie takich inicjatyw.

CCJE odnotowata, ze w kilku panstwach cztonkowskich stowarzyszenia sedziowskie wywierajg
pewien wptyw na wybor czionkéw rady sgdownictwa poprzez prawo do przekazywania opinii
o kandydatach?®, popieranie kandydatéw, ktorzy potrzebujg okreslonej liczby kolegow
i kolezanek zgtaszajacych ich kandydature?*, mozliwo$¢ nominowania sedziéw?® lub prawny
obowigzek wyboru kandydatéw?®, zajecie formalnego stanowiska w sprawie wyboru??, a nawet
samodzielny wybor cztonkéw?8.

O ile nie narusza to niezaleznosci prac rady sgdownictwa, taki udziat w wyborze jej czionkow
moze zosta¢ dobrze przyjety. Nalezy jednak uwazaé, aby taki system nie doprowadzit
do upolitycznienia wyboréw na cztonkéw rady i dalszych jej prac. W kazdym razie nie powinno
dochodzi¢ do dyskryminacji, zas czionkowie stowarzyszenia sedziowskiego powinni mie¢
swobode czionkostwa w radzie sgdownictwa.

Wiele stowarzyszen sedziowskich angazuje sie w ksztatcenie sedzidw, organizujgc szkolenia lub
samodzielnie przygotowujgc materiaty i zaplecze szkoleniowe?®, zapewniajgc doswiadczonych
instruktoréw lub przekazujac przynajmniej zalecenia instytucji odpowiedzialnej za organizacje
szkolenia. W opinii nr 4 (2003) w sprawie wilasciwego ksztalcenia przygotowawczego
i doskonalenia zawodowego sedzidw na poziomie krajowym i europejskim CCJE wskazata,
iz sgdownictwo powinno odgrywaé gtéwnag role w organizowaniu szkolen lub samo by¢
odpowiedzialne za ich organizacje, a szkolenia nie powinny by¢ powierzane wladzy wykonawczej
lub ustawodawczej®®. Zaangazowanie stowarzyszen sedziowskich, ktére sg zaznajomione
z potrzebami i praktycznym doswiadczeniem swoich cztonkow, jest zatem bardzo wtasciwe.

Zasady etycznego postepowania zawodowego powinni opracowa¢ sami sedziowie3!. Fakt,
ze sedziowie zrzeszajg sie dobrowolnie oraz ze istnieje forum wymiany i debaty, gwarantuje silne
zaangazowanie sedzidw w przestrzeganie wszelkich zasad postepowania opracowanych przez

22 Belgia (Conseil consultatif de la magistrature), Butgaria (Rada Partnerstwa).

23 Butgaria.

24 Rumunia, Hiszpania.

25 Norwegia (na wniosek sedziow bedgcych cztonkami Rady Nominacyjnej), Stowacja (na wniosek bedgcy prawem
przystugujacym kazdemu stowarzyszeniu obywatelskiemu).

26 Azerbejdzan (sposrod dwoch kandydatow na kazde z siedmiu stanowisk sedziow cztonkow).

27 Holandia.

28 Macedonia Pdtnocna (przewodniczacego i jednego cztonka oraz zastepcow).

29 Austria, Azerbejdzan, Belgia, Bosnia i Hercegowina, Butgaria, Chorwacja, Niemcy, Grecja, Litwa, Czarnogéra,
Macedonia Pétnocna, Polska, Rumunia, Federacja Rosyjska, Stowenia, Hiszpania, Szwajcaria, Ukraina, Wielka
Brytania.

30 QOpinia CCJE nr 4 (2003) w sprawie wtasciwego ksztatcenia przygotowawczego i doskonalenia zawodowego
sedziéw na poziomie krajowym i europejskim, pkt 16, zob. takze Europejska Karta Statutu Sedziéw, art. 2 ust. 3.
31 Opinia CCJE nr 3 (2002) w sprawie zasad i przepisow regulujgcych zachowanie zawodowe sedziow,
w szczegolnosci w zakresie etyki, niewtasciwego zachowania i bezstronnosci, pkt 48 ppkt ii oraz 49 ppkt iii; zob.
takze zalecenie nr (2010)12, pkt 73.



35.

36.

37.

38.

39.

stowarzyszenia sedziowskie3? lub opracowanie takich zasad tam, gdzie stowarzyszenia
sedziowskie sg co najmniej intensywnie zaangazowane®.

Z tych samych powoddéw stowarzyszenia sedziowskie sg réwniez predysponowane do
ustanowienia organu doradzajgcego sedziom napotykajgcym problemy zwigzane z etykg
zawodowg oraz zgodnoscig ich statusu z dziatalnoscig inng niz sgdowa3*.

W niektérych panstwach czionkowskich stowarzyszenia sedziowskie reprezentujg sedziow
w postepowaniach dyscyplinarnych, jesli ci sie o to zwrdcg. Nie ma przeciwwskazan do tego, aby
stowarzyszenia sedziowskie reprezentowaty swoich czionkéw w postepowaniu dyscyplinarnym
i przyczyniaty sie do zagwarantowania sprawiedliwego postepowania, zwtaszcza jesli jest ono
naduzywane celem usuniecia niektorych sedzidw. Nalezy jednak zadba¢ o to, aby unikngc
pozoréw, ze stowarzyszenia bronig sedzidw postepujgcych niewtasciwie. Wspieranie
wiarygodnego systemu odpowiedzialnosci sedzidw i sgdownictwa nalezy do waznych zadanh
stowarzyszen sedziowskich.

B) W odniesieniu do innych wiadz panstwowych

CCJE uwaza, ze stowarzyszenia sedziowskie powinny unika¢ dziatalnosci ukierunkowanej
zgodnie z interesami partii politycznych lub kandydatéw na urzedy polityczne, a takze nie
powinny angazowac sie w kwestie polityczne, ktére nie sg zwigzane z ich celami.

Stowarzyszenia reprezentujg doswiadczenie i opinie sedziéw i potrzebujg sposobéw na to, aby
przekazywac¢ swoje uwagi i wnioski innym organom wiadzy panstwowej. CCJE zgadza sie
z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do art. 1 ust. 8 Europejskiej Karty Statutu Sedziéw, ktore
stanowi, iz ,sedziowie powinni wspoétpracowaé w okreslaniu ogélnego budzetu sgdowego oraz
zasobow przeznaczonych dla poszczegdlnych sadow, co wigze sie z ustanowieniem procedur
konsultacji lub reprezentacji na poziomie krajowym i lokalnym. Ma to réwniez szersze
zastosowanie do wymiaru sprawiedliwo$ci i sgdow” oraz ze ,konsultacje z sedziami, w ktdrych
biorg udziat ich przedstawiciele lub stowarzyszenia zawodowe, w sprawie jakiejkolwiek
proponowanej zmiany dotyczacej ich statutu, podstawy wynagrodzenia lub zabezpieczenia
spotecznego, w tym emerytury, powinny zagwarantowac, ze sedziowie nie zostang pominieci
w procesie podejmowania decyzji w tych obszarach”.

Komitet Ministrow Rady Europy uznat, ze ,demokracja uczestniczgca, opierana na prawie
do uczestniczenia w podejmowaniu decyzji w zakresie wykonywania prerogatyw i obowigzkow
wiadzy publicznej lub wywierania na nie wplywu, sprzyja rozwojowi demokracji
przedstawicielskiej i bezposredniej oraz ze prawo do udziatu obywateli w podejmowaniu decyzji
politycznych powinno by¢ zagwarantowane osobom fizycznym, organizacjom pozarzgdowym
(NGO) i ogétowi spoteczenstwa obywatelskiego”s®. W odniesieniu do organizacji pozarzgdowych
Komitet Ministrow uznat ,wktad organizacji pozarzadowych w rozwdj i realizacje demokracji oraz
praw cztowieka, w szczegdlnosci poprzez promowanie $wiadomosci publicznej, udziat w zyciu
publicznym oraz zapewnienie przejrzysto$ci i odpowiedzialno$ci witadz publicznych”36,

32 Kodeksy etyki opracowaty stowarzyszenia sedziow w Austrii, Butgarii, Chorwacji, Danii, Finlandii, Islandii,
Wioszech, Malcie, Holandii, Norwegii, Stowenii, Hiszpanii i Szwaijcarii.

33 |Innego rodzaju zaangazowanie stowarzyszen sedzidw w tworzenie standardow etyki zauwazono
w nastepujagcych panstwach: Azerbejdzan, Belgia, Estonia, Niemcy, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Czarnogéra,
Macedonia Pétnocna, Rumunia, Stowacja, Szwecja, Turcja, Ukraina, Wielka Brytania.

34 Opinia CCJE nr 3 (2002) w sprawie zasad i przepisow regulujgcych zachowanie zawodowe sedzidw,
w szczegolnosci w zakresie etyki, niewtasciwego zachowania i bezstronnosci, pkt 49 ppkt iv; zob. takze zalecenie
nr (2010)12, pkt 74

35 Wytyczne w sprawie udziatu spoteczenstwa obywatelskiego w podejmowaniu decyzji politycznych, CM(2017)83,
preambuta.

36 Zalecenie CM/Rec(2007)14 w sprawie statusu prawnego organizacji pozarzgdowych w Europie, preambuta,
akapit 2.



Organizacje pozarzagdowe powinny by¢ konsultowane podczas przygotowywania projektéw
ustawodawstwa pierwotnego i wtérnego, ktére ma wptyw na ich status, finansowanie lub zakres
dziatania®.

40. CCJE jest przekonana, ze z przedmiotowych mozliwosci uczestnictwa powinny moéc korzystac
rébwniez stowarzyszenia sedziowskie, ktore mimo Zze nie reprezentujg spoteczenstwa
obywatelskiego, sg organizacjami, ktérych cztonkowie zajmujg stanowiska w ramach trzeciej
wiadzy panstwowej. W opinii nr 18 (2015) w sprawie pozycji wymiaru sprawiedliwosci i jego relacji
do innych wladz w panstwie w nowoczesnej demokracji CCJE podata wytyczne w zakresie
dyskusji z pozostatymi wladzami panstwowymi38, dialogu z opinig publiczng®® oraz potrzeby
powsciggliwosci w relacjach miedzy trzema wtadzami*?. Niniejszg opinie nalezy w podobny
sposob wykorzysta¢ jako zrodio wytycznych w zakresie relacji pomiedzy stowarzyszeniami
sedziowskimi z jednej strony, a wladzg ustawodawczg i wykonawczg z drugiej strony.

41. CCJE popiera udziat stowarzyszeh sedziowskich w procedurze ustawodawczej w przypadku
projektéw ustaw dotyczgcych wymiaru sprawiedliwosci, ktére sg przedktadane przez witadze
wykonawczg. Przy tworzeniu komisji do spraw reform lub podobnych strategicznych grup
projektowych nalezy zaangazowac przedstawicieli stowarzyszen sedziowskich, mianowanych
przez nie. Ogdlniej rzecz biorgc, wtadza wykonawcza na wszystkich szczeblach powinna zwracaé
sie do stowarzyszen sedziéw o opinie i uwzgledniac jg przy reformach i projektach w systemie
sadownictwa, w tym dotyczacych kwestii budzetowych i przydziatu zasobéw, warunkow pracy i
wszystkich aspektow statusu sedzidw.

42. W niektérych panstwach czionkowskich formalny udziat stowarzyszen sedziowskich w
procedurze projektowania i zmiany ustawodawstwa zapewniajg formalne regulacje ustawowe lub
statutowe*l. W kilku innych panstwach cztonkowskich jest to co najmniej stata praktyka*2. CCJE
z zadowoleniem przyjmuje praktyke, w ramach ktérej stowarzyszenia sedziowskie moga
rozpatrywac i komentowac¢ planowane ustawodawstwo w sprawach zwigzanych ze statusem
sedziow i administracjg sgdowag; nalezy na te dziatania przewidzie¢ odpowiedni termin, a wyniki
nalezy powaznie bra¢ pod uwage. Jednoczesnie stowarzyszenia sedziowskie powinny stroni¢ od
politycznie kontrowersyjnych tematéw, wykraczajgcych poza ich cele.

43. CCJE uwaza, ze podstawowym zadaniem stowarzyszen sedziowskich jest odpowiedzialne
angazowanie sie w poszukiwanie mozliwosci dalszego usprawniania wymiaru sprawiedliwo$ci
i wzmacniania praworzgdnosci.

C)W interakcji z og6tem spoteczenstwa

44. Stowarzyszenia sedziowskie sg szczegodlnie predysponowane do odegrania roli w informowaniu
mediéw i opinii publicznej o pracy i priorytetach wymiaru sprawiedliwosci, w tym o obowigzkach
i uprawnieniach sedziéw, a takze o roli sgdownictwa i innych organéw wiadzy panstwowej
w demokratycznym panstwie prawa.

45. CCJE z zadowoleniem zauwaza, ze wiele stowarzyszen sedziowskich w znaczgcy i skuteczny
sposéb przyczynia sie do dziatan majgcych na celu wspieranie relacji i zrozumienia miedzy
sgdownictwem a spoteczenstwem, takich jak programy edukacji sgdowej, materiaty

37 Ibid., pkt 77.

38 Opinia CCJE nr 18 (2015) w sprawie pozycji wymiaru sprawiedliwosci i jego relacji do innych wtadz w panstwie
w nowoczesnej demokracji, pkt 32.

39 Ibid., pkt 33.

40 Ibid., pkt 40, 53-55.

41 Austria (w odniesieniu do sgdéw powszechnych), Estonia, Niemcy, Grecja, Islandia, Czarnogéra, Holandia,
Rumunia, Stowacja.

42 Finlandia, Wtochy, Polska, Szwajcaria.



informacyjne, dni otwarte, debaty publiczne, prezentacje, inne programy informacyjne*3. Takie
dziatania sg najbardziej skuteczne, jesli sg realizowane przez osoby pracujgce w systemie.
Stowarzyszenia sedziowskie powinny zatem zaangazowac sie w te dziatania. Wydaje sie
rowniez, ze coraz czesciej stowarzyszenia sedziowskie organizujg konferencje, prowadza
proaktywng polityke medialng i wykorzystujg media spotecznosciowe w swojej pracy — wszystkie
te kroki CCJE przyjmuje z zadowoleniem.

46. Stowarzyszenia sedziowskie wspoétpracujg niekiedy z organizacjami pozarzgdowymi w dgzeniu
do osiggniecia okreslonych celéw. Moze to zwiekszy¢ prawdopodobienstwo ich realizacji pod
warunkiem unikniecia upolitycznienia dziatan.

VI. Czego potrzebuja stowarzyszenia sedziowskie, aby méc wypetniaé swoje zadania?

A. Ogolne wytyczne

47. W 2014 r. Komisja Wenecka i Biuro OBWE ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Cziowieka
(OBWE/ODIHR) przyjety Wspdlne wytyczne w sprawie wolnosci zrzeszania sie** (dalej:
Wytyczne w sprawie wolnosci zrzeszania sie), ktére dotyczg podstawowego prawa do tworzenia
i przystepowania do stowarzyszen. CCJE zgadza sie z tymi wytycznymi. Wiekszos¢ standardow
okreslonych w tym dokumencie mozna réwniez zastosowa¢ w odniesieniu do stowarzyszen
sedziowskich.

48. W szczegolnosci CCJE przypomina o nastepujacych standardach:

a) kazdy ma takie samo prawo do stowarzyszania sie*®;

b) ustanawianie i (w stosownych przypadkach) rejestracja stowarzyszen nie powinny byc¢
niepotrzebnie ucigzliwie lub zniechecajgce*s;

c) nalezy przestrzega¢ i umozliwi¢ stosowanie zasady samorzgdnosci4’, co miedzy innymi
oznacza, ze niedozwolony powinien by¢ jakikolwiek wptyw z zewnatrz na cele i ich realizacje,
na strukture wewnetrzng*® oraz na wybor witadz stowarzyszenia sedziowskiego?;

d) nalezy umozliwi¢ uczestnictwo w przejrzystym procesie i dialogu prawodawczym® oraz
przedstawianie uwag do sprawozdan panstwowych przedktadanych podmiotom
miedzynarodowym>1;

e) zakonczenie lub zawieszenie dziatalnosci powinno by¢ mozliwe tylko w bardzo wyjatkowych,
ograniczonych przypadkach®? i powinno by¢ poddawane kontroli niezaleznego sgdu®s;

43 Opinia CCJE nr 7 (2005) w sprawie wymiaru sprawiedliwos$ci i spoteczenstwa, rozdziat A: Stosunki sgdow ze
spoteczenstwem, pkt 10-20, oraz Opinia CCJE nr 6 (2004) w sprawie uczciwego procesu w rozsgdnym terminie
oraz roli sedziego w procesie, biorgc pod uwage alternatywne metody rozstrzygania sporéw (ADR), rozdziat A:
Dostep do wymiaru sprawiedliwosci, pkt 11-18.

4 Wspdlne wytyczne Komisji Weneckiej i Biura OBWE ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
(OBWE/ODIHR) w sprawie wolnosci zrzeszania sie, CDL-AD (2014)046 (nr KW), odp. GDL-FOASS/263/2014
(nr OBWE/ODIHR Legis)

45 |bid., pkt 122 i nast.

46 Ibid., pkt 151.

47 Ibid., pkt 169 i 171.

48 |bid., pkt 175.

49 Ibid., pkt 174.

50 Ibid., pkt 183 i 184.

51 Ibid., pkt 186.

52 |bid., pkt 244, 245 i 251.

53 Ibid., pkt 244 i 256.



f) korzystanie z nowych technologii powinno byé dozwolone tak jak dla wszystkich, przy czym
zabronione powinny by¢ Srodki nadzoru, ktérych celem jest w szczegdlnosci obserwacja
stowarzyszen i blokowanie stron internetowych®4.

B. Szczegéblna pozycja sedziow

49. W odniesieniu do stowarzyszen sedziowskich konieczne wydaje sie rozwazenie pewnych cech
wynikajacych ze szczegodlnej pozycji i zadan sedzidbw. Sedziowie muszg by¢é niezawisli
i bezstronni. Nie tylko muszg tacy by¢, ale muszg by¢ takze postrzegani jako tacy. Sedziowie
sktadajg sie na wiladze sgdowniczg, jedng z trzech wtadz panstwowych, ktéra to wiadza
przystuguje jednak poszczegdlnym sedziom lub sktadom sedziowskim.

50. W poréwnaniu do wtadzy wykonawczej czy ustawodawczej, ktérych dziatania usprawnione
sg dzieki partiom i hierarchiom politycznym, sgdownictwu jako gatezi wladzy panstwowej nie jest
tak fatwo wypracowa¢ wspding wole i jednolicie komunikowac sie z innymi wladzami, mediami
i catym spoteczenstwem.

51. Sedziowie korzystajg réwniez z podstawowej wolnosci wyrazania opinii®®, cho¢ poszczegdlnych
sedziow ograniczajg zasady poufnosci dotyczace prowadzonych przez nich spraw i innych
informacji w kwestii wydawania o$wiadczen i wyrazania swoich mysli.

52. Wplyw os$wiadczenia jednego sedziego jest z pewnoscig ograniczony. Stowarzyszenia
sedziowskie mogg przyczyni¢ sie do zniwelowania rzeczonych inherentnych niedogodnosci na
dwa sposoby. Mogg one pomdc w wypracowaniu wspoélnego stanowiska i skutecznie przekazac
je podmiotom zewnetrznym.

53. Jezeli w ramach wymiaru sprawiedliwosci funkcjonuje wiecej niz jedno stowarzyszenie
sedziowskie, mogg mie¢ one czasami rézne stanowiska w odniesieniu do pewnych wspdélnych
probleméw. Chociaz pluralizm wzbogaca demokratyczng debate na temat wymiaru
sprawiedliwosci, CCJE z zadowoleniem przyjmuje wysitki zmierzajgce do wypracowania
wspolnego stanowiska w waznych kwestiach, tak aby wywiera¢ silny wptyw na inne podmioty w
ramach systemu wymiaru sprawiedliwosci i poza nim.

54. CCJE uznaje znaczenie i wartos¢ stowarzyszen sedziowskich. Mogg one znaczgco przyczynic¢
sie do zwiekszenia praworzadnosci w panstwach czionkowskich, nawet jesli ich wyzej
wspomniane cechy skutkujg szczegdlnymi ograniczeniami i Swiadomoscia.

55. CCJE jest przekonana, ze wymodg, aby stowarzyszenia sedziowskie bylty niezaleznymi
i samorzadnymi organami, jest istotnym elementem, ktéry z jednej strony stanowi aspekt
podstawowego prawa do tworzenia i przystepowania do stowarzyszen, a ktéry z drugiej strony
jest tez &cidle zwigzany z niezawistoScig sedzidw i niezaleznoscig sgdownictwa oraz zasadg
podziatu i rbwnowagi wtadz panstwowych. Cho¢ stowarzyszenia sedziowskie nie sg podmiotami
tych konstytucyjnych praw, w praktyce, jesli wywiera sie wptyw na stowarzyszenia sedziowskie,
mozna posrednio wywieraé nacisk i wptyw na sedziéw i sgdownictwo.

56. Ztego powodu absolutnie niezbednym jest, aby cele, struktura wewnetrzna, cztonkostwo i wybér
wiadz stowarzyszen sedziowskich byly obszarami wolnymi od wptywu lub kontroli zewnetrzne;.

57. Czonkostwo w stowarzyszeniu nie powinno mie¢ zadnego wptywu na sciezke kariery sedziéw
i nie powinny sie z nim wigza¢ zadne korzysci ani straty. Cztonkowie nie powinni by¢ zobowigzani
do ujawniania swojego czionkostwa®®, co stanowitoby ingerencje w ich prawo do prywatnosci

54 Ibid., pkt 265, 270 271.

5 Wyroki ETPC w sprawach Baka przeciwko Wegrom, 23 czerwca 2016 r.; Harabin przeciwko Stowacji,
20 listopada 2012 r.; zob. tez art. 11 EKPC.

56 Zob. opinia Biura CCJE z dnia 2 listopada 2017 r. w sprawie zmian wprowadzonych dnia 11 sierpnia 2017 r.
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w odniesieniu do rzeczonych danych wrazliwych. Biorgc pod uwage, ze stowarzyszenia
sedziowskie chronig swoje interesy w tym zakresie, dane dotyczgce czionkostwa nalezy
traktowa¢ podobnie jak dane zwigzkow zawodowych, ktérych ujawnienie jest wykluczone®’.
Nawet jesli przepisy nakfadajg na sedziéw obowigzek sktadania oswiadczeh majgtkowych i
oswiadczen o braku konfliktu intereséw w celu zapewnienia przejrzystosci w odniesieniu do
ewentualnych konflikiéw intereséw, nie moze to obejmowaé oswiadczen o przynaleznosci do
stowarzyszenia sedzidow, poniewaz w zwigzku z przynaleznoscia do stowarzyszenia i
wykonywaniem funkcji sedziowskich taki konflikt nie wystepuje.

C. Zasoby i zarzadzanie

W zaleznosci od zakresu celow i srodkow przewidzianych do ich realizacji stowarzyszenia
sedziowskie potrzebujg zasobéw w réznym stopniu. Skfadki czionkowskie sg podstawowym
zrodtem dochodu dla wiekszosci stowarzyszen. Optaty nie powinny by¢ dyskryminujgce lub
zaporowe, co grozitoby wykluczeniem sedziow, ktérych nie sta¢ na nie.

Czesto konieczny jest dodatkowy wkiad finansowy lub innego rodzaju. CCJE popiera postulat
zawarty w Wytycznych w sprawie wolnosci zrzeszania sie, iz ,stowarzyszenia majg swobode
poszukiwania, otrzymywania i wykorzystywania zasobow finansowych, materialnych i ludzkich,
zaréwno krajowych, zagranicznych, jak i miedzynarodowych, w celu prowadzenia swojej
dziatalnosci”®8. Niezaleznie od rodzaju dostepnego finansowania musi by¢ ono przejrzyste, tak
aby nie szkodzi¢ niezaleznosci stowarzyszen sedziowskich ani nie stwarzaé takich pozoréw.

Wiele stowarzyszen uzyskuje pewne dochody z publikacji, dziatalnosci szkoleniowej, organizaciji
seminariow, konferencji i innych wydarzen Iub wudzialu w projektach krajowych
i miedzynarodowych. Inne korzystajg ze swojego majatku, darowizn, zapiséw testamentowych
i dotacji. W przypadku korzystania z takich dodatkowych zrédet dochodéw nalezy szczegdinie
zadbac, aby nie naruszy¢ niezaleznosci stowarzyszenia i nie stworzy¢ nawet najmniejszych
takich pozorow. Niniejszg kwestie nalezy réowniez wzigé pod uwage, jezeli stowarzyszenie
uzyskuje wsparcie z budzetu panstwa na okreslonych warunkach. Wydatkowanie srodkéw
publicznych z budzetu panstwa wigze sie¢ zazwyczaj z pewnego rodzaju kontrolg finansowa.
Ostroznos¢ nalezy zatem zachowac nie tylko w odniesieniu do uzaleznienia sie od takiego
finansowania, ale tez do sprawowanej kontroli, ktéra moze w zadnym wypadku nie obejmowac
tresci lub priorytetu dziatan.

Finansowanie stowarzyszen sedziowskich nie powinno narusza¢ ich niezarobkowego
charakteru, co oznacza, ze generowanie dochoddéw nie moze by¢ ich podstawowym celem.
Stowarzyszenie nie moze rozdziela¢ miedzy czionkéw zadnych zyskéw wynikajgcych z
dziatalnosci, lecz powinno inwestowac je w stowarzyszenie dla realizacji celow>°. Stowarzyszenia
sedziowskie powinny dysponowac Scistymi zasadami przejrzystosci w zakresie ich finansowania.

D. Struktura wewnetrzna

Stowarzyszenia sedziowskie twierdza, ze dziatajg w imieniu swoich cztonkdw i kierujg sie wspdlng
wolg. Wymaga to demokratycznej struktury oraz podejmowania decyzji i prowadzenia
dziatalnosci w sposéb przejrzysty. Jest to tym bardziej istotne, jedli ze wzgledu na wysokg
reprezentatywnos$¢ stowarzyszenia zamierzajg zabiera¢ gtos w imieniu wszystkich sedziéw lub
wszystkich z danej jurysdykcji.

w butgarskiej ustawie o ustroju sgdownictwa (CCJE-BU(2017)10), pkt 10-16.

57 Ibid., pkt 13, oraz Przeglad decyzji i zasad dotyczgcych wolnosci zrzeszania sie Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (ILO), Komitet Rady Administracyjnej ILO, wydanie pigte (zmienione), 2006, pkt 866.

58 Wytyczne w sprawie wolnosci zrzeszania sig, pkt 32.

59 Ibid., pkt 43.
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Aby spetni¢ te wymagania, CCJE zaleca, aby wtadze stowarzyszenia (prezes, zarzad i inni) byty
wybierane w sposob demokratyczny i niedyskryminujgcy przez swoich cztonkdéw lub delegatéw
wybranych przez cztonkéw. Decyzje zarzgdu lub innych organéw wykonawczych powinny byé
przejrzyste i uzasadnione. Nalezy ustanowi¢ otwarty dialog pomiedzy czionkami i wtadzami,
dajgc kazdej grupie w ramach stowarzyszenia réwne szanse wystuchania zadan bez
jakiejkolwiek dyskryminacji.

E. Stosunki z partiami politycznymi

Stowarzyszenia sedziowskie oraz ich wtadze nie powinny stanowi¢ czesci czy naleze¢ do partii
politycznej, jak tez wykazywac sktonnos$ci politycznych. Proby wywierania wptywu przez partie
lub grupy polityczne na polityke stowarzyszenia lub wybory wladz nalezy jednoznacznie
odrzucac. Przedstawiciele stowarzyszenia nie powinni by¢ postrzegani jako przedstawiciele grup
politycznych, ale jako podmioty, ktére sg zaangazowane wytgcznie w zakresie wymogow
wymiaru sprawiedliwosci. Nie oznacza to, ze stowarzyszenia sedziowskie nie wchodzg w
interakcje z partiami politycznymi. Aby przekazaé potrzeby i walczy¢ o konieczne reformy w
zakresie wymiaru sprawiedliwosci, rzadéw prawa i poszanowania praw cziowieka,
stowarzyszenia sedziowskie mogg by¢ zmuszone do zaangazowania sie — jesli konieczne sg
debaty — w wymiane poglagdéw z partiami politycznymi, ktére zobowigzaty sie do przestrzegania
zasad demokracji i rzgdow prawa.

CCJE nie popiera systeméw, w ktérych rézne grupy czionkéw w ramach stowarzyszenia
sg sponsorowane, wyznaczane lub wspierane przez rézne partie polityczne, zwtaszcza w okresie
kampanii wyborczych do wtadz stowarzyszenia.

F. Stowarzyszenia sedziowskie a zwigzki zawodowe

Panstwo powinno zabezpieczaé warunki pracy sedzidw, ich wynagrodzenie, emerytury
i bezpieczenstwo. Sedziowie stojg zatem przed zadaniem ochrony i poprawy swojej sytuaciji
osobistej, podobnym do tego, z ktérym mierzg sie inni w stosunku do swoich pracodawcow; w tym
wzgledzie stowarzyszenia sedziowskie majg interesy podobne do zwigzkéw zawodowych.

Sedziowie mogg rowniez tworzyé zwigzki zawodowe i do nich przystepowac®. Ustawodawca
moze w pewnym stopniu ograniczy¢ rzeczone podstawowe prawa w stosunku do sedzidw, ale
nie moze sedziéw catkowicie ich pozbawic¢®?.

Praktyka cztlonkostwa sedziéw w zwigzkach zawodowych w panstwach cztonkowskich jest bardzo
zréznicowana. W niektérych panstwach czionkowskich w wyniku tradycji prawnej i kulturowe;j
postrzega sie takie czionkostwo jako niezgodne ze stanowiskiem i rolg sedziego. W innych
pahnstwach czionkowskich niektérzy sedziowie sg jednoczesnie cztonkami zwigzkéw
zawodowych i stowarzyszen sedziowskich. Istniejg tez pewne stowarzyszenia sedziowskie, ktdre
sg uznawane za zwigzki zawodowe lub ktére same siebie za takie uwazajg®?. Czasami status
zwigzku zawodowego zapewnia im dodatkowe srodki.

Nalezy szanowac te rozne tradycje. Niemniej jednak CCJE musi podkresli¢, ze nalezy zadbacd
oto, aby w przypadku zdominowania zwigzkéw zawodowych przez polityke partyjng, takie
upolitycznienie nie wptyneto na sedzidw i ich wizerunek. W przeciwnym razie taka praktyka moze
prowadzi¢ do zarzutéw o stronniczo$¢ i brak bezstronnosci.

60 Komentarz do Zasad postepowania sedziéw z Bangalore, pkt 176.

61 Zob. wyrok ETPC w sprawie Matelly przeciwko Francji.

62 Finlandia, Francja, Grecja, Luksemburg (stowarzyszenie jest niezarejestrowang podgrupg zwigzku zawodowego
urzednikéw panstwowych), Holandia.
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W ostatnich dziesiecioleciach w Europie bardzo szybko rozwineta sie wspodlna przestrzeh prawna.
Z jednej strony stworzono coraz wiecej instrumentdw wspotpracy transgranicznej pomiedzy
krajowymi organami sgdowymi. Z drugiej strony w ramach EKPC i orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka, wspolne europejskie wartosci podstawowe miaty bezposredni wpltyw
na krajowe systemy prawne i ich funkcjonowanie. Réwnolegle rozwdj orzecznictwa oraz
kompetencje w zakresie ustanawiania standardéw i wdrazania wspdlnych regulacji czesciowo
przeniesiono na podmioty na poziomie europejskim. Nowe instytucje europejskie ustanawiano
i obsadzano dzigki wptywom cztonkdw krajowej wtadzy wykonawczej lub ustawodawcze;.

Opisanym wyzej zmianom towarzyszyly dziatania przedstawicieli krajowej wtadzy sadownicze;j
zmierzajgce do zaangazowania sie réwniez na szczeblu europejskim. Utworzono kilka
europejskich stowarzyszen sedziowskich, z ktérych niektére stanowig federacje stowarzyszen
krajowych, inne zrzeszajg sedzidw z réznych krajéw, a jeszcze inne zapewniajg cztonkostwo
zaréwno stowarzyszeniom krajowym, jak i cztonkom indywidualnym.

Stowarzyszenia takie dajg swoim cztonkom istotng mozliwo$¢ wymiany doswiadczen w zakresie
réznych systeméw prawnych oraz interpretaciji wspélnych standardéw i warto$ci.

Podobnie jak krajowe stowarzyszenia sedziowskie, europejskie stowarzyszenia sedziéw
sg zaangazowane w realizacje celéw zwigzanych z obrong i wspieraniem niezawistosci sedziéw
i niezaleznosci sgdownictwa oraz ochrong i promowaniem praworzgdnosci.

Probuja one nawigza¢ dialog z podmiotami na szczeblu europejskim, przyczyni¢ sie
do ustanawiania norm na tym szczeblu oraz zwrdci¢ uwage wiadz europejskich na problemy
wystepujgce w systemach wymiaru sprawiedliwosci w panstwach cztonkowskich.

Europejskie stowarzyszenia sedzidow obserwujg zmiany zachodzgce w wymiarze sprawiedliwosci
panstw cztonkowskich i ich zgodno$é ze standardami europejskimi. Skupiajg one ogromne
doswiadczenie i stanowig platforme wymiany miedzy krajowymi organami sadowymi,
a jednoczesnie dziatajg na rzecz promowania standardéw europejskich. Stowarzyszenia
europejskie w znacznym stopniu przyczyniajg sie do informowania swoich czionkéw o rozwoju
sytuacji w Europie, nowym orzecznictwie i normach, a takze do szkolenia w zakresie norm
europejskich.

Dzieki cztonkostwu w europejskich stowarzyszeniach sedziéw stowarzyszenia krajowe majg
lepsze szanse sygnalizowania probleméw wladzom europejskim oraz mogg wzmocni¢ swoje
wplywy dzieki reputacji stowarzyszen europejskich. Czasem w samych panstwach czionkowskich
argumenty traktuje sie powazniej, jesli wysuwa je podmiot europejski.

CCJE, ktéra przyjeta europejskie stowarzyszenia sedziéw jako obserwatoréw, jest wdzieczna
za ich owocny wktad w jej rozwazania. Zaleca, aby inne podmioty europejskie poszty za tym
przyktadem i wigczyty te stowarzyszenia do swoich prac.

Jak panstwa czionkowskie powinny postepowacé ze stowarzyszeniami sedziowskimi?

Gtéwne cele stowarzyszen sedziowskich — wspieranie i obrona niezawisto$ci sedzidw i
niezaleznosci sgdownictwa, praworzgdnos$ci i praw cztowieka — sg zgodne z podstawowymi
zasadami Rady Europy i zobowigzaniami jej panstw cztonkowskich. Rzeczony wspdlny interes
powinien prowadzi¢ do wspélnych wysitkdw stowarzyszen sedziowskich i panstw czitonkowskich.
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Panstwa nie tylko nie mogg w nieuzasadniony sposéb posrednio ogranicza¢ prawa
do pokojowych zgromadzen i zrzeszania sie oraz wolnosci stowa®?, ale muszg réwniez staé
na strazy tych praw i wolnosci®.

Panstwa cztonkowskie powinny zatem stworzy¢ ramy, dzieki ktérym sedziowie bedg mogli
swobodnie korzysta¢ z prawa do zrzeszania sig, a stowarzyszenia sedziowskie bedg mogly
owochie pracowac nad realizacjg swoich celow.

Stowarzyszenia sedziowskie i panstwa czionkowskie powinny nawigza¢ otwarty i przejrzysty
dialog oparty na zaufaniu, dotyczacy wszystkich istotnych kwestii zwigzanych z wymiarem
sprawiedliwosci

Politycy powinni powstrzymac sie od préb wptywania na sedziéw lub stowarzyszenia sedziowskie
w celu wspierania intereséw polityki partyjnej poprzez grozby, nieuzasadnione oskarzenia lub
kampanie medialne czy poprzez zapewnianie awansow lub korzysci dla wiadz lub czionkéw
stowarzyszen, jak tez w inny sposob.

Panstwa czionkowskie powinny wykorzysta¢ swoj wptyw na instytucje europejskie i wspierac
inicjatywy zmierzajgce do nawigzania i utatwienia dialogu miedzy tymi instytucjami a europejskimi
stowarzyszeniami sedziow.

IX. Wnioski i zalecenia

1.

Stowarzyszenia sedziowskie s samorzadnymi organizacjami o celu niezarobkowym,
sktadajgcymi sie z dobrowolnie przystepujgcych do nich cztonkow.

CCJE uwaza za wysoce pozadane, aby w kazdym systemie wymiaru sprawiedliwosci istniato
przynajmniej jedno takie stowarzyszenie sedziowskie.

Panstwa czionkowskie muszg zapewni¢ ramy umozliwiajgce skuteczne egzekwowanie prawa
sedziéw do zrzeszania sie i wolnosci stowa, powstrzymujgc sie przy tym od wszelkich ingerencji,
ktére mogtyby naruszy¢ niezaleznos$¢ stowarzyszenh sedziowskich.

Najwazniejszymi celami stowarzyszen sedziowskich jest ustanowienie i obrona niezawistosci
sedziéw, ochrona ich statusu i dgzenie do zapewnienia im odpowiednich warunkéw pracy, a
takze promowanie i wzmacnianie praworzadnosci.

Stowarzyszenia sedziowskie mogg rowniez odgrywaé wazng role w zakresie szkolenia i etyki
sedzidw oraz przyczynia¢ sie do reform sgdownictwa.

Ze wzgledu na swojg role i prace, stowarzyszenia sedziowskie mogg wnie$¢ decydujgcy wkiad
w funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci i praworzgdno$ci. W kazdym przypadku taki wkfad
powinien by¢ wazny i wartosciowy.

Wskazane jest, aby stowarzyszenia sedziowskie miaty mozliwo$¢ rozpatrywania i opiniowania
planowanego ustawodawstwa zwigzanego ze statusem sedziéw i administracji sgdowe;.

Dialog miedzy osobami zarzadzajgcymi sgdami a przedstawicielami stowarzyszen sedziowskich,
oparty na otwartodci i wzajemnym poszanowaniu rol, bedzie sprzyjat skutecznosci wymiaru
sprawiedliwo$ci i jego reform.

63 Zob. wyrok ETPC w sprawie Kudeshkina przeciwko Ros;ji (26 lutego 2009 r.).

64 W kwestii obowigzkow negatywnych i pozytywnych zob. wyrok ETPC w sprawie Ollinger przeciwko Austrii,
par. 35 i nast., sprawozdanie specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. przestrzegania prawa do wolnosci zgromadzen
i zrzeszania sie z dnia 21 marca 2012 r. (A/HRC/20/27), pkt 33-42.
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Stowarzyszenia sedziowskie sa predysponowane do informowania medidw i ogo6tu
spoteczenstwa o roli i funkcjonowaniu sgdownictwa i sedziéw.

Stowarzyszenia sedziowskie powinny unika¢ dziatalnosci ukierunkowanej zgodnie z interesami
partii politycznych lub kandydatéw na stanowiska polityczne, a takze nie powinny angazowac sie
w kwestie polityczne. Ich dziatalno$¢ powinna sie ogranicza¢ do realizacji swoich celéw.

Stowarzyszenia sedziowskie powinny byé zorganizowane w sposob demokratyczny.
Finansowanie i podejmowanie decyzji powinno by¢ przejrzyste przynajmniej dla czionkdw.

Sedziowie nie moga byé zobowigzywani do ujawnienia swojego cztonkostwa w stowarzyszeniu
sedziowskim.

Stowarzyszenia sedziowskie utatwiajg wspoétprace transgraniczng i umozliwiajg wymiane
ze stowarzyszeniami w innych panstwach czionkowskich. Zrzeszajg one sedzidw réwniez
na szczeblu europejskim, w ramach szeregu europejskich stowarzyszern i organizacji
sgdowniczych.

Stowarzyszenia sedziowskie na szczeblu europejskim odgrywajg znaczaca role w promowaniu
i ochronie europejskich wartosci i europejskich standardéw prawnych w dziedzinie
praworzadnosci i praw cziowieka. Wtadze krajowe i miedzynarodowe powinny dlatego zwracac
nalezytg uwage na prace tych stowarzyszen.

CCJE zaleca, aby instytucje europejskie opieraty sie na doswiadczeniu i obserwacjach
stowarzyszen europejskich z r6znych panstw cztonkowskich i systeméw sgdowniczych oraz aby
z nich korzystaty.

CCJE promuje regularng wymiane pomiedzy stowarzyszeniami sedziowskimi a interesariuszami
europejskimi.



