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Niniejsza opinia zostata przyjeta przez CCJE
na jej 7 posiedzeniu (Strasburg, 8-10 listopada 2006).




WPROWADZENIE

1. Komitet Ministrow zlecit Radzie Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich (CCJE) zbadanie w
szczegolnosci pewnych kwestii (ujetych w Ramowym Globalnym Planie Dziatania dla Sedziéw w
Europie?), takich jak stosowanie przez sedziéw krajowych Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka
oraz innych miedzynarodowych instrumentéw prawnych, dialog pomiedzy krajowymi i europejskimi
instytucjami sgdowymi i dostepnos¢ informacji na temat wszystkich istotnych dokumentéw
miedzynarodowych.

2. CCJE stwierdzita, ze krajowe systemy prawne majg coraz czesciej do czynienia z
zagadnieniami prawnymi o charakterze miedzynarodowym, w wyniku globalizacji i rosnace;j
koncentracji prawa miedzynarodowego i europejskiego? bardziej na stosunkach miedzy osobami niz
panstwami. Rozwdj ten wymaga zmian w szkoleniu sedziow, praktyce sgdowej, a nawet kulturze, jesli
sedziowie krajowi majg wymierza¢ sprawiedliwos¢ spetniajgc potrzeby i aspiracje wspodtczesnego
Swiata oraz z poszanowaniem zasad prawa uznanych w panstwach demokratycznych.

3. Taka ewolucja powinna wywotywa¢ przede wszystkim wazne konsekwencje dla szkolenia
sedziéw, wptywaé na charakter relacji miedzy miedzynarodowymi instytucjami sadowymi oraz na
hierarchie norm, ktérych sedzia ma przestrzega¢ w kontekscie rosnacej liczby zrodet prawa; po drugie
wymaga to od wiadze panstwowych szerokiego wykorzystania dodatkowych srodkéw dla zapewnienia
wykonywania wyzej wymienionych dziatan.

4. W zwigzku z tym, CCJE uznata za pozyteczne dokonanie przeglgdu stanu s$rodkéw
dostepnych sedziemu, by skutecznie dziatat w kontekscie miedzynarodowym, a tym samym zajecie
sie stosowaniem przez sedziego krajowego prawa europejskiego i miedzynarodowego. Celem
niniejszej opinii jest osiggniecie stanu nalezytego stosowania prawa miedzynarodowego i
europejskiego, zwlaszcza w dziedzinie praw cztowieka. Szkolenie sedziéw, dostepno$¢ odpowiednich
informacji i dokumentacji oraz ttumaczenia pisemnego i ustnego sg srodkami stuzgcymi osiggnieciu
tego celu.

5. W zwigzku z tym CCJE podkre$la, ze sedziowie krajowi sg gwarantami poszanowania i
wiasciwej realizacji traktatow miedzynarodowych i europejskich, ktorych ich panstwo jest strong, w
tym Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka.

6. Niniejsza opinia stanowi uzupetnienie opinii CCJE nr 4 (2003) w sprawie odpowiedniego
szkolenia przygotowawczego i doskonalenia zawodowego sedzidw na szczeblu krajowym i
europejskim; stwierdzenia zawarte w tej Opinii, sg w istocie stosowane w catosci do kwestii objetych
niniejszg opinia.

A. PRZEKAZYWANIE SEDZIOM KRAJOWYM INFORMACJI | DOKUMENTACJI
DOTYCZACYCH WSZYSTKICH OBOWIAZUJACYCH MIEDZYNARODOWYCH | EUROPEJSKICH
AKTOW PRAWNYCH?

a. Dobra znajomos¢ prawa miedzynarodowego i europejskiego przez sedziéw

7. W  kontekscie rosngcej internacjonalizacji spoteczenstw, prawo i orzecznictwo
miedzynarodowe i europejskie majg coraz wiekszy wptyw na ustawodawstwo krajowe i praktyke
sgdowa; te dziedziny prawa muszg by¢ wiasciwie rozumiane przez sedziéw aby mogli wykonywac
swoje obowigzki sedziowskie zgodnie z zasadg praworzgdnosci przyjetg przez kraje demokratyczne.
Dlatego sedziowie muszg by¢ przygotowani do zapoznawania sie i uczestniczenia w
miedzynarodowej ewolucji praktyki prawniczej. Muszg oni zna¢ i umie¢ stosowa¢ prawo
miedzynarodowe i europejskie, w szczegodlnosci kwestie dotyczgce praw cztowieka.

! Przyjeto przez Komitet Ministréw na jego 740 posiedzeniu, Dokument CCJE (2001) 24.

2 Pojecie prawa europejskiego jest tu uzywane w szerszym znaczeniu, obejmujgc akty prawne Rady Europy, w
szczegolnosci Europejskg Konwencje Praw Cztowieka, a takze europejskiego prawa wspdlnotowego i innych
aktow prawnych Unii Europejskiej w stosownych przypadkach i w zakresie stosujgcym sie do panstw
cztonkowskich.

3 Patrz punkt IV (D) Ramowego Globalnego Planu Dziatania dla Sedziéw w Europie.



b. Zapewnienie sedziom sSrodkéw dostepu do informacji =z zakresu prawa
miedzynarodowego i europejskiego

8. Miedzynarodowe i europejskie normy oraz praktyka sgdowa szybko rozwijajg sie zaréwno
liczbowo, jak i pod wzgledem ztozonosci. Jesli sedziowie danego kraju majg poruszac sie swobodnie
w kontekscie europejskim i miedzynarodowym, panstwo, aby pozostaé w zgodzie z witasnymi
zobowigzaniami miedzynarodowymi, powinno wprowadzi¢ odpowiednie $rodki dla zapewnienia, by
sedziowie mogli uzyskaé petne rozumienie znaczenia europejskich i miedzynarodowych tekstow
zrodtowych, w szczegodlnosci zwigzanych z ochrong praw cztowieka, umozliwiajgc im lepsze
wykonywanie obowigzkdéw.

C. Ujmowanie prawa miedzynarodowego i europejskiego w programach nauczania uczelni
wyzszych oraz szkolen dla sedziéw

9. W wielu krajach kursy prawa miedzynarodowego, prawa europejskiego, w tym aktéw
prawnych ochrony praw cziowieka stanowig element programu nauczania prawa na uniwersytetach.
Jednakze tylko w niektorych krajach kandydaci majg obowigzek posiadania dogtebnej wiedzy z tych
przedmiotéw, aby mogli objg¢ urzad sedziego.

10. CCJE uwaza, ze wazne jest, by kwestie prawa miedzynarodowego i europejskiego byty ujete
w programach uniwersyteckich oraz uwzglednione w egzaminach dopuszczajgcych do zawodu
sedziego tam, gdzie takie egzaminy obowigzuja.

11. Powinny by¢ zorganizowane dla sedziow odpowiednie programy szkolenia
przygotowawczego i doskonalenia zawodowego w zakresie zagadnien miedzynarodowych w ogdlnych
i specjalistycznych dziedzinach dziatalnosci. Chociaz istniejg réznice miedzy krajami europejskimi w
zakresie systemow szkolenia przygotowawczego i doskonalenia zawodowego sedziow, szkolenie w
prawie miedzynarodowym i europejskim jest réwnie wazne dla wszystkich tradycji sgdownictwa w
Europie.

12. W niektorych krajach organizuje sie specjalne inicjatywy szkoleniowe w prawie
miedzynarodowym i europejskim  szczegdlnie dla sedzidw albo dla sedziow i prokuratoréw,
prowadzone przez sadowe instytucje szkoleniowe (w tym komisje stuzby sadownictwa) lub
ministerstwa sprawiedliwosci, a takze wspolnie przez takie instytucje*. W innych krajach nie zapewnia
sie wyspecjalizowanego szkolenia w prawie miedzynarodowym i europejskim; w tych krajach
sedziowie zazwyczaj mogg bra¢ udziat w ogdlnych szkoleniach organizowanych przez samych
sedziow lub przez inne podmioty (uniwersytety, izby adwokackie, zagraniczne szkoty ksztatcenia
sedzidw).

13. W zwigzku z tym, CCJE zauwaza zatem dorobek prawny Rady Europy dotyczgcy szkolenia
sedziébw w stosowaniu uméw miedzynarodowych®, potwierdzajgc potrzebe (a) rozwoju badan nad
prawem miedzynarodowym, traktatami, instytucjami europejskim i innymi instytucjami
miedzynarodowymi w ramach kurséw akademickich; (b) w stosownych przypadkach, wprowadzenia
testéw dotyczacych stosowania norm miedzynarodowych w egzaminach wstepnych i konkursach dla
sedzidw; (c) rozwijania miedzynarodowego wymiaru ksztatcenia przygotowawczego i doskonalenia
zawodowego sedzidw; (d) zorganizowania, w ramach Rady Europy i we wspdtpracy z instytucjami
europejskimi i innymi organizacjami miedzynarodowymi, seminariéw szkoleniowych dla sedziow i
prokuratoréw w celu promowania lepszej znajomosci miedzynarodowych aktéw prawnych.

d. Zapewnienie dobrej jakosci szkolenia sedziow w dziedzinie prawa miedzynarodowego i
europejskiego

14. Co do szkolenia dotyczgcego prawa miedzynarodowego i europejskiego, CCJE uwaza, ze
cztonkowie wymiaru sprawiedliwosci powinni by¢ znaczaco reprezentowany wsrdd szkolgcych. Takie

4 Panstwa czionkowskie Rady Europy uczestniczg w tzw. ,Sieci Lizbonskiej” (sie¢ wymiany informacji na temat
szkolen dla sedziéw i prokuratorow), sktadajgcej sie z krajowych instytucji odpowiedzialnych za szkolenie sedziow
i prokuratorow.

5 Patrz w szczegdlnosci wnioski z drugiego spotkania Sieci Lizbonskiej (Bordeaux, 2-4 lipca 1997).



szkolenie sedziéw powinno zawiera¢ konkretne aspekty istotne dla praktyki sgdowej i zawierac
odpowiednie materiaty do nauki, w tym ewentualnie obejmujgce materiaty do ksztatcenia na odlegtos¢
dostarczane przez internet. CCJE zacheca do wspolpracy miedzy krajowymi instytucjami
szkoleniowymi w tej dziedzinie i wzywa do przejrzystosci informacji na temat takich programéw
szkoleniowych oraz warunkéw uczestnictwa w nich.

e. Ciagte i dostepne informacje o prawie miedzynarodowym i europejskim dostepne dla
wszystkich sedziéw

15. CCJE zauwaza, ze petne i aktualne informacje na temat miedzynarodowych i europejskich
aktéw prawnych i orzecznictwa nie sg regularnie przedstawiane sedziom. Nawet w tych przypadkach,
w ktérych informacje prawne sg odbierane przez sedzidw elektronicznie lub na papierze, dzienniki
urzedowe panstw rzadko zawierajg informacje na temat prawa miedzynarodowego i europejskiego.
Jednakze niektére panstwa wydajg specjalne okdlniki prawne zawierajgce informacje na temat prawa
miedzynarodowego. Inne instytucje, takie jak akademie sedziowskie, osrodki szkoleniowe Ilub
administracje sgdowe czasem przekazujg informacje na temat najnowszego orzecznictwa sgdow
miedzynarodowych i europejskich. Informacje te mogg byé réwniez zawarte w krajowych
czasopismach prawniczych.

16. Zapewnienie dostepu do Internetu nie moze samo w sobie by¢ uznane za wystarczajgce
spetnienie obowigzku panstwa do przekazania wystarczajgcych informacji lub $rodkéw uzyskania
informacji na temat zagadnien miedzynarodowych i europejskich.

17. CCJE zaleca, aby wszyscy sedziowie mieli dostep do wersji papierowych i elektronicznych
aktéw prawnych, tak aby umozliwi¢ dokladne badania w sferach prawa miedzynarodowego i
europejskiego. Takie mozliwosci powinny by¢ kierowane do sedziow za posrednictwem
specjalistycznego wsparcia, w razie potrzeby poprzez scentralizowany serwis, ktéry moze
zagwarantowa¢ poinformowanie sedzibw nawet w zakresie wykraczajgcym poza ewentualne
wymagania ich pracy.

18. Tylko w kilku panstwach ministerstwa sprawiedliwosci i spraw zagranicznych zapewniajg
sedziom ttumaczenia odpowiednich tekstéw na ich wiasny jezyk, w tym orzeczen Europejskiego
Trybunatu Praw Cziowieka dotyczacych ich kraju. W opinii CCJE sytuacja ta powinna byé szybko
przez panstwa zmieniona; odpowiednie wsparcie ze strony panstwa powinno réwniez obejmowac
tworzenie efektywnych stuzb do ttumaczen tekstow prawnych, ktére mogtyby by¢ przydatne dla
praktyki sgdowej (patrz takze pkt 23 ponizej).

19. Dla utatwienia pracy sedzidw nalezy zapewni¢ tatwo dostepne kompletne i aktualne
informacje podane w postaci skondensowanej, indeksowane i opatrzone komentarzami, natomiast
sam sedzia musi oceni¢ zasadnos¢ informacji, w razie potrzeby z pomocg sadowych stuzb
dokumentacyjnych oraz asystentéw sedziego®. Nalezy réwniez zachecaé do wspotpracy z centralnymi
i lokalnymi sgdowymi stuzbami dokumentacyjnymi i/lub bibliotekami prawniczymi i osrodkami
dokumentacji spoza sgdownictwa.

f. Wyposazenie sedziéw w srodki dostepu do informacji w jezykach obcych

20. Biorgc pod uwage powyzsze, CCJE zauwaza, ze znajomos¢ jezykdw obcych jest dla
sedziego krajowego waznym narzedziem zdobywania informacji o aktualnym stanie prawa
miedzynarodowego i europejskiego.

21. Obecnie kursy jezykdéw obcych dla sedzidw sg dostepne bezpiatnie jedynie w niektérych
krajach; Niekiedy takie kursy sg czesciowo dotowane przez panstwo; czasami takie zachety sag
kierowane do poszczegdlnych sedziéw, ktdérzy pracujg w Scistym Kkontakcie z instytucjami
miedzynarodowymi i europejskimi.

6 Zobacz takze pkt 65 opinii CCJE nr 6 (2004) w sprawie rzetelnego procesu w rozsgdnym terminie i roli
sedziego w procesach uwzgledniajgcych alternatywne metody rozstrzygania sporéw.



22. CCJE zacheca do podejmowania odpowiednich $rodkéw, w tym przydziatu dotacji, majgcych
na celu nauczanie jezykdw obcych dla sedzidw w ramach ksztalcenia podstawowego i
specjalistycznego.

23. Panstwa powinny zapewni¢, by sady udostepniaty stuzby prawno-miedzynarodowe w
zakresie ttumaczenia dokumentéw, jakich sedziowie mogg wymagac¢ dla zachowania znajomosci
odpowiednich dziedzin prawa migedzynarodowego i europejskiego. CCJE jest Swiadoma znaczenia
kosztow niezbednych do prawidtowego funkcjonowania tych stuzb i zaleca, by byly one finansowane z
budzetu, ujetego odrebnie w budzecie panstwa, aby zapobiec poézniejszej redukcji funduszy
przeznaczone na funkcjonowanie sgddéw.

24, Takie przektady pisemne i tlumaczenia ustne muszg by¢é wykonywane przez
wykwalifikowanych specjalistéw, ktérych kompetencje powinny podlegac¢ weryfikacji przez sedziéw,
poniewaz dotyczg one wykonywania funkcji sedziowskich.

B. DIALOG POMIEDZY KRAJOWYMI | EUROPEJSKIMI INSTYTUCJAMI SADOWYMI’
a. Konieczny dialog, zaréwno formalny, jak i nieformalny
25. Sady krajowe majg za zadanie stosowaé prawo europejskie. Wymaga sie w wielu

przypadkach stosowania prawa europejskiego bezposrednio. Wymaga sie rowniez dokonywania
wyktadni prawa krajowego w sposob zgodny z normami europejskimi.

26. Orzecznictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka oraz w stosownych przypadkach
Trybunatu Sprawiedliwosci Wspdlnot Europejskich stuzy wszystkim sedziom krajowym za punkt
odniesienia w procesie rozwijania korpusu prawa europejskiego.

27. Dialog pomiedzy krajowymi i europejskimi instytucjami wymiaru sprawiedliwosci jest
niezbedny i juz wystepuje w praktyce; jego ewolucja musi by¢ wspierana odpowiednimi dziataniami.

28. Dla wspierania skutecznego dialogu miedzy sgdami krajowymi i europejskimi powinny by¢
wprowadzane inicjatywy wspierania wymiany informacji, skierowane do sedziéw krajowych, a takze, o
ile to mozliwe, bezposrednie kontakty miedzy instytucjami.

29. Taki dialog moze odbywaé¢ sie na roznych poziomach. Na poziomie formalnym,
proceduralnym, przykladem instytucjonalnej formy dialogu jest postepowanie prejudycjalne stosowane
do uzyskanie dostepu do Trybunatu Sprawiedliwosci Wspoélnot Europejskich. Sedziowie krajowi mogag
by¢ wyposazeni réwniez szersze mozliwosci uczestniczenia w funkcjonowaniu Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka. W bardziej nieformalny sposob, formy dialogu mogg wystgpi¢ podczas
wizyt illub stazy sedziow w Europejskim Trybunale Praw Czlowieka, Trybunale Sprawiedliwosci
Wspdlnot Europejskich oraz innych sgdach miedzynarodowych i europejskich, jak réwniez podczas
seminaridw i kolokwiéw na poziomie krajowym i miedzynarodowym.

30. CCJE zauwaza, ze dialog nieformalny jest uwazany za element programoéw szkoleniowych
dla sedzidw. Uczestnicy takich dziatan w chwili obecnej stanowig w wiekszosci sedzidw wyzszych
sgdéw (sadéw najwyzszych, trybunatéw konstytucyjnych). CCJE uwaza, ze, chociaz konieczne jest
zachowanie bliskich relacji z miedzynarodowymi sgadami przez sedziow sgdoéw najwyzszych, to
krajowe instytucje szkoleniowe powinny zapewnié¢, by takie sytuacje dialogu nie tylko ograniczaty sie
do sedziébw sgdow wyzszego szczebla, poniewaz w wielu przypadkach to od sedzidw pierwszej
instancji wymaga sie szybkiej oceny, zastosowania i wyktadni norm lub orzecznictwa europejskiego.
Doswiadczenia réznych krajéw pokazuja, ze nieformalny dialog w postaci kameralnych spotkan okazat
sie by¢ najbardziej produktywny.

b. Bezposrednia interakcja pomiedzy sedziami krajowymi

7 Patrz punkt IV C Ramowego globalnego planu dziatania dla sedziéw w Europie.



31. Dialog miedzy sgdami krajowymi i europejskimi jest tylko jednym z aspektdéw interakcji
pomiedzy sedziami na szczeblu europejskim: réwniez relacje miedzy sedziami z roznych krajéw maja
wielkie znaczenie. Sedziowie krajowi czesto muszg wzig¢ pod uwage to, jak sedziowie w innych
krajach stosujg i/lub interpretujg prawo miedzynarodowe i europejskie i sg chetni do nauki z
doswiadczen innych. Taki dialog miedzy sedziami z réznych krajow jest réwniez istotny dla
wzmochienia zasady wzajemnego zaufania wsrod europejskich systemoéow sgdowych w celu utatwienia
miedzynarodowego obiegu orzeczen krajowych i uproszczenia postepowania dotyczgcego ich
wykonywania w roznych krajach..

32. Szczegdlnie istotne sg bezposrednie kontakty miedzy sedziami z réznych krajow, w tym
organizowane przez krajowe sgdowe instytucje szkoleniowe w ramach seminariéw, wymiany sedziow,
wizyt studyjnych itp. W tym zakresie mozna znalez¢ warto$ciowych partneréw w programach
wspOitpracy dziatajgcych na poziomie europejskim.

33. Sedziowie muszg by¢ wyposazeni w praktyczne informacje na temat konkretnych wymian
organizowanych w tym zakresie i mie¢ réwny dostep do takich wymian, jesli chcg wzigé w nich udziat.

C. STOSOWANIE PRAWA MIEDZYNARODOWEGO | EUROPEJSKIEGO PRZEZ SADY
KRAJOWE?

a. Rola sedziego i hierarchia norm

34. Stosowanie przez kazde panstwo standardéow miedzynarodowych i europejskich zalezy w
duzej mierze od statusu tych norm w prawie krajowym, w tym w swietle Konstytucji.

35. Stwierdzono, ze istniejg przeszkody do osiggniecia tego celu. Przeszkody te zostaty uznane
za wynik probleméw w dostepie do informacji, probleméw natury ,psychologicznej” i konkretnych
probleméw prawnych?®.

36. Pierwsze dwie przeszkody mozna rozwigza¢ poprzez dziatania opisane powyzej,
nakierowane na uzyskanie lepszego dostepu do europejskiej dokumentacji prawnej i sprawniejszego
dialogu miedzy instytucjami.

37. W odniesieniu do przeszkéd natury prawnej, CCJE zauwaza, ze na ogét kraje uznajg prymat
traktatow miedzynarodowych nad prawem krajowym, jezeli te pierwsze zostaty ratyfikowana i/lub w
razie koniecznosci wigczone do prawa krajowego. W wiekszosci przypadkéw ta nadrzednosé jest
okreslona w konstytucjach poszczegdélnych panstw, jednoczesnie wedtug pierwszenstwa wobec samej
konstytucji. W kilku krajach nadrzednos¢ prawa miedzynarodowego wynika z decyzji krajowego Sadu
Najwyzszego. Zazwyczaj ranga Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka jest ponizej konstytuciji
krajowej, ale konwencja z reguly zajmuje szczegdlng pozycje w stosunku do ustaw zwyklych;
praktyczna realizacja tej zasady wykazuje jednak szereg wariantow.

38. W wiekszosci przypadkéw krajowe prawo i tradycje prawne pozwalajg sgdom w razie konfliktu
miedzy ponadnarodowym przepisem a przepisem prawa krajowego, na wybdr miedzynarodowej
konwencji lub traktatu. Istnieje alternatywa, nakazujgca sgdom krajowym zawieszenie postepowania i
skierowanie sprawy do ich Trybunatu Konstytucyjnego. Sg jednak kraje, w ktérych sady sag
zobowigzane do stosowania przepiséw prawa krajowego, nawet jesli sg one sprzeczne na przyktad z
Europejska Konwencjg Praw Cziowieka.

39. Kazdy kraj ma swoj wiasny system interpretacii tych aktéw prawnych i wigczania ich do prawa
krajowego, w zaleznosci od przyznanego im statusu. Dla unikniecia watpliwosci, sgdy powinny
interpretowac i stosowaé ustawodawstwo krajowe i rozwija¢ krajowe orzecznictwo w miare mozliwosci
tak, aby byty zgodne z prawem europejskim oraz zasadami i pojeciami prawa miedzynarodowego i
europejskiego.

8 Patrz punkt IV (B) Ramowego globalnego planu dziatan dla sedziéw w Europie.
9 Patrz w szczegolnosci wnioski z drugiego spotkania Sieci Lizbonskiej (Bordeaux, 2-4 lipca 1997).



40. Sedziowie wraz z organami ustawodawczymi i wykonawczymi sg zwigzani zasadg panstwa
prawa. CCJE uwaza za istotne, by sedziowie w réznych krajach zapewniali przestrzeganie prawa
miedzynarodowego i europejskiego, wspierajgc w ten sposob zasade panstwa prawa, poprzez
nalezyte uwzglednianie takiego prawa niezaleznie od krajowych systemow prawnych.

b. Krajowe i miedzynarodowe/europejskie orzecznictwo i akty prawne, w szczegdlnosci
zalecenia Rady Europy

41. Orzecznictwo wpltywa na stosowanie norm miedzynarodowych i europejskich, poniewaz
wymiar sprawiedliwosci musi dokonywaé wyktadni prawa krajowego w Swietle prawa
ponadnarodowego, przy zachowaniu krajowych standardow konstytucyjnych.

42. Co do roli odgrywanej przez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka oraz, w
stosownych przypadkach, Trybunat Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich, wydaje sie, ze wystepujg
dwie tendencje: pierwsza i najpowszechniejsza, w ktorej sady krajowe uwzgledniajg decyzje
powyzszych sadow nawet w przypadkach, gdy nie sg one wigzgce. W drugiej tendencji to
orzecznictwo musi uzyskac status precedensu, jakiego sgdy krajowe muszg przestrzegacé.

43. Cho¢ sedziowie krajowi uwzgledniajg i stosujg prawo miedzynarodowe i europejskie, nie
gwarantuje to zgodnosci przepisow krajowych z zaleceniami Rady Europy, ktére sg postrzegane jako
»miekkie prawo”.

44, Komitet Ministréw Rady Europy moze formutowaé zalecenia dla panstw czionkowskich w
sprawach, ktére zostaty uzgodnione jako ,wspodlna polityka”. Zalecenia te nie sg wigzgce dla panstw
cztonkowskich, mimo ze Statut Rady Europy upowaznia Komitet Ministrow do zwracania sie do
rzadow czionkéw o informacje o dziataniach przez nich podjetych w zwigzku z tymi zaleceniami (patrz
art 15.b Statutu Rady Europy).

45. CCJE podkresla, ze wskazane jest, aby w trakcie przygotowywania nowych ustaw,
ustawodawcy korzystali z zalecen Rady Europy. Podobnie sedziowie, stosujgc przepisy prawa,
powinni w miare mozliwosci interpretowacé je w sposob zgodny z miedzynarodowymi standardami,
nawet jesli sg ustalone w postaci ,miekkiego prawa”.

C. Przestrzeganie wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

46. W niektorych panstwach, jeszcze przed ztozeniem wniosku do Europejskiego Trybunatu
Prawa Czlowieka, mozliwe jest zastosowanie kontroli sgdowej prawomocnego orzeczenia, ktére
wydaje sie sprzeczne z postanowieniami Europejskiej Konwencji Praw Cziowieka. Jednak CCJE
zauwaza, ze w wielu krajach wymagana jest decyzja Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w
stosunku do danego panstwa, zanim bedzie mozna przeprowadzi¢ kontrole prawomocnego
orzeczenia.

47. Roszczenie o odszkodowanie za naruszenie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka moze
by¢ zwykle skfadana tylko po tym jak Trybunat stwierdzit naruszenie. W wiekszosci krajow nie jest
mozliwe domaganie sie stwierdzenia takich naruszen i odszkodowania zanim Trybunat nie stwierdzi
naruszenia.

48. CCJE jest swiadoma, ze w wiekszosci krajéw wykonanie wyrokéw Trybunatu nie jest
przewidziane przez prawo krajowe; w niektérych krajach srodki wykonawcze mogg zosta¢ przyznane
przez Trybunat Konstytucyjny.

49. Podkreslajgc wage wzmocnienia wspoélnych waznych praw zapisanych w Europejskiej
Konwencji Praw Cztowieka oraz podkreslajgc, ze sedziowie krajowi sg réwniez sedziami europejskimi,
CCJE zacheca sedziéw, by w miare mozliwosci wykorzystywali wszystkie materialy dostepne dla nich
przy wyktadni prawa lub w ramach istniejgcego prawa procesowego: a) w celu ponownego otwarcia
spraw, jezeli nastgpito naruszenie konwencji, nawet przed wydaniem wyroku Europejskiego Trybunatu
Praw Cziowieka i b) w celu jak najszybszego przyznania odszkodowania za naruszenie. Ustawodawcy



powinni rozwazy¢é zmiane prawa procesowego w kierunku utatwienia tego europejskiego zadania
sedziom krajowym?.

10 CCJE uznaje za stosowne przypomnie¢, ze zgodnie z protokotem Nr 14 do Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, otwartego do podpisu w maju 2006 roku, Komitet Ministrbw bedzie upowazniony, jezeli uzna
wymagang wiekszoscig dwoch trzecich gtoséw, do wszczecia postepowania przed Trybunatem, w przypadku gdy
panstwo odmawia wykonania wyroku. Komitet Ministréow bedzie réwniez mie¢ nowe uprawnienie do zwrécenia
sie do Trybunatu o wykfadnie wyroku. Ma to na celu wspieranie Komitetu Ministréw w jego zadaniu nadzorowania
wykonywania orzeczen, a zwtaszcza w okreslaniu, jakie srodki moga by¢ konieczne do wykonania wyroku.



PODSUMOWANIE ZALECEN | WNIOSKOW

A. W zakresie szkolenia sedzibw w prawie miedzynarodowym i europejskim, dostepu
sedziow do istotnych informacji, kursow jezykéw obcych i udogodnienn ttumaczeniowych,
CCJE zaleca, aby:

€)) Panstwa czionkowskie, przy jednoczesnym zachowaniu niezaleznosci sgadownictwa
poprzez odpowiednie niezalezne organy odpowiedzialne za szkolenie sedziéw, zapewnity
odpowiednie srodki do szkolenia sedziéw w prawie miedzynarodowym i europejskim;

(b) zostala zapewniona wczes$niejsza znajomos$¢ prawa i orzecznictwa miedzynarodowego i
europejskiego poprzez wiaczenie tych zagadnien do programéw nauczania na wydziatach
prawa;

(c) odpowiednia znajomos$¢ prawa miedzynarodowego i europejskiego byta jednym z
warunkow do spetnienia przez osoby powotywane na urzad sedziego przed podjeciem swoich
obowigzkoéw;

(d) szkolenie w prawie miedzynarodowym i europejskim odgrywato istotng role w
szkoleniu przygotowawczym i doskonaleniu zawodowym sedziow; szkolenie kadr wymiaru
sprawiedliwosci w tym obszarze bedzie zyskiwaé na miedzynarodowej wspotpracy pomiedzy
krajowymi instytucjami ksztalcenia sedziow;

(e) byly udostepnione informacje dotyczace prawa miedzynarodowego i europejskiego, w tym
orzeczen sadow miedzynarodowych i europejskich; sedzia powinien mie¢ zagwarantowany
dostep do odpowiednio indeksowanych i opisanych informacji przy wspétpracy sadowych
stuzb dokumentacyjnych, bibliotek i asystentéw sedziow; dostarczone informacje powinny by¢
kompleksowe i szybko dostepne;

Q) odpowiednie srodki —w tym przyznanie dotacji — zapewnily zdobycie pelnej biegtosci w
jezykach obcych; dodatkowo, sady powinny mie¢ dostepne stuzby tlumaczeniowe
odpowiedniej jakosci oprocz zwyklych kosztéow funkcjonowania sadéw.

B. Ze wzgledu na wage stosunkoéw i wspofpracy krajowych instytucji sagdowych, zaréwno
miedzy sobg jak i z miedzynarodowymi instytucjami sadowymi, w szczegélnosci europejskimi,
CCJE zacheca do:

€) rozwijania bezposrednich kontaktéw i dialogu miedzy nimi, na przyklad w postaci
konferencji, seminariéw i spotkan dwustronnych, przy czym spotkania kameralne maja
szczego6lng wlasnosé¢;

(b) wizyt i programéw studidw, takich jak te organizowane przez krajowe instytucje
szkoleniowe sadownictwa i krajowe instytucje sgdowe oraz niektére miedzynarodowe sady dla
poszczegdélnych sedzidw w zwigzku z innymi instytucjami sadowych, krajowymi i
miedzynarodowymi;

(c) wilaczenia do takich kontaktéw, dialogu, wizyt i programéw sedziéw wszystkich
instancji, a nie tylko sedziow z wyzszych szczebli sagdownictwa;

(d) przekazywania informacji i podejmowania dzialan dla utatwienia dostepu przez sedziéw
krajowych do stron internetowych i baz danych dostepnych dla innych sedziéw krajowych i
miedzynarodowych.

C. Pomimo réznic w systemach prawnych w Europie, CCJE z zadowoleniem przyjmuje
starania sadownictw krajowych jako interpretatorow i straznikbw praworzgadnosci, w razie
potrzeby poprzez odpowiednig wymiane idei pomiedzy szeregiem sgdownictw krajowych, do:




€) zapewnienia, z poszanowaniem ustawodawstwa krajowego, by prawo krajowe, w tym
orzecznictwo krajowe, bylo zgodne z prawem miedzynarodowym i europejskim obowigzujacym
w danych panstwach;

(b) ograniczania, w miare mozliwosci, roznego stosowania tej zasady w systemach
zwigzanych tym samym standardem miedzynarodowym;

(c) zapewnienia w szczegolnosci, by prawo krajowe, w tym orzecznictwo krajowe,
uwzgledniato orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka; w szczegdlnosci
poprzez przyznanie, o ile to mozliwe, ze sprawa bedzie ponownie otwarta gdy Europejski
Trybunat Praw Cztowieka stwierdzi naruszenie EKPC Ilub jej protokotéw w trakcie
postepowania, a naruszenie to nie moze by¢ racjonalnie usuniete lub zrekompensowane w
inny sposéb niz poprzez nowe rozpatrzenie sprawy;

(d) nalezytego uwzgledniania zalecen Rady Europy.
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