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MINISTERIO

DE LA PRESIDENCIA JUSTICIA,

Y RELACIONES CON LAS CORTES

1. M ediante cartade 24/09/2024,se hacom unicado alR eino de España,alam paro delartículo 7

delP rotocolo AdicionalalaCartaS ocialEuropeaR evisadarelativo alestablecim iento de un

sistem ade reclam acionescolectivas,laDecisión de adm isibilidad de laR eclam ación Colectiva

con núm ero de referencia229/2023,presentadaporlaFederación de S erviciosalaCiudadanía

de Com isiones O breras R egión de M urcia (F.S S .C.-CC.O O .)1. Igualm ente, en la m ism a

com unicación se em plazaalR eino de Españaapresentarobservacionesescritassobre elfondo

conunafechalím itedel20/11/2024.

2. Deacuerdoconello,m edianteelpresenteescritoprocedem os,ennom bredelR einodeEspaña,

aform ularO bservacionesescritassobre elfondo;enellasadaptarem osloshechosy algunosde

losfundam entosem pleadosen nuestro escrito inicialde adm isibilidad,pero sólo en lo que

puedantenerrelevanciaparacuestionesdefondo.

HECHO S

3. ElS indicato reclam ante planteaunadisconform idad entre elart.4.2 de laCartaS ocialEuropea

(revisada),hechaen Estrasburgo el3 de m ayo de 1996,y elartículo 43 delConvenio Colectivo

paralasem presasde transporte de m ercancíasporcarreterade laR egión de M urcia2013-

20152.

4. Este Convenio Colectivo,subscrito por la com isión negociadora en la que intervinieron

sindicatos y organizaciones em presariales representativas, recogía la m ateria objeto de

reclam aciónfundam entalm enteenlosartículos39 y 43.

5. Elartículo 39 delConvenio Colectivo trata sobre lasretribucionesfijasa percibir por los

trabajadoresaquienesseapliqueelConvenio.Elartículo43 delConvenio,porsu lado,establece

1 En adelante, «el reclamante», «el sindicato comunicante» o, simplemente, «FSC-CC.OO.»
2 https://www.carm.es/cef/PDF/LEGISLACION/borm14863-2013.pdf . También lo adjuntamos con nuestro escrito
sobre admisibilidad y ahora como Anexo I.
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adem ásunplusdekilom etrajeespecíficoparalosconductores,quedichoartículo seencargade

justificary fijar3.

6. L apatronal«FR O ET » (Federación R egionalde O rganizacionesde Em presasdelT ransporte)y los

sindicatosU .G.T .y U .S .O .subscribieron elConvenio Colectivo de T ransporte de M ercancíaspor

carreteradelaR egióndeM urciaparaelperíodo2013-2015.

7. El sindicato CC.O O . (del que form a parte el reclam ante),que fue parte en la com isión

negociadora del m ism o Convenio Colectivo,no firm ó el referido Convenio Colectivo al

considerar que existían determ inadassituacionesque debían ser subsanadasantesde la

publicación delm ism o en elBoletín O ficialde laR egión de M urcia(B.O .R .M .),alvulnerarse

diferentespreceptoslegales,lo quesepusoenconocim ientodelaDirecciónGeneraldeT rabajo

en escrito del12/08/2013,concretam ente respecto de lasdietasporpernoctación y régim en

disciplinario; por lo que,la Com isión N egociadora delConvenio m antuvo una reunión el

03/10/2013,alaque asistieron larepresentación em presarialy lasocial(en este caso,los

sindicatosU .G.T .,U .S .O . y CC.O O .) y acordaron,con laexcepción de este últim o sindicato,

m odificardeterm inadascuestiones,algunasdeellasarequerim iento de laDirección Generalde

T rabajo4.

8. Elreferido Convenio Colectivo fue publicado en elB.O .R .M .el23/10/2013 y vigente paralos

años2013,2014 y 2015.

9. Elreclam ante,FS C-CC.O O .,im pugnó en un procedim iento judicialvariosartículosdelcitado

Convenio Colectivo,entre ellos,elart.43 que aquívuelve adiscutir.En dicho procedim iento se

personaron com o partesdem andadas,defendiendo laconform idad aDerecho delConvenio

Colectivo fruto de lanegociación colectiva,tanto laorganización representativade losintereses

em presariales(Federación de Em presarios),com o lossindicatosde trabajadoresU .G.T .y U .S .O .

Estehechohasidoom itidoporelreclam anteensu escritodereclam ación.

3 Ambos artículos pueden verse en el apartado dedicado a exponer la normativa aplicable en este escrito, en los
fundamentos jurídicos de este escrito.
4 Tal y como refleja en el apartado dedicado a los «hechos probados», la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Murcia, Sala de lo Social, nº 772/2014 de 29 de septiembre (hechos probados 1º y 2º), que aportamos como Anexo II y
a la cual aludiremos a seguido.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/6d793a093ae15468/20141211
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10.En dicho procedim iento judicial,trasoír losargum entosde todaslaspartesim plicadas,el

T ribunal S uperior de Justicia de M urcia desestim ó la dem anda judicial del sindicato del

reclam ante(FCS -CC.O O .)m ediantesentencianº 772/2014,de29 deseptiem bredel20145.

11.En particularrespecto delart.43 delConvenio Colectivo,lasentenciadelT ribunalS uperiorde

Justiciade M urciaconcluyó que se tratade un plusque se adicionaalsalario base y dem ás

conceptosdelart.39,y que su fijación responde acriteriosperfectam ente objetivosque no

suponen un perjuicio altrabajador(verem ospárrafosconcretosde lasentenciaen elapartado

dedicadoalosfundam entosdederechodeesteescrito).

12.Frente aestasentenciadelT ribunalS uperiorde Justicia,elm ism o sindicato reclam ante (FS C-

CC.O O .)interpuso recurso de casación ante elT ribunalS uprem o,en elque adem ásam plió los

argum entoscontraelart. 43 delConvenio,llegando a plantear elreclam ante tam bién la

hipótesiscontraria,esdecir,que laregulación podríadar lugar aabusospor parte de los

trabajadores6.

13.L aS alade lo S ocialdelT ribunalS uprem o,en su S entencia534/2016 de 16 de junio7,desestim ó

el recurso de casación,rechazando lasalegacionesdel sindicato reclam ante. El T ribunal

S uprem o exam inó elsistem aretributivo establecido porelConvenio Colectivo y expresam ente

indicó que no habíariesgo de que lashorasextraordinariasse retribuyesen pordebajo de la

retribución de lahoraordinaria(en elapartado dedicado alosfundam entosjurídicosen este

m ism o escrito de O bservaciones,transcribirem osalguno de losargum entosque establece el

T ribunalS uprem oensu sentencia).

14.ElConvenioaquícuestionadoteníaunavigenciaquefinalizabaenelaño2015.S inem bargo,con

posterioridadseprodujeronvarioshechosdeinterésquerecogem osenlossiguientespárrafos.

15.Elsindicato reclam ante no m encionaen su escrito que el09/03/2017,todaslaspartesde la

Com isión N egociadoradelConvenio Colectivo paralasem presasde transporte de m ercancías

5 Anexo II de los aportados con este escrito de Observaciones sobre el fondo.
6 Fundamento de derecho II de la sentencia del Tribunal Supremo, que mencionaremos a seguido.
7 https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/82e8dac30feffcbf/20160718 . Se adjunta igualmente como
Anexo III.
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porcarreterade laR egión de M urcia(incluido elsindicato FS C-CC.O O .)acordaron lo siguiente

(esteacuerdocolectivofuepublicadoenelB.O .R .M .el13/05/20178):

P rorrogar el Convenio Colectivo para lasem presasde T ransporte de M ercancíaspor

CarreteradelaR egión deM urcia2013-2015,paralosaños2016,2017 y 2018,en todossus

térm inos,aexcepcióndelosconceptoseconóm icos.

S egundo:L astablassalarialesse revisarán en lassiguientescuantías:2016:Increm ento de

un 1,25% sobrelastablassalarialesde2015.2017:S obre lastablasresultantesde 2016,un

increm ento del1,75% .2018:S obre lastablassalarialesresultantesde 2017,un increm ento

del2% .L asDietasy elKilom etraje experim entaran unasubidaigualalade losconceptos

reflejadosen lastablassalarialesconstituidaporS alario Base,P lusde Asistenciay P lusde

T ransporte.

(… )

Cuarto: L aspartesse com prom eten a iniciar lasnegociacionespararedactar un nuevo

convenio en lasegundaquincenade enero de2018.Q uinto:En elcaso hipotético deque no

se hubierallegado aun acuerdo en lanegociación de un nuevo Convenio,elpresente se

entenderá prorrogado autom áticam ente por el plazo de un año y asísucesivam ente

m ientrasnosellegueaunacuerdo.

16.T am poco refiere elsindicato reclam ante en su escrito que el26/12/2017,todaslaspartesde la

Com isión N egociadoradelConvenio Colectivo paralasEm presasde T ransporte de M ercancías

por Carreterade laR egión de M urcia(incluido elsindicato FS C-CC.O O .) acordaron tam bién

m odificarelartículo43,enconcreto(acuerdopublicadoenelB.O .R .M .de07/02/20189):

M odificarelAnexo 2 delArtículo 43,relativo alP lusde kilom etraje,delConvenio Colectivo

paralasEm presasdeT ransportedeM ercancíasporCarreteradelaR egión deM urciaen su

actualredaccióny ensu lugary conefectosdesdeel1 deenerode2016 adoptarlasiguiente

[N uevatabladeplusdekilom etrajequesubstituyealaoriginalprevistaenelAnexoII]

T ercero:L ascantidadesestablecidasen losanterioresapartados,tanto paraladietacom o

paraelkilom etraje,seentenderán com pensadascon lasque hubiese percibido elconductor

8 https://www.carm.es/cef/PDF/LEGISLACION/borm3375-2017.pdf Se adjunta igualmente como Anexo 4.
9 https://www.carm.es/cef/PDF/LEGISLACION/borm759-2018.pdf Se adjunta igualmente como Anexo 5
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derivadasde laaplicación de losartículos43 y 47 delconvenio antesde haberquedado

m odificadaspor elpresente acuerdo,sin que ello pueda generar atrasoso diferencias

salarialeso extrasalarialesalgunas.Cuarto.-L asdem ásdisposicionesy norm ascontenidas

en eltexto delConvenio Colectivo paralasEm presasde T ransporte de m ercancíasde la

R egión de M urcia,código de convenio,30001355011981 que no contradigan a lo aquí

dispuestom antienensu vigencia,siendo incorporadasalo aquíacordado.Q uinto.-Vigencia.

Elpresente acuerdo entrará en vigordesde eldíade su firm a,con independenciade su

publicación,com prom etiéndoselaspartesasu difusiónpúblicaalm ayornivel

17.N o constaque ningunade lasparteshayaejercido lafacultad de denunciarelConvenio de

acuerdo con lo establecido en elart.86 delR ealDecreto L egislativo 2/2015,de 23 de octubre,

porelqueseapruebaeltextorefundidodelaL ey delEstatutodelostrabajadores10.

FU N DA M EN T O S JU R ÍDICO S P A R A L A DES ES T IM ACIÓN DEL A R ECL A M A CIÓN CO L ECT IVA

18.En prim ertérm ino,com o hem osindicado,elCom ité rechazó lascausasde inadm isibilidad que

planteó elR eino de Españaen un escrito previo.N o obstante,en elpresente escrito sobre el

fondo,tom arem osalgunasdelascuestionesqueseesbozaronennuestroescrito anterior,enla

m edidaenquetam biénpuedanafectaracuestionesdefondo.

N orm ativarelevanteanivelinternacional:CartaS ocialEuropeaR evisada

19.Article4 – T herighttoafairrem uneration

W ith aview to ensuring the effective exercise ofthe right to afairrem uneration,the P arties

undertake:

1 (… )

2 to recognise the right ofw orkersto an increased rate ofrem uneration forovertim e w ork,

subjecttoexceptionsinparticularcases;

(… )

T he exercise ofthese rightsshallbe achieved by freely concluded collective agreem ents,by

statutory w age-fixingm achinery,orby otherm eansappropriatetonationalconditions.
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20.Article6 – T herighttobargaincollectively

W ith aview to ensuring the effective exercise ofthe right to bargain collectively,the P arties

undertake:

1 toprom otejointconsultationbetw eenw orkersandem ployers;

2 to prom ote,w here necessary and appropriate,m achinery forvoluntary negotiationsbetw een

em ployersorem ployers'organisationsand w orkers'organisations,w ithaview to theregulation

ofterm sandconditionsofem ploym entby m eansofcollectiveagreem ents;

3 to prom otetheestablishm entand useofappropriatem achinery forconciliation and voluntary

arbitrationforthesettlem entoflabourdisputes;

andrecognise:

4 therightofw orkersandem ployerstocollectiveactionincasesofconflictsofinterest,

including the rightto strike,subjectto obligationsthatm ightarise outofcollective agreem ents

previously enteredinto.

N orm ativadom ésticarelevante:

21.-Constituciónespañola:

Artículo35

1.T odoslosespañolestieneneldeberdetrabajary elderechoaltrabajo,alalibreelecciónde

profesiónu oficio,alaprom ociónatravésdeltrabajoy aunarem uneraciónsuficientepara

satisfacersusnecesidadesy lasdesu fam ilia,sinqueenningúncasopuedahacerse

discrim inaciónporrazóndesexo.

2.L aley regularáunestatutodelostrabajadores.

Artículo37

1.L aley garantizaráelderechoalanegociacióncolectivalaboralentrelosrepresentantesdelos

trabajadoresy em presarios,asícom olafuerzavinculantedelosconvenios.

-Estatutodelostrabajadores(R ealdecretolegislativo2/2015)

Artículo34

10 https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/23/2/con
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1.L aduracióndelajornadadetrabajoserálapactadaenlosconvenioscolectivosocontratosde

trabajo.

L aduraciónm áxim adelajornadaordinariadetrabajoserádecuarentahorassem analesde

trabajoefectivodeprom edioencóm putoanual.

2.M edianteconveniocolectivoo,ensu defecto,poracuerdoentrelaem presay los

representantesdelostrabajadores,sepodráestablecerladistribuciónirregulardelajornadaa

lolargodelaño.Endefectodepacto,laem presapodrádistribuirdem anerairregularalolargo

delañoeldiezporcientodelajornadadetrabajo.

Dichadistribucióndeberárespetarentodocasolosperiodosm ínim osdedescansodiarioy

sem analprevistosenlaleyy eltrabajadordeberáconocerconunpreavisom ínim odecincodías

eldíay lahoradelaprestacióndetrabajoresultantedeaquella.

L acom pensacióndelasdiferencias,porexcesoopordefecto,entrelajornadarealizaday la

duraciónm áxim adelajornadaordinariadetrabajolegalopactadaseráexigiblesegúnlo

acordadoenconveniocolectivoo,afaltadeprevisiónalrespecto,poracuerdoentrelaem presa

y losrepresentantesdelostrabajadores.Endefectodepacto,lasdiferenciasderivadasdela

distribuciónirregulardelajornadadeberánquedarcom pensadasenelplazodedocem eses

desdequeseproduzcan.

(… )

Artículo35

1.T endránlaconsideracióndehorasextraordinariasaquellashorasdetrabajoqueserealicen

sobreladuraciónm áxim adelajornadaordinariadetrabajo,fijadadeacuerdoconelartículo

anterior.M edianteconveniocolectivoo,ensu defecto,contratoindividual,seoptaráentre

abonarlashorasextraordinariasenlacuantíaquesefije,queenningúncasopodráserinferior

alvalordelahoraordinaria,ocom pensarlasportiem posequivalentesdedescansoretribuido.

Enausenciadepactoalrespecto,seentenderáquelashorasextraordinariasrealizadasdeberán

sercom pensadasm ediantedescansodentrodeloscuatrom esessiguientesasu realización.

2.Elnúm erodehorasextraordinariasnopodrásersuperioraochentaalaño,salvoloprevisto

enelapartado3.P aralostrabajadoresqueporlam odalidadoduracióndesu contrato

realizasenunajornadaencóm putoanualinferioralajornadageneralenlaem presa,elnúm ero

m áxim oanualdehorasextraordinariassereduciráenlam ism aproporciónqueexistaentretales

jornadas.
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A losefectosdelodispuestoenelpárrafoanterior,nosecom putaránlashorasextraordinarias

quehayansidocom pensadasm ediantedescansodentrodeloscuatrom esessiguientesasu

realización.

ElGobiernopodrásuprim iroreducirelnúm erom áxim odehorasextraordinariasportiem po

determ inado,concaráctergeneraloparaciertasram asdeactividadoám bitosterritoriales,

paraincrem entarlasoportunidadesdecolocacióndelostrabajadoresensituaciónde

desem pleo.

3.N osetendráencuenta,aefectosdeladuraciónm áxim adelajornadaordinarialaboral,ni

paraelcóm putodelnúm erom áxim odelashorasextraordinariasautorizadas,elexcesodelas

trabajadasparaprevenirorepararsiniestrosy otrosdañosextraordinariosy urgentes,sin

perjuiciodesu com pensacióncom ohorasextraordinarias.

4.L aprestacióndetrabajoenhorasextraordinariasserávoluntaria,salvoquesu realizaciónse

hayapactadoenconveniocolectivoocontratoindividualdetrabajo,dentrodeloslím itesdel

apartado2.

5.A efectosdelcóm putodehorasextraordinarias,lajornadadecadatrabajadorseregistrará

díaadíay setotalizaráenelperiodofijadoparaelabonodelasretribuciones,entregandocopia

delresum enaltrabajadorenelrecibocorrespondiente.

22.-L ey deinfraccionesy sancionesenelordensocial(R ealDecretoL egislativo5/2000,de4 de

agosto)

Artículo7. Infraccionesgraves.

S oninfraccionesgraves:

(… )

5.L atransgresióndelasnorm asy loslím iteslegalesopactadosenm ateriadejornada,trabajo

nocturno,horasextraordinarias,horascom plem entarias,descansos,vacaciones,perm isos,

registrodejornaday,engeneral,eltiem podetrabajoaqueserefierenlosartículos12,23 y 34 a

38 delEstatutodelosT rabajadores.

23.-ConvenioColectivoparalasem presasdetransportedem ercancíasporcarreteradelaR egión

deM urcia2013-2015:

Artículo39 R etribucionesfijas

39.1.-Conceptosretributivos:
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L asretribucionesfijasdelostrabajadoresestaránconstituidasporlossiguientesconceptos:

a)S alariobaseporcategorías.

b)P lusdeasistencia.

c)P lusdetransporte.

(… )

Artículo43.P lusdekilom etraje.

Ante lasdificultadesque entraña para elem presario elcontrolde la actividad de los

conductores,resultandoim posibleenm uchoscasos,determ inarlarealizacióndeactividades

distintasa la específica de conducción y ésta solo en aquellosvehículosdotadosde

tacógrafo,con elfin de com pensarlashorasde presenciay extraordinariasque puedan

realizar,asícom oelposibleplusdenocturnidad,percibirán,adem ásdelasretribucionesfijas

alasque se refiere elartículo 39 de este convenio cuyascuantíasse señalan en elAnexo 1,

lascantidadesque se reflejan en elAnexo 2,dependiendo delám bito deltransporte,

kilóm etrosm ensualesrecorridos,núm erodeviajesrealizadosy tipodevehículoconducido.

A plicaciónalcasopresente:

-L areclam acióncolectivapersigueunafinalidadilegítim a.

24.En este caso,debem osrecordarque elsindicato reclam ante cuestionaun apartado específico

de un convenio colectivo que hasido librem ente pactado entre lasrepresentacionesde los

em presariosy trabajadoresy alosque se lesdotade carácternorm ativo de acuerdo con los

derechosconstitucionalm entereconocidosenelart.37 delaConstituciónEspañola.

25.S i se exam ina con detalle,esta reclam ación colectiva está dirigida a dejar sin efecto lo

librem ente acordado en unanegociación colectivapor losactoressociales,y adem ás,esta

pretensión delsindicato reclam ante se hace alm argen de losm ecanism osjurisdiccionalm ente

establecidosparaello.P ero esquedebem osrecordaraquíqueenestecaso,lavíajudicialyaha

sido utilizadahastapordosveces(unaante elT ribunalS uperiorde Justiciay otraen víade

recurso ante elT ribunalS uprem o),siendo que lavíajudicialhaconfirm ado lalegalidad del

Convenio Colectivo tanto en generalcom o en particular(respecto delpunto im pugnado porel

sindicato).
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26.Así,lapresente reclam ación resultacontrariaalaefectividad de lanegociación colectiva,de

m odo que su estim ación sobre elfondo im plicaríacontravenirtanto elartículo 6º de laCarta

S ocialEuropea(revisada),que reconocey garantizalaeficaciade lanegociacióncolectiva,com o

elartículo 37 de laConstitución española(antestranscrito),que hace lo propio en elám bito

internoespañol.

27.P orello,estareclam acióncolectivarespondeaunafinalidad ilegítim a,portenerunapretensión

contrariaalanorm aaplicable (artículo 6º de laCartaS ocialEuropearevisaday artículo 37 de la

Constitución).

-ElConvenioColectivoim pugnadoresultaplenam enteconform eaderecho.

28.L aregulación legalen lam ateriase circunscribe alo establecido en elartículo 35 deltexto

refundido de laL ey delEstatuto de losT rabajadores,aprobado porR ealDecreto L egislativo

2/2015,de 23 de octubre,elcual,en su apartado prim ero,define elconcepto de horas

extraordinariasenlossiguientestérm inos:

T endrán laconsideración de horasextraordinariasaquellashorasde trabajo que se

realicen sobre laduración m áxim ade lajornadaordinariade trabajo,fijadadeacuerdo

conelartículoanterior.

29.Estem ism oartículoreenvíaalconveniocolectivoparalaregulación,estableciendounlím ite:

M ediante convenio colectivo o,en su defecto,contrato individual,se optará entre

abonarlashorasextraordinariasen lacuantíaquesefije,queen ningún caso podrá ser

inferior alvalor de la hora ordinaria,o com pensarlaspor tiem posequivalentesde

descanso retribuido. En ausencia de pacto alrespecto,se entenderá que lashoras

extraordinariasrealizadasdeberán sercom pensadasm ediante descanso dentro de los

cuatrom esessiguientesasu realización.

30.L anegociación colectivaen elsistem aespañoltiene fuerzavinculante y eficaciaergaom nes,

com o puede verse tam bién en laConstitución española,en su artículo 37 transcrito arriba.El

legislador deja tam bién en m anosdelconvenio colectivo la fijación delvalor de la hora
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extraordinaria,siem pre que se garantice que éste no podrá serinferioralfijado paralahora

ordinariadetrabajo.

31.Adem ás,laley españolaim pone sancionesaquien no respete,entre otros,elrégim en sobre

horasextraordinariasfijado en laley o pactado en convenio colectivo,com o se havisto en el

artículo 7º de laL ey de infraccionesy sancionesen elorden social(R ealDecreto L egislativo

5/2000,de4 deagosto),quehem ostranscritoanteriorm ente.

32.ElConvenio Colectivo im pugnado llevaaplicándose m ásde diez años,y adem ásdesde el2017

con acuerdo expreso de todoslossindicatosnegociadores,incluido elahorareclam ante,que

adem áspactaronvariassubidasdelim portededichoplusdekilom etraje.

33.En concreto,en elaspecto cuestionado porelsindicato reclam ante (elplusde kilom etraje),el

Convenio Colectivo operacom o unm ecanism o param ejorarlasprevisioneslegalesestablecidas

en elartículo 35 delEstatuto de lostrabajadores,que perm ite por negociación colectiva

increm entarlaretribución de lashorasextraordinariasrespetando elsuelo m ínim o obligatorio

dequenuncaseretribuyanpordebajodelahoraordinaria.

34.Adem ás,com o hem osvisto en elapartado dedicado aloshechos,elsindicato reclam ante ya

im pugnó antelostribunalesnacionaleselplusdekilom etraje,quefueexam inadoporelT ribunal

S uperiorde Justiciay elT ribunalS uprem o,loscualesdesestim aron ladem andadelsindicato

reclam ante y establecieron que elConvenio no incum plíaeldeberde asegurarunaretribución

m ínim anoinferioralaretribucióndelahoraordinariadetrabajo.

35.En concreto,elT ribunalS uperiorde Justiciadictó sentenciael29/09/2014,en laque concluyó

que elcom plem ento fijado en elartículo 43 delConvenio Colectivo se adicionaalsalario base y

dem ásconceptosdelart.39,y quesu fijación responde acriteriosperfectam ente objetivosque

nosuponenunperjuicioaltrabajador11:

11 Fundamento Jurídico Tercero de la sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, Sala de lo Social, nº
772/2014 de 29 de septiembre.
https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/6d793a093ae15468/20141211 . Se adjunta igualmente como
Anexo II.
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Elartículo43 delConvenioColectivodeT ransportedeM ercancíasporcarreteradelaR egión

de M urcia2013-2015 dispone que «Ante lasdificultadesque entrañaparaelem presario el

control de la actividad de los conductores, resultando im posible en m uchos casos,

determ inarlarealizacióndeactividadesdistintasalaespecificadeconduccióny éstasoloen

aquellosvehículosdotadosde tacógrafo,con elfin de com pensarlashorasde presenciay

extraordinariasque puedan realizar,asícom o elposible plusde nocturnidad,percibirán,

adem ásde lasretribucionesfijasalasque se refiere elartículo 39 de este convenio cuyas

cuantíasseseñalanenelAnexo1,lascantidadesquesereflejanenelAnexo2,dependiendo

delám bito de transporte,kilóm etrosm ensualesrecorridos,núm ero de viajesrealizadosy

tipo de vehículo conducido»;dicho precepto pone de relieve doscuestionesfundam entales,

una,ladificultaddecontrolarlarealizacióndelashorasextrasy depresenciaefectuadaspor

elconductory su determ inación,y otra, la admisión de que se llevan a cabo tales horas y

que se deben remunerar,acuyo efecto se fijaun sistem aatalefecto; porlo tanto la

intención delaspartesquedaperfectam enteconstataday no esotram ásqueestablecerun

sistem aalternativo paraelabono de lasexpresadashorasporlasrazonesexpuestas,con

indudable repercusión en lasáreasde S eguridad S ocialy fiscal,y esque m ediante el

tacógrafo se puede establecer el tiem po en que el vehículo ha estado parado o en

m ovim iento,asícom om edianteelGP S sepuedefijarlaubicacióndelvehículo,peroenm odo

alguno laactividad que se desarrollaporelconductor,porlo que elcriterio pactado en

convenio no puede calificarse de arbitrario,sino basado en un criterio objetivo,siem pre

cuestionable;sinque,porotrolado,ellovengaavulnerarelartículo10.1 delR eglam entoCE

num .561/2006 delP arlam ento (EDL 2006/31237)y delConsejo,relativo alaarm onización

de determ inadasdisposicionesen m ateriasocialen elsectordeltransporte porcarretera,

quem odificalosR eglam entos(CEE)num .3821/85 y (CE)num .2135/98,delConsejoy deroga

el R eglam ento (CEE) num . 3820/85, del Consejo (EDL 1985/10007), el cual prohíbe

expresam ente que lasem presasde transporte rem uneren alosconductoresasalariadoso

que estén asu servicio,incluso m ediante concesión de prim aso increm entossalariales,en

funcióndelasdistanciasrecorridasodelvolum endelasm ercancíastransportadas,sidichas

rem uneracionesfueran de tal naturaleza que pudiesen com prom eter la seguridad en

carreteray/o fom entarlasinfraccionesde lasdisposicionesdelpresente R eglam ento;y tal

supuesto no sucede en elcaso de autos,ya que la remuneración del trabajador se efectúa

mediante una retribución fija, tal como se establece en el artículo 39.1 del Convenio

cuestionado,que se com pone de salario base porcategorías,plusde asistenciay plusde

transporte,loquecubrelam ayorpartedelarem uneración;
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lo que ocurre esque,ante lasdificultadesindicadasen elcontrolde laactividad de los

conductoresy conlafinalidaddecompensar las horas de presencia y extraordinarias que se

puedan realizar, elConvenio fijaelm odo en que se han retribuirdichashoras,lo que viene

autorizado por elConvenio Estatalpara lasem presa de transporte de m ercancíaspor

carreteraen su artículo 36.3,párrafo cuarto,cuando dispone que elim porte de lashoras

extraordinariasserá elquesefijeenconveniocolectivo,sinqueestem ododedeterm inación

delim porte de taleshoraspuedacalificarse de arbitrario nicom prom etalaseguridad en

carretera,pueseselpropio trabajadorelque debe controlarsushorasde descanso y sus

horasordinariasde trabajo; y,además, el plus de kilometraje se está pagando desde el

primer kilómetro, por lo que de eliminarse se perjudicaría al trabajador, y la redacción del

precepto no provoca perjuicio.

36.P orsu lado,elT ribunalS uprem o tam bién enjuició elConvenio Colectivo y dictó sentenciadel

16/06/201612,en la que rechazó lasalegacionesdelsindicato reclam ante,confirm ando la

sentenciaanterior(ladelT ribunalS uperiorde Justicia)e indicando expresam ente que no había

riesgo de que lashorasextraordinariasse retribuyesen pordebajo de laretribución de lahora

ordinaria:

2. P or lo que respectaalque hem osentendido com o prim er subm otivo delrecurso,en

aquello que coincide con elplanteam iento de ladem andainicialy con su ratificación en el

acto deljuicio,su desestim ación resultaigualm ente obligadaporque,en efecto,talcom o

decideconaciertolasentenciadeinstancia,elarribatranscritoart.43 delConvenioregional

im pugnado,alm argen de que pongade relieve ladificultad de controlarlosexcesosde

jornada(horasextrasy depresencia)y su determ inación,lo queno em pece,en su caso,ala

aplicaciónrigurosadelasprevisionesdelart.35.5 ET ,enrealidad,sólovieneaestablecerun

sistem aalternativoparaelabonoocom pensaciónportalesexcesos,desdeluego,com odice

laresolución com batida,"con indudable repercusión en lasáreasde S eguridad S ocialy

fiscal" (de ahílaposible inutilidad de lanovedosapetición subsidiaria),pero que en nada

vulneraelR eglam entoCE561/2006,nisiquierasu art.10.1 queelS indicatorecurrenteom ite

m encionarexpresam enteorazonarnadaalrespecto,yaquelaretribución fijaqueparaello

señalaelart.39.1 delpropio Convenio im pugnado,talcom o perm ite elpárrafo 4º delart.

36.3 delIIAcuerdo Generalparalasem presasde T ransporte de M ercancíasporCarretera

12 https://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/82e8dac30feffcbf/20160718 . Se adjunta igualmente como
Anexo III.
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(tam bién transcrito m ásarriba: BO E 29/3/2012),se com pone del salario base de la

categoría,delplusdeasistenciay delplusdetransporte, sin que, desde luego, ese modo de

determinación cuantitativa, bajo la rúbrica convencional de "plus de kilometraje", pueda

calificarse de arbitrario ni, menos aún, decirse de él que contravenga la prohibición

general del art. 35.1 del ET de que esa compensación dineraria llegara a ser inferior al

valor de la hora ordinaria.En otraspalabras,anuestro m odo de ver,y en coincidenciacon

lo que ala postre decide la sentencia im pugnada,elart. 43 del Convenio se limita a

establecer un módulo, un parámetro o un baremo de retribución de los excesos de

jornada, llámenseles "horas extraordinarias" u "horas de presencia", que, conforme a

nuestra reiterada jurisprudencia (portodas,S S T S 4ª,S alaGeneral[3],de 21/2/2006 ,R R

2921 ,2831 y 3338/04 ;18/9/2007 ,R .4540/04 ;y 26/12/2007 ,R .3697/07 ),siempre que

igualen o superen la retribución prevista para la jornada ordinaria, respecto a su

cuantificación, resulta disponible para la negociación colectiva.

37.L aregulaciónqueestablece elconvenio no resultacontrariaaderecho,adem ás,porque,alligar

lapercepción delplusalkilom etraje realizado,se adoptaun criterio absolutam ente objetivo

para su establecim iento (independientem ente de que se trate de conductor m ecánico,

conductoro conductor-repartidor),debiendo tenerse en cuentaque laactividad de conducción

(queeslaqueseestáprim andoconelplus)requiereunextradeatención.

-Enespecial,tam pocoresultaelConvenio Colectivo contrarioalaCartaS ocialEuropea

(revisada)

38.Elreclam ante no dice que perse laregulación,librem ente pactadaen negociación colectiva

entre representantesde lostrabajadoresy em presarios,plasm adaen elart.43 delConvenio

Colectivo,incum plaeldeberde retribución m ínim ade lashorasextraordinariasestablecido en

elart.35 delEstatuto de losT rabajadoreso elart.4 delCartaS ocialEuropea(revisada),hecha

enEstrasburgoel3 dem ayode1996.T am pocoseñalaquelaprácticaestatal(concretam entede

losT ribunales) en laaplicación de dicho Convenio esté de m anerasistem áticao estructural,

incum pliendo lasobligacionesde la carta y confirm ando retribucionespor debajo de lo

aceptable.
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39.L o que lareclam ación realm ente planteaesunam erahipótesis,basadaen que,asu juicio,

podríaproducirse un eventualresultado no deseado,en lossiguientestérm inosexplicadospor

elreclam anteensu escrito:

U n trabajadorquehaconducido 9.000 kilóm etrosen un m espero quesólo haem pleado en

«otrostrabajos» un totalde 40 horas,podríasserm ejorretribuido que otro trabajadorque

habiendo conducido 8.100 kilóm etroshubieseem pleado en «otrostrabajos» untotalde200

horas.

P orque elsistem aque ofrece elConvenio colectivo no prevé com putarlashorasrealm ente

trabajadassino tan solo loskilóm etrosrecorridos.S e tratade unaestim ación incom pleta,

quepuededarvaloressuperioresoinferioresalashorasrealm entetrabajadas.

40.Elplanteam ientodeunahipótesis(nisiquierabasadaenlaprácticareal)nopuedeconllevarque

un Convenio Colectivo (negociado entre lasfuerzassociales) seadeclarado contrario alas

obligacionesde laCartaS ocialrevisada,especialm ente cuando lahipótesisofrecidapor el

reclam ante no se ham aterializado en larealidad,lo que im plicaque su riesgo se cubre porlos

m ecanism os de aplicación del Convenio Colectivo (recuérdese que el Estatuto de los

trabajadoresen su artículo 35 im pone com o obligación que lashorasextraordinariaspactadas

no puedan retribuirse porm enosde laordinaria).ElConvenio Colectivo,com o decíam os,lleva

diez añosen vigor,y siverdaderam ente hubiese algún problem ade infraretribución de las

horasextraordinariasen aplicación de dicho Convenio,elreclam ante habríapodido aportar

algún ejem plo realde estasituación contrariaalaCarta,esdecir,que habríapodido aportar

algúnejem ploreal.

41.N opuedejuzgarsesobrelaconform idadonoconlaCartaS ocialEuropeadeunanorm anacional

sobrelabasedeunam erahipótesissobresu aplicación,especialm entecuando(1º)lanorm ase

tratade un convenio colectivo,fruto de lalabornegociadorade em presariosy trabajadoresy

(2º) cuando lahipótesisplanteadano tiene en cuentaloslím itesde aplicación de lanorm a

fijadosporelordenam iento jurídico en general.Adem ás,cuando (3º)lostribunalesnacionales

(y,en concreto,elm áxim o órgano jurisdiccional,elT ribunalS uprem o)yaestudió lacuestión en

procesojudicialy,trasescucharatodaslaspartesnegociadoras,concluyó quenoseincum plíael

deberdenoinfraretribuirlashorasextraordinarias.

-S obrelabuenafey elabusodederecho.
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42.Yaexpusim osen nuestro escrito sobre cuestionesde inadm isibilidad porqué labuenafe y la

interdicción delabuso de derecho eran principiosque deben entenderse im plícitosen lam ism a

Cartay enelP rotocolo.

43.En efecto,elreclam ante haocultado alCom ité en su escrito de reclam ación que elConvenio,y

que laregulación delplusde kilom etraje yafue im pugnadaporelpropio sindicato reclam ante

ante elT ribunalS uperior de Justicia y ante elT ribunalS uprem o y que am bostribunales

desestim aron su dem anda,porque entendieron que elConvenio Colectivo garantizaque la

retribución de las horas no incum ple el deber de retribución suficiente de las horas

extraordinarias.

44.P aravalorar laexistenciao no de buenafe tam bién esrelevante elhecho de que trasla

sentenciadelT ribunalS uprem o,elpropio sindicato reclam ante acordó junto con losrestantes

m iem brosdelam esanegociadoraextenderlavigenciadelConvenioColectivom ásalládelplazo

devigenciainicialm enteprevisto (2015),siendo adem ásquelascuantíasdelplusdekilom etraje

han sido revisadasalalzaen sucesivosaños(laúltim aen 2018)siem pre con elconsentim iento

detodaslaspartesnegociadoras,incluidoelsindicatoquefirm alapresentereclam ación.

En virtud de lo anterior,alCom itéS U P L ICO que,porlosm otivosexpuestos,se desestim e sobre

elfondolapresentereclam acióncolectiva.

M adridparaEstrasburgo,a21 denoviem brede2024.

EL AGEN T EDEL R EIN O DEES P AÑ A

AlfonsoBrezm esM artínezdeVillarreal
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A N EX O S

A nexo I.-R esolución de 8 de octubre de 2013,de laDirección Generalde T rabajo,porlaque se

disponelainscripciónenelregistro y publicacióndelacuerdo deConvenioy T ablaS alarial2013,

detransportesdem ercancíasporcarretera.

A nexo II.-S entenciadelT ribunalS uperiorde Justiciade M urcia,S alade lo S ocial,nº 772/2014 de

29 deseptiem bre

A nexoIII.-S entenciadelaS aladeloS ocialdelT ribunalS uprem o,nº 534/2016 de16 dejunio

A nexo IV.R esolución de laDirección Generalde R elacionesL aboralesy Econom íaS ocial,porla

que se dispone la inscripción en elregistro y publicación delacuerdo de am pliación de

ultraactividad y tabla salarial para losaños2016,2017 y 2018 del convenio del S ector

T ransportesdeM ercancíasporCarretera.

A nexo V.-R esolución de laDirección Generalde R elacionesL aboralesy Econom íaS ocial,porla

que se dispone lainscripción en elregistro y publicación,delacuerdo de m odificación del

conveniodenom inado,T ransportedeM ercancíasporCarretera,año2018
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