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1. Dopisem ze dne 21. zati 2023 oznamil Evropsky vybor pro socialni prava
(,,Vybor“) vladé Ceské republiky (,,vlada“), ze dne 12. zaii 2023 byla vyse uvedena
kolektivni stiznost podand nevladni organizaci European Roma Rights Centre
(ERRC) (,.stézovatelka®) proti Ceské republice, zaregistrovana pod &islem
220/2023, prohlasena za ptijatelnou. Soucasné Vybor vladu vyzval, aby se vyjadrila
k odivodnénosti této kolektivni stiznosti.

I. SHRNUTI NAMITEK STEZOVATELKY

2. Stézovatelka pied Vyborem namita poruseni ¢lanku 16 Evropské socialni
charty (,,Charta®), ktery zakotvuje pravo rodiny na socidlni, pravni a hospodaiskou
ochranu vcetné zajisténi dostupnosti péce o deti ve véku do Sesti let, samostatné ¢i
ve spojeni s preambuli Charty. Pfedmétem stiznosti je ndmitka poruseni povinnosti
zajistit financn€ a fakticky dostupné pfedSkolni vzdélavani romskym détem a
obecné détem se socidlnim znevyhodnénim od 3 let na stejném zakladé jako détem
z majoritni spolecnosti.

3. Hlavni namitky stézovatelky lze podtadit pod nasledujici tfi oblasti:

— Nezajisténi finanéni  dostupnosti  (affordability) ptedskolniho
vzdélavani pro romské a socialné znevyhodnéné déti;

— Nezajisténi dostupnosti (availability) piedskolniho vzdélavani pro
romské a socidlné znevyhodnéné déti;

— Nezajisténi ochrany romskych déti a socidlné znevyhodnénych déti
pfed svévoli a diskriminaci v procesu pfijimani do piedskolniho
vzdélavani.

4.  Zaprvé, stézovatelka namitd, Ze poplatky spojené s predSkolnim
vzdélavanim, at’ jiz pfimé nebo nepiimé, hraji dilezitou roli v diivodech, pro¢
rodiny ¢elici chudobé a socidlnimu vylouceni véetné romskych rodin nezapisuji déti
k ptedskolnimu vzdélavani. Dle stézovatelky legislativni tprava a dostupné
programy nejsou dostatecné, aby zajistily efektivni systém finan¢ni podpory pro
déti, které celi finan¢nim bariéram v pristupu ke vzdélani. Ve vztahu k povinnému
pfedSkolnimu roku uvadi, Zze byt neni zpoplatnény, doprovodné ndklady jako
stravné, doprava a dobrovolné aktivity jako vylety mohou vést nejen ke
stigmatizaci, ale i faktickému znevyhodnéni. Piekazkou pro dochdzku do nizsich
ro¢nikli matefskych skol déti od 3 let veku dle stézovatelky o to vice miize
pfedstavovat jeji zpoplatnéni. Tvrdi, Ze ani ndrodni strategické materidly se
nevénuji zvySeni dochdzky do nizsich roénikl matetskych skol. Ty se maji vénovat
maximalné zvySeni plnéni povinné predskolni dochazky.

5. Zadruhé, stézovatelka namita, ze predskolni vzdélavani neni fakticky pro
romské a/nebo socidln¢ znevyhodnéné déti dostupné, nebot piestoze existuje
pravni narok na ptijeti do predskolniho zafizeni jiz od tfi let v€ku ditéte, narok na
pfijeti je podminén trvalym pobytem ve spadové oblasti matetské Skoly. Déti ze

.....

dalsi problematické aspekty ovlivitujici moznost ptijeti do predskolniho vzdélavani
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stéZzovatelka oznacuje nedostatecnou kapacitu matefskych skol, pozdni zapis ze
strany romskych a/nebo socidln¢ znevyhodnénych déti a nahrazovani povinné
pfedSkolni dochdzky domdacim vzdélavanim z divodu nedostatecné kapacity.
Uvadi vsak, Ze nejsou dostupné potiebna data pro kolik romskych a/nebo socidlné
znevyhodnénych déti tato kritéria v praxi pfedstavuji problém.

6. 'V souvislosti s vySe uvedenym stézovatelka dale namitd, ze romské
a/nebo socialn¢ znevyhodnéné déti mohou byt objektem nepiimé diskriminace
v pristupu k predskolnimu vzdé€lavani, nebot’ jim ma byt castéji doporuovano
domaéci vzdelavani jako ndhrada za povinny predskolni rok. Stat jim pfitom nema
poskytovat dostate¢nou ochranu pted svévoli a diskriminaci v pfijimacim procesu
ze strany feditele matetské Skoly. Konkrétné uvadi, ze feditelé maji velkou diskreci
pfi rozhodovéni o pijeti ditéte do mateiské skoly. Reditelé mohou odmitnout piijeti
ditéte z diivodu nedostatecné kapacity, a to i v piipadé spadové skoly. V takovém
pfipad€ ma obec zajistit misto v jiné matei'ské Skole. Ta jiz ale mlze byt vzdalena.
V praxi tak muze dochédzet pravé k nahrazovani prezen¢niho dochadzeni do
povinného ptedskolniho vzdélavani domacim vzdélavanim. Narok na piijeti do
spadové mateiské Skoly mé vzniknout pouze v ptipad¢, pokud rodi¢e podaji v¢as
ptihlasSku v terminu zapisu uréeném feditelem, ktery se kona v ¢asovém rozmezi
stanoveném vyhlaskou. Rodiny romskych a/nebo socidlné znevyhodnénych déti
vSak tento termin nemusi splnit. Pfijeti v pribchu roku je zcela v diskreci fediteli
Skol. StéZzovatelka v neposledni fadé namita, ze déti, kterym je odloZzena povinna
Skolni dochazka, maji rovnéz dochédzet do matei'ské Skoly, misto v matetské Skole
jim vSak neni garantovano.

7. Vlada se k namitkam stézovatelky na poruseni ¢lanku 16 Charty nize
vyjadii. Pfedtim shrne, jaké zavazky v daném kontextu pro stat vyplyvaji z clanku
16 Charty a pfedstavi obecny pravni ramec predskolniho vzd&lavani v Ceské
republice.

II. ZAVAZKY PLYNOUCI Z CLANKU 16 CHARTY

8.  Clanek 16 Charty zni:

»S cilem zajistit nezbytné podminky pro plny rozvoj rodiny, kterd je
zakladni jednotkou spoleénosti, se smluvni strany zavazuji podporovat
ekonomickou, pravni a socialni ochranu rodinného zivota takovymi
prostiedky, jako jsou rodinné davky, daniova opatfeni, poskytovani
bydleni pro rodiny, davek novomanzelim, a jinymi vhodnymi
prostiedky.*

9.  Jak Vybor vylozil ve svych piechozich zavérech ¢i rozhodnutich, na
zakladé ¢lanku 16 Charty j jsou staty povinny zajistit, aby zafizeni péce o déti byla
rodindm dostupna, cenové pfijatelna a kvalitni s ohledem na pocet déti ve veku 0-6
let, pomé&r poctu zaméstnanct k poctu déti, skoleni zaméstnanct, vhodné prostory
a naklady rodi¢t na pé¢i o déti (Conclusions 2019, Azerbdjdzin, Elanek 16,
¢. 2019/def/AZE/16/EN). Clanek 16 Charty uklada smluvnim statim zajistit, aby
vSechny rodiny, které chtéji vyuzit sluzeb predskolniho vzdélavani a péce, mely
pfistup k cenové dostupnému a kvalitnimu predSkolnimu vzdélavani bez ohledu na
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jejich socioekonomicky status [Central Union for Child Welfare (CUCW) proti
Finsku, kolektivni stiznost ¢. 139/2016, rozhodnuti o odivodnénosti ze dne 8.
prosince 2004, § 110].

10. Ve svétle rozhodovaci praxe Vyboru vsak ¢lanek 16 Charty smluvni
stranu nezavazuje ke konkrétnim vysledkiim, ale pouze k postupnému napliiovani
dané¢ho prava pomoci prostiedkt k tomu stitem uréenych a jemu dostupnych
[European Federation of National Organisations working with the Homeless
(FEANTSA) proti Francii, kolektivni stiznost ¢. 39/2006, rozhodnuti
o odiivodnénosti ze dne 5. prosince 2007, § 52-53]. Plati, ze pokud je dosazeni
nékterého z dotCenych prav mimotadné slozité a jeho feSeni obzvlasteé ndkladné,
potfebnd opatieni maji staty pfijmout pouze v pifimefené dobé, s méfitelnym
pokrokem a v rozsahu odpovidajicim maximdlné¢ moznému vyuziti dostupnych
zdroji (Autism Europe proti Francii, kolektivni stiznost ¢. 13/2002, rozhodnuti
o odiivodnénosti ze dne 4. listopadu 2003, § 53).

11. Naplhovani prav zarucenych Chartou nicméné nesmi ziistdvat pouze v
teoretické roving, ale musi nabyvat konkrétni a ucinné podoby (International
Commission of Jurists proti Portugalsku, kolektivni stiznost ¢. 1/1998, rozhodnuti
o odivodnénosti ze dne 9. zafi 1999, § 32). Staty by pfitom mély dbat dopadu, ktery
jejich rozhodnuti budou mit na skupiny osob se zvySenou zranitelnosti, mezi né¢z
patii i Romové [European Roma Right Centre (ERRC) proti Recku, kolektivni
stiznost €. 15/2003, rozhodnuti o odiivodnénosti ze dne 8. prosince 2004, § 19-21
a 25]. Vybor pfitom jiz v minulosti stanovil, Ze namitky diskriminace je mozné
posuzovat ve svétle preambule Charty z roku 1961 ve spojeni s hmotnymi pravy
Charty z roku 1961, vcetn¢ €lanku 16 [European Roma and Travellers Forum
(ERTF) proti Ceské republice, kolektivni stiznost & 104/2014, rozhodnuti
o odiivodnénosti ze dne 17. kvétna 2016, § 112].

12.  Vlada nesouhlasi s tvrzenim stéZovatelky, ze by c¢lanek 16 Charty
zahrnoval pravo na vzdélani ve smyslu ¢l. 17 odst. 2 revidované Charty, ani Ze by
pravo na predskolni vzdélavani a péci dosahovalo stejné irovné ochrany jako pravo
na vzdélani ve smyslu &l. 17 odst. 2 revidované Charty. Clanek 17 odst. 2
revidované Charty zajistuje pravo déti na bezplatné zakladni a stfedni vzdélavani.
Dané ustanoveni se nicméné nevztahuje i na pfedSkolni vzdélavani a péci, které ve
svétle rozhodovaci praxe Vyboru miize spadat pod ¢lanky 16, 17 odst. 1 revidované
Charty nebo ¢lanek 27 revidované Charty [srov. Central Union for Child Welfare
(CUCW) proti Finsku, cit. vyse, § 64, 91 a 110]. Pravo na piredskolni vzdélavani
tak muize byt zpoplatnéné, byt ma zlstat cenové dostupné. K tomu vlada
zdaraziuje, Ze Ceskéa republika dosud neratifikovala revidovanou Chartu a neni
tedy ani vazana ¢lankem 17 zahrnujicim pravo na vzdélani.
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III. VNITROSTATNI PRAVNI UPRAVA

(i) Zakon €. 561/2004 Sb., o piredSkolnim, zakladnim, stiednim, vyS$§im
odborném a jiném vzdélavani, ve znéni
pozdéjsich predpisi (,,Skolsky zakon“)

a) Povinnost obce zajistit podminky pro predskolni vzdelavani

13.  Ustanoveni § 179 Skolského zdkona obcim v samostatné piisobnosti
stanovi opravnéni, potazmo povinnost zfizovat matefské Skoly. Matetské Skoly
mize zfizovat i svazek obci.

14. Obec je povinna zajistit podminky pro piedskolni vzdélavani déti
pfednostné piijimanych do spadové matetské Skoly, jimiz jsou déti, které pred
zacatkem Skolniho roku dosdhnou nejméné tietiho roku véku, pokud maji misto
trvalého pobytu, v pfipadé¢ cizincli misto pobytu, v pfislusném Skolském obvodu
nebo jsou umisténé v tomto obvodu v détském domové.

15. Podle § 34 odst. 4 skolského zdkona, obecni ifad obce, na jejimz Gizemi
je skolsky obvod matetské Skoly, poskytuje této Skole s dostate¢nym ptedstihem
pfed terminem zapisu seznam déti s narokem na pfijeti.

16.  Skolské obvody se stanovi v souladu s § 179 odst. 3 ve spojeni s § 178
odst. 2 az 4 Skolského zdkona obecnou vyhlaskou obce (ledaze je v obci prave jedna
matef'skd Skola a nejedna o ptipad, kdy se stanovi spolecny Skolsky obvod pro vice
obci). V pfipad¢ ne€innosti obce Skolsky obvod vymezi krajsky tfad opatfenim
obecné povahy s platnosti nejdéle 24 mésicu.

17. Pokud obec nemulze zajistit plnéni predSkolniho vzdélavani ve své
matetské Skole, je v souladu s § 179 odst. 2 pism. b) Skolského zdkona povinna
zajistit predskolni vzdélavani ditéte v matefské Skole ziizené jinou obci nebo
svazkem obci.

18. Skolsky obvod se nestanovi Skole zfizené v  souladu
s § 16 odst. 9 Skolského zakona a Skolam zfizovanym jinymi zfizovateli nez obci
nebo svazkem obci.

19. Dle § 179 odst. 4 skolského zdkona, je kraj v rdmci dopravni
obsluznosti uzemi kraje povinen zajistit dopravu do spadové matetské skoly a ze
spadové mateiské Skoly, pokud vzdalenost této Skoly od mista trvalého pobytu
ditéte presahne 4 km.

b) Organizace predskolniho vzdelavani

20. Dle ustanoveni § 34 Skolského zdkona se piedskolniho vzdélavani
organizuje pro déti ve véku od 2 do zpravidla 6 let. Dit¢ mladsi 3 let nema na piijeti
do matetské Skoly pravni narok. Od pocatku Skolniho roku, ktery nésleduje po dni,
kdy dité dosahne patého roku véku, do zahdjeni povinné skolni dochazky ditéte, je
predskolni vzdélavani povinné.

21. Zépis k predskolnimu vzdélavani od nasledujiciho Skolniho roku se kona
v obdobi od 2. do 16. kvétna. Termin a misto zapisu stanovi feditel matetfské Skoly.
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¢) Prijimani k predskolnimu vzdelavani

22. Reditel matefské koly rozhoduje o pfijeti ditéte do matei'ské $koly,
poptipade o stanoveni zkusebniho pobytu ditéte, jehoz délka nesmi ptesdhnout tfi
mésice. Do matetské Skoly ziizené obci nebo svazkem obci se prednostné pfijimaji
déti, které pred zaCatkem Skolniho roku dosahnou nejméné tretiho roku véku, pokud
maji misto trvalého pobytu, v pfipad€ cizincii misto pobytu, v prislusném skolském
obvodu (§ 179 odst. 3) nebo jsou umisténé v tomto obvodu v détském domove, a to
do vyse povoleného poctu déti uvedeného ve Skolském rejstiiku.

23.  Rozhodnuti o pfijeti nebo nepiijeti k pfedSkolnimu vzdélavani se vydava
v fizeni o zadosti podle § 165 odst. 2 pism. b) Skolského zdkona ve spojeni s § 34
Skolského zakona a zakona ¢. 500/2004, Sb. spravni fad.

24. Dité¢ muze byt pfijato k predSkolnimu vzdélavani i v prabéhu Skolniho
roku.

d) Povinné predskolni vzdélavani

25. Ptedskolni vzdélavani je podle § 34 odst. 1 Skolského zékona povinné od
pocatku skolniho roku, ktery nasleduje po dni, kdy dit€¢ dosahne patého roku veku,
do zahdjeni povinné Skolni dochazky ditéte, a to za podminek uvedenych v § 34a
Skolského zakona.

26. Zakonny zastupce ditéte je povinen piihlasit dité k zapisu k predSkolnimu
vzdélavani v kalendafnim roce, ve kterém zalind povinnost piredskolniho
vzdélavani ditéte. Povinné predskolni vzdélavani se realizuje ve spadové nebo jiné
matefské Skole.

27. Povinné ptedSkolni vzdélavani lze realizovat i jinymi zplisoby, mezi néz
patfi téZ individudlni vzdélavani ditéte, které se uskutecniuje bez pravidelné denni
dochazky ditéte do matetské Skoly nebo vzdélavani v piipravné tiid¢ zékladni
Skoly.

28. Ma-li byt dit€ individualné vzdélavano ptevaznou ¢ast Skolniho roku, je
zakonny zastupce ditéte povinen podle § 34b odst. 1 a 2 Skolského zékona toto
oznamit fediteli matetské skoly, do které bylo dité ptijato, nejpozdéji 3 mesice pred
pocatkem $kolniho roku. Reditel mateiské koly doporuéi zikonnému zastupci
ditéte, které je individudlné vzdélavano, oblasti, v nichz ma byt dité¢ vzdélavano.
Zakonny zastupce je povinen zajistit ucast, ditéte u ovéfeni osvojovani
ocekavanych vystupd, které se kona od 3. do 4. mésice od zacatku Skolniho roku,
jinak je individudlni vzdélavani ditéte ukonceno.

29. NepftihldSeni k povinnému piedskolnimu vzdélavani nebo zanedbavani
péce o povinné predskolni vzdélavani ditéte je prestupkem podle § 182a odst. 1
pism. a) Skolského zdkona, za ktery lze ulozit zdkonnému zastupci pokutu do
5000 Ke¢.

e) Postaveni déti s odkladem povinné skolni dochazky

30. Podle § 37 odst. 1 skolského zdkona lze rozhodnout o odkladu povinné
Skolni dochazky. Neni-li dité té€lesné nebo duSevné pfimétené vyspélé a pozada-li
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o to pisemné zdkonny zastupce ditéte v dob¢ zépisu ditéte k povinné Skolni
dochazce podle § 36 odst. 4, odlozi feditel Skoly zacatek povinné Skolni dochazky
o jeden Skolni rok, pokud je zadost dolozena doporucujicim posouzenim
ptislusného skolského poradenského zatizeni, a odborného 1ékatre nebo klinického
psychologa. Zacatek povinné Skolni dochazky lze odlozit nejdéle do zahdjeni
Skolniho roku, v némz dit¢ dovrsi osmy rok véku. Podle § 37 odst. 3 lze se
souhlasem zdkonného zastupce rozhodnout o odkladu i dodate¢né po zahdjeni
Skolni dochéazky v pribéhu prvniho pololeti skolniho roku.

31.  Rozhodnuti ve spravnim fizeni se podle § 165 odst. 2 pism. ¢) Skolského
zékona vydava jen v piipadé zamitnuti zadosti odklad $kolni dochazky. Reditel je
vzdy povinen informovat zdkonného zéastupce o povinnosti piedskolniho
vzdélavani ditéte a moznych zptisobech jejiho plnéni. V piipadé odkladu povinné
Skolni dochazky pokracuje dité v plnéni povinné piedskolni dochazky.

32. Déti, jimz byl povolen odklad povinné Skolni dochazky se piednostné
pfijimaji do piipravnych tfid zdkladnich Skol zfizovanych podle § 47 odst. 1
Skolského zakona.

f)  Podpiirna opatreni v predskolnim vzdelavani

33. Détem v predSkolnim vzdélavani jsou poskytovana podplrnd opatieni
podle § 16 skolského zékona, a to v rozsahu uré¢eném vyhlaskou ¢. 27/2016 Sb.,
o vzdélavani zakl se specidlnimi vzdélavacimi potiebami a zakl nadanych, ve
znéni pozdéjsich predpisi, vetné napiiklad asistenta pedagoga. Podptirna opatieni
vysSich stupiii se poskytuji na zdkladé doporuceni Skolského poradenského
zatizeni.

2) Uplata za predskolnim vzdélavani a $kolské sluzby

34. Uplata za vzdélavani a §kolské sluzby ve §kolach a kolskych zaiizenich
vetejnych zfizovatell se obecné fidi § 123 odst. 2 az 5 Skolského zdkona. Povinné
pfedSkolni vzdélavani (v matetské Skole, v pfipravné tfid¢ zakladni Skoly,
popfipadé ve tiidé ptipravného stupné zékladni skoly specidlni) je bezplatné, jinak
za predSkolni vzdélavani ptislusi uplata.

35. Dle § 123 odst. 4 Skolského zakona od 1. ledna 2024 tplatu za
poskytovani predskolniho vzdélavani stanovuje ztizovatel matetské Skoly.

36. Pravidla pro stanoveni uplaty a osvobozeni od uplaty za predSkolni
vzdélavani stanovi § 6 vyhlasky ¢. 14/2005 Sb. Podle § 6 odst. 6 vyhlasky
¢. 14/2005 Sb., je od uplaty osvobozen a) zdkonny zdstupce ditéte, ktery pobira
opakujici se davku pomoci v hmotné nouzi, b) zdkonny zastupce nezaopatieného
ditéte, pokud tomuto ditéti ndlezi zvySeni ptispévku na péci a s ucinnosti od 1. zafi
2024 téz, pokud zakonnému zéstupci nezaopatieného ditéte nalezi pidavek na dité,
¢) rodi¢, kterému nalezi zvySeni ptispévku na péci z dlivodu péce o nezaopatiené
dité, nebo d) fyzicka osoba, kterd o dité osobné pecuje a z divodu péce o toto dité
pobira davky péstounské péce, a to ze podminky, ze tuto skutecnost prokaze tediteli
matetské Skoly. Osvobozeni od uplaty je narokové.
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37. Uplata za $kolni stravovani se tyka v zasadé viech déti v predskolnim
vzdélavani. Jeji vySe se stanovi s ohledem na § 5 odst. 1 a 2 vyhlasky €. 107/2005
Sb., o Skolnim stravovani, ve znéni pozdéjsich piedpist. O snizeni nebo prominuti
uplaty rozhoduje tfeditel zatizeni Skolniho stravovani, respektive feditel skoly, a to
podle § 123 odst. 4 véty posledni Skolského zdkona. SniZzeni nebo prominuti Gplaty
je nendrokové.

h) Financovani primych vydaji na predskolni vzdeélavani a skolské
sluzby

38. Financovani pfimych vydaji na vzdélavani a Skolské sluzby vetejnych
zfizovatell podle § 160 odst. 1 pism. c) Skolského zdkona v ptipad¢ materskych
Skol obecné zohledfiuje pocet vzdélavanych déti,! a to nepiimo (pocet t¥id) u vydaja
na nepedagogické zaméstnance [§ 161 odst. 1 pism. a) bod 3 a odst. 3 pism. d)
Skolského zakona] a pfimo u ostatnich neinvesti¢nich vydaji hrazenych ze statniho
rozpo¢tu [§ 161 odst. 1 pism. e) a odst. 3 pism. d) Skolského zakona]. Pfi
financovani pedagogické prace v mateiské skole je jednotkou vykonu pedagogicky
pracovnik, struktura Skoly (zejména pracovisté a tfidy) vSak urcuje maximalni
pocty hodin ptimé pedagogické Cinnosti financované ze statniho rozpoctu [§ 161c
odst. 2 pism. c¢) Skolského zakona a § 1d vyhlaSky €. 14/2005 Sb., o pfedSkolnim
vzdélavani, ve znéni pozdéjSich predpisti]. Maximalni pocty hodin vyuky
financované ze statniho rozpoctu pro ptipravné tiidy zakladni skoly jsou stanoveny
ve dvou pasmech podle poctu déti ve tfidé (§ 7a vyhlasky ¢. 48/2005 Sb.,
o zakladnim vzdélavani a nekterych nalezitostech plnéni povinné Skolni dochazky).

(ii) Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni
pozdéjsich predpisi (,,zakon o rozpoctovém urceni dani*)

Financovani materskych skol

39. Ustanoveni § 4 zdkona o rozpoctovém urceni dani v rdmci zékladniho
vypoctu vazou vypocet podilu obce na ¢asti (24,92%) celostatniho hrubého vynosu
dan¢ zptidané hodnoty a vyjmenovanych piimych dani (v¢. vynosu zaloh
poplatnika v pausalnim rezimu na daii z ptijmu fyzickych osob) mj. na pomér poctu
déti a zakl navstévujicich skolu (matetfskou nebo zakladni) zfizovanou obci
k poctu téchto deti a zakt za vSechny obce, vyjadieného v procentech a ndsobené¢ho
koeficientem 0,09. Podle predikce dani na rok 2023 se oc¢ekavala vyse prostiedkli
na zakladé tohoto kritéria p¥iblizné ve vysi 18,4 tis. K& na zéka.?

40. Podle § 4 odst. 2 a 4 odst. 5 zdkona o rozpoc¢tovém urceni dani, ve znéni
ucinném od 1. 1. 2024 (zékon ¢. 349/2023 Sb., kterym se méni nekteré zdkony
v souvislosti s konsolidaci vetejnych rozpoctl), se do poctu déti navstévujicich

! Blize k financovani regionalniho $kolstvi (vefejni zfizovatelé) viz: Principy rozpisu rozpoétu
piimych vydaji regiondlniho $kolstvi tzemnich samospravnych celki na rok 2023, MSMT CR
(msmt.cz).

2 Informace o vysi prostiedkil, které obce ziskdvaji z RUD na zékladg po&tu déti a 74kt MS/ZS (§ 4
zékona & 243/2000 Sb.) - rok 2023 | Ministerstvo financi CR (mfer.cz).
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Skolu a ucastnicich se predskolniho vzdélavani nezapocitavaji individualné
vzdélavané déti.

(iii) Zakon €. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel, ve znéni
pozdéjsich predpisii (,,zakon o evidenci obyvatel*)

K trvalému pobytu

41. Misto trvalého pobytu a ptihlasovani k nému upravuje § 10 a nasl.
zakona o evidenci obyvatel. Mistem trvalého pobytu se rozumi adresa pobytu
statniho ob¢ana Ceské republiky, kterou si ob&an sam zvoli. Oban miiZze mit jen
jedno misto trvalého pobytu, a to v objektu, ktery je podle zvlastniho pravniho
predpisu oznaCen Ccislem popisnym nebo evidencnim, popiipadé orientacnim
Cislem a ktery je urcen pro bydleni, ubytovani nebo individudlni rekreaci.

42. Pro ohldSeni zmény mista trvalého pobytu je nutné dolozit vlastnictvi
bytu nebo domu, nebo doloZeni opravnénosti uzivani bytu, anebo ptedlozeni ufedné
ovefené pisemné potvrzeni opravnéné osoby o souhlasu s ohlaSenim zmény mista
trvalého pobytu. Za opravnénou osobu se povazuje osoba, kterd je opravnéna uzivat
dany objekt nebo je provozovatelem ubytovaciho zafizeni, kde se obCan hlasi k
trvalému pobytu. Takové potvrzeni se nevyzaduje v pfipadé, Zze opravnénad osoba
potvrdi souhlas na ptihlaSovacim tiskopisu k trvalému pobytu pfed zaméstnancem
ohlasovny.

43. Dle § 10 odst. 5 a § 12 zdkona o evidenci obyvatel mlize mit obCan
nahlaSeny trvaly pobyt na obecnim uradég, tj. na ohlaSovné, pouze v zdkonem
uvedenych piipadech, mezi které patii pfedchozi zruSeni mista trvalého pobytu
ohlasovanou naptiklad z divodu zaniku uzivaciho prava obcana k objektu.
O zruSeni tdaje o mistu trvalého pobytu rozhoduje ohlaSovna na navrh vlastnika
nebo jiné opravneéné osoby.

(iv) Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni
pozdéjSich predpisii (,,zakon o statni socidlni podpoie*)

Pridavek na dité

44. Dle § 17 az 19 zdkona o statni socidlni podpote narok na ptidavek na dité
vznikd, pokud pifijem rodiny nepiekroc¢i 3,4 nasobek zivotniho minima rodiny.
Mésicni vyse pridavku na dité ve véku do 6 let ¢ini 830 K¢ a pro dité od 6 do 15 let
970 K¢. Pridavek na dit€¢ se navysSuje o 500 K¢, pokud nékterd ze spolecné
posuzovanych osob ma piijem z vydélecné Cinnosti nebo nékterych socialnich
davek véetn€ podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci.

(v) Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpisii (,,zakon o pomoci v hmotné nouzi*)
45. Dle § 2 se osoba nachazi v hmotné nouzi, jestlize ona ¢i jeji rodina nemaji
dostatecné piijmy a jeji celkové socidlni a majetkové poméry neumoziuji
uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb na trovni jesté pfijatelné pro spolecnost
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blize stanovenych podminek timto zdkonem. V hmotné nouzi neni osoba, kterad
prokazatelné neprojevuje snahu zvysit si pfijem vlastnim pfic¢inéni.

a) Prispévek na zivobyti

46. Prispévek na zivobyti dle ustanoveni § 21 a nésl. je zédkladni pomoci
v hmotné nouzi, kterd pomdha osobé ¢i rodiné€ pii nedostatecném piijmu. Narok na
néj vznika, pokud po odecteni pfimérenych nakladl na bydleni nedosahuje ptijem
této osoby ¢i rodiny ¢astky Zivobyti. Castka Zivobyti je stanovena pro kazdou osobu
individudlné, a to na zakladé¢ hodnoceni jeji snahy a moznosti. Hodnoti se
pfedev§im moznost zvySeni piijmu vlastni praci, fddnym uplatnénim néarokl a
pohledavek, prodejem nebo jinym vyuzitim majetku. Pro stanoveni Zivobyti rodiny
se jednotlivé &astky Zivobyti osob s&itaji. Céastka Zivobyti se odviji od &astek
existenc¢niho a zivotniho minima.

b) Doplatek na bydleni

47. Doplatek na bydleni dle § 33 a nasl. je davkou pomoci v hmotné nouzi,
jejimz cilem je fesit nedostatek piijmu k uhrazeni nakladi na bydleni tam, kde
nestaci vlastni ptijmy osoby ¢i rodiny vcetné prispévku na bydleni ze systému statni
socialni podpory. Vyse doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni
odivodnénych nékladl na bydleni (tj. ndjmu, sluzeb s bydlenim spojenych a
nakladt za dodavky energii) zlistala osobé€ ¢i rodin€ ¢astka zivobyti.

¢) Mimoradna okamzita pomoc

48. Mimotadna okamzitd pomoc je jednordzova davka, ktera je na zaklad¢
§ 36 a nasl. poskytovana osobam, které se citnou v situacich, které je nutno
bezodkladné fesit. Jednou z téchto situaci je nedostatek prostfedk k uhrazeni
odtiivodnénych ndkladl vznikajicich v souvislosti se vzdélanim nebo se zdjmovou
¢innosti nezaopatfenych déti a na zajiSténi nezbytnych Cinnosti souvisejicich se
socialné-pravni ochranou déti. Davku lze poskytnout opakované, v pribéhu
kalendéainiho roku maximdlné¢ do vySe 10nasobku castky Zivotniho minima
jednotlivce.

IV. VYJADRENI K NAMITKAM STEZOVATELKY

A)  UVODNI POZNAMKY

49. Vlada ptedné podotyka, Ze ¢lanek 16 Charty nezavazuje smluvni stranu
ke konkrétnim vysledkiim, ale k pfijeti takovych nastrojl, které zajisti setrvaly
pokrok na cesté k dosaZeni cilt stanovenych v Charté.

50. Ve svétle vyse uvedenych zavazki plynoucich z clanku 16 Charty vlada
nize uvede, ze Ceska republika ¢ini potiebné kroky k zaji§téni piistupu v pfiméfené
dobé k cenové dostupnému a kvalitnimu pfedSkolnimu vzdélavani v§em détem, a
to bez ohledu na jejich socioekonomicky status. Ukaze, Ze pritom dba specifickych
potieb romskych a socidlné znevyhodnénych déti a snazi se identifikovat a odstranit
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bariéry, které stoji na jejich cesté k pfistupu k pfedSkolnimu vzdélavani. Ve své
argumentaci se pritom zamé&ii na déti ve véku od 3 do 6 let, k jejichz vékovému
rozmezi se vaze kolektivni stiznost st€Zovatelky.

B)  UCAST DETI NA PREDSKOLNIM VZDELAVANI

51. Jak vyplyva i z vyse uvedeného prehledu vnitrostatni pravni Gpravy (viz
§ 13-38 vyse), ptedskolni vzdelavani je organizovano pro deti ve véku od dvou do
zpravidla Sesti let (viz § 20 vySe). Pro déti od péti let je predskolni vzdélavani
povinné (viz § 25 vyse). Od 3 let véku ma dité na pfijeti do matetské Skoly pravni
narok (viz § 25 vyse). Obec jako zfizovatel matefskych skol je povinna zajistit
podminky pro predskolni vzdélavani déti, které pted zacatkem Skolniho roku
dosdhne nejméné tietiho roku veéku na jejich uzemi, pokud maji misto trvalé¢ho
pobytu v piislusném Skolském obvodu (viz 14 vyse).

(i) Povinny piedskolni rok

52. Dle informaci Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy (,MSMT*)
se povinného ptedSkolniho vzdelavani ve Skolnim roce 2022/2023 zucastnilo
113 389 déti, coz predstavuje 98, 27 % podil vSech pétiletych déti v daném roc¢niku
(viz ptilohu ke stanovisku €. 1).

53. Povinna ptedskolni dochézka byla zavedena od skolniho roku 2017/2018
v ramci vykonu rozsudku D.H. a ostatni proti Ceské republice (. 57325/00,
rozsudek velkého sendtu Evropského soudu pro lidska prava ze dne 13. listopadu
2007) za ucelem zvySeni ucasti romskych a obecné socidlné znevyhodnénych déti
na predskolnim vzdélavanim s cilem podpofit zvladnuti dalSich stupiiti vzdélavani.

54. Pro zmapovani a popis konkrétnich dopadi a prekdzek implementace
povinného piedskolniho vzdélavani zadalo MSMT vyzkum s nazvem ,,Ovéreni
dopadii zavedeni povinného posledniho rocniku predskolniho vzdélavani*
feSen¢ho v obdobi od 1. prosince 2018 do 30. listopadu 2021. Vysledky vyzkumu
jsou navzdory tvrzeni stézovatelky (viz § 88 kolektivni stiznosti) vefejné dostupné.
Vyzkum se vénoval ndzorim aktéri na dopady zavedeni povinného ptedskolniho
vzdélavani na déti v socialné vyloucenych lokalitaich. Ackoliv uvedeny vyzkum
nezohlediioval etnicitu déti ¢i zakl, lze jeho vysledky povaZovat za pomérné
relevantni ve vztahu k romskym détem & zékim. Setfeni cililo na déti Zijici
v socidlné vyloucenych lokalitdich, pro néz je obecné signifikantni vyrazné
zastoupeni Romi.

55.  Dle Zavérecné zpravy vyzkumu Oveéreni dopadu zavedeni povinného
posledniho rocniku predskolniho vzdélavani (,,Zaveéreéné zprava“), v dotaznikovém
Setfeni realizovaném mezi feditelkami matetskych Skol vzdélavajicimi déti ze
socialné vyloucenych lokalit vice nez Ctvrtina feditelek matetskych skol (28 %)
uvedla, ze se zavedenim povinného predskolniho vzdélavani se zlepsila dochézka

3 Zavéretnd zprava vyzkumu ,Ovéfeni dopadi zavedeni povinného posledniho ro¢niku
predskolniho vzdélavani k dispozici na: https://www.edu.cz/vysledky-vyzkumu-overeni-dopadu-
zavedeni-povinneho-posledniho-rocniku-predskolniho-vzdelavani/.
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socialné znevyhodnénych déti. Mezi feditelkami 35 mateiskych Skol, které
vzdélavaji vice déti ze socidln€é vyloucenych lokalit, je o tom, ze se zlepsila
dochazka socidlné znevyhodnénych déti do matetskych Skol presvédcena vétSina
reditelek (57 %).

56. Nejvetsi prinos v zavedeni povinného posledniho roéniku predskolniho
vzdélavani spatiuji feditelky matetfskych skol v lepsi ptipravenosti déti pro zahdjeni
povinné Skolni dochéazky, pti¢emz upozorniuji, ze ke zlepSeni ptipravenosti dochazi
predevsim u déti, které do mateiské skoly dochazeji pravidelné. Ke zlepSeni
pfipravenosti dochézi diky zlepSeni v oblasti psychomotorického vyvoje a ziskani
zakladnich navyki dualezitych pro uspéSnou dochdzku do skoly. Dilezité je i
ziskavani socialnich dovednosti, budovani vztahii a navyk na komunikaci
s vrstevniky, utvareni navyku respektovani autority ucitele.

57. Dle Zavére¢né zpravy se vyrazné zvySeni tykalo podilu déti zapsanych
do povinného ptedskolniho vzdélavani ve strukturdlné postizenych regionech.
V Karlovarském kraji se podil pétiletych déti v povinném ptedskolnim vzdélavani
v matefskych Skolach zvysil z 82,6 % ve Skolnim roce 2016/2017 na 92,3 % ve
$kolnim roce 2017/18, tedy o témé&t 10 %. V Usteckém kraji doslo ke zvyseni
podilti pétiletych déti v matetskych Skolach z 86,4 % ve Skolnim roce 2016/2017
na 91,5 % ve Skolnim roce 2017/2018. Zprava vzhledem k rozdilnosti slozeni
obyvatelstva téchto regiont predpoklada, ze opatfeni ptivedlo do mateiskych skol
pfedevSim déti ze socialné znevyhodnéného prostiedi, coz potvrdily rovnéz
vypovédi respondentli v kvantitativnich i kvalitativnich Setienich.

58. Efekt zavedeni povinného posledniho ro¢niku ptedskolniho vzdélavani
na uéast v tomto vzd&lavani vyéteme rovnéz z odhadit MSMT o podtu déti
v predskolnim vzdélavani (viz ptilohu ke stanovisku €. 1), na jejichz zékladé je
patrné, Ze podil déti zapojenych v povinném piedskolnim vzdélavani v poslednich
letech neustale roste. Jak bylo uvedeno jiz vyse, v soucasn¢ dob¢ je do povinného
ptedSkolniho vzdélavani zapojeno 98,27 % déti a od roku 2016 se tak podil
zapojenych déti do predSkolniho vzdélavani zvedl o 4,5 %.

59. Dle vyse uvedeného se povinného piedskolniho vzdélavani ve Skolnim
roce 2022/2023 netcastnilo 1, 73 % pétiletych déti, tj. ptiblizné 2041 déti (viz
ptilohu ke stanovisku €. 1). Tato data vSak nezohlediiuji etnicitu nebo
socioekonomicky status ditéte. Nelze tak jednoznacné urcit presny podil déti se
socialnim znevyhodnénim ¢i romskych déti, které neabsolvuji povinné predskolni
vzdélavani. Dle informaci Ceské $kolni inspekce (,,CSI®), které se vztahuji k
dochézce do ptedskolniho vzdélavani v roce 2017/2018, se nicméné muize skutecné
jednat o déti ze socialné a ekonomicky znevyhodnéného prostiedi.* K dal$im
skupindm déti s niz8i Gi€asti byly zatazeny déle 1 déti, jejich rodice preferovali jiny
zpusob predskolni ptipravy, naptiklad samostatn€, s pomoci prarodicu, v ptipadech,
kdy byla matka soucasné na mateiské nebo rodicovské dovolené nebo skrze

4 Tematickd zprava Ceské $kolni inspekce: ,,Dopady povinného predikolniho vzd&lavani na
organizacni a personalni zajisténi a vychovné-vzdélavaci ¢innost matefskych skol za obdobi 1.
pololeti skolnitho roku 2017/2018“ dostupna na: https://www.csicr.cz/cz/Aktuality/Tematicka-
zprava-Dopady-povinneho-predskolniho-vzd.
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zaClenéni v alternativnich skupindch (détské skupinya dalsi typy zafizeni, ktera
nejsou zatazena v rejstiiku Skol a Skolskych zatizeni).

(ii) Niz$i ro¢niky

60. 'V nizSich ro¢nicich matetskych skol je pak pocet déti nizsi. Podil déti
jednotlivych vékovych kategorii je viak stale vysoky. Dle informaci MSMT (viz
ptilohu €. 1 ke stanovisku) €inil ve Skolnim roce 2022/2023 pocet ctyfletych déti
navstévujicich matetskou Skolu 107 031, coz predstavuje 90,93 % ucast Ctytletych
déti v populaci. Pocet triletych v matetskych Skolach ve stejném Skolnim roce ¢ital
na 93 361 déti, které predstavuji 83,73 % triletych déti v populaci.

(iii) Zastoupeni Romii v predskolnim vzdélavani

61. Pro stanoveni miry Uc€asti romskych déti na predSkolnim vzdélavani se
vyuzivaji kvalifikované odhady fediteli matetskych Skol o jejich zastoupeni
v mateiskych skolach. Dle kvalifikovanych odhadi za skolni rok 2022/2023 (viz
ptilohu €. 2 ke stanovisku) byl podil romskych déti v povinném piedskolnim
vzdélavani vici vSem zdkim v tomto ro¢niku 2,8 % citajicim na 3085 déti. Pro
srovnani, na zakladnich Skoléch je podil romskych zékia okolo 3,5 %.

62. Vedle béznych tiid matetskych Skol nicméné romské déti starSi péti let
mohou plnit povinnou piedskolni dochazku i v rdmci piipravné tfidy. Ty v roce
2022/2023 navstévovalo 1115 romskych déti. Romské déti nejsou ale ve
vykaznictvi ptipravnych tfid vykazovany podle véku a neni tudiZ jasné, kolik z nich
je pétiletych déti a kolik jiz Sestiletych déti s odkladem. Ur€ity pocet romskych déti
navstévujici pfipravné tfidy namisto matefskych skol pro splnéni povinného
ptedSkolniho roku tak muize ve vySe uvedeném podilu pétiletych romskych déti
navstévujicich matetské Skoly v rdmci povinné piedskolni dochézky chybét.
Celkovy podil pétiletych romskych déti plnici povinnou predskolni dochézku tak
muze byt vyssi a vice se priblizovat jejich procentualnimu zastoupeni na zékladnich
Skolach.

63. Podil romskych déti v nizSich ro¢nicich pak ve Skolnim roce 2022/2023
odpovidal 1,4 %. Celkovy pocet romskych déti v matefskych Skolach ¢inil v daném

Skolnim roce 6 972 déti, coz predstavovalo 1,9 % ze vSech zakli v matetskych
Skolach.

(iv) Mozné bariéry v pristupu romskych a socialné znevyhodnénych
zaku k predskolnimu vzdélavani

64. Vlada si je védoma, ze zastoupeni romskych déti v piedskolnim
vzdélavani je nizsi v porovnani s détmi z majoritni populace, a to zejména v nizsich
ro¢nicich matei'skych $kol. Dle informaci CSI uréitym piekazkam mohou obdobng
Celit i déti se socidlnim znevyhodnénim. V dané véci ale vlada neni necinna.
Naopak podniké aktivni kroky s cilem identifikovat bariéry, které mohou né¢kterym
romskym détem nebo détem se socialnim znevyhodnénim v praxi brénit pfistupu
do predskolniho vzd€lavani a prijmout takova opatfeni, ktera by jejich predskolni
ptipravu posilila.
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65. Tomuto zaméru odpovida i jeden z hlavnich cili Strategie vzdélavaci
politiky Ceské republiky do roku 2030+ (,,Strategie vzdélavact politiky 2030+),3
kterym je zajisténi rovného piistupu ke vzdélani. Pro dosazeni daného cile oznacuje
za nezbytné, inter alia, 1 zaméetfeni na opatfeni posilujici pfedskolni ptipravu déti ze
socioekonomicky znevyhodnéného prostiedi. PfedSkolni pfipravu déti oznacuje za
zésadni pfedpoklad pro usp&$né zvladnuti dalSich stupiiti vzdélavani.®

66. Pravé v ramci realizace Strategie vzdélavaci politiky 2030+ byl MSMT
zadan jiz vySe zminény vyzkum Ovérovani dopadu zavedeni povinného posledniho
rocniku predskolniho vzdelavani (srov. § 54 a nésl. vyse). Kromé ovéteni dopadl
zavedeni povinného piredskolniho roku byl jeden z hlavnich cild vyzkumu
analyzovat skute¢né pfiCiny toho, pro¢ nékteré déti do predskolniho vzdélavani
nenastoupily.

67. Dle Zavéretné zpravy vyzkumu za mozné bariéry pro pfistup
k pfedskolnimu  vzdé€lavani byly oznadeny mj. nasledujici davody:’
(i) informovanost — fada rodicl, kteti bydli v socidlné vyloucenych lokalitach neni
dostatecn¢ informovéna o povinné dochazce do piedskolniho vzdélavani; nékteti
nevédi, Ze je matetska Skola ur€ena i pro romské déti, ptipadné Ze do ni mohou
dochézet i déti nezaméstnanych rodicii; vzhledem k tomu, Ze sami matefskou Skolu
nenavstévovali, nemaji predstavu o bézném rezimu a chodu piredskolniho
vzdélavani; fada rodict dale nevi, Ze jim vznikla nova povinnost; i pokud se
o povinnosti povinné piredskolni dochazky doslechli, neznamend to, ze maji
informace o terminech s danou povinnosti spojenych, napt. ze musi absolvovat
proceduru zapisu, nejsou sezndmeni s konceptem spadovosti, neznaji sva prava jako
je pravo na zapsani ditéte v matetské Skole ve spadové oblasti jejich trvalého
bydlist¢ nebo neznaji termin zapisu; (ii) fyzicka dostupnost materskych skol —
v nékterych lokalitach nejsou k dispozici mateiské Skoly ve vzdalenosti, kterd by
umoznovala pési dochazku v ptiméteném Case; (iii) kapacity materskych Skol —
nedostatecné kapacity matef'skych Skol na nékterych mistech mohou komplikovat
obzvlasté ptijimani déti, které se prestéhuji v pribéhu Skolniho roku; matetské
Skoly po zapisu piijimaji na volnd mista mladsi déti, jejich zapsani do matetské
Skoly po ptichodu pétiletého dit€ ovSem neni mozné zrusit a tak mista pro nové
ptichozi déti nemusi byt dostupnd; diisledkem nedostate¢nych kapacit mlize byt 1
nabidka individudlniho vzdélavani; (iv) diskriminacni kritéria pro prijeti do
materské Skoly — bylo zaznamenano, ze n€které matefské Skoly pii pfijimacim
fizeni do niz8ich ro¢nikti rozhoduji podle diskriminaénich kritérii jako je podminka
celodenni dochazky do matef'ské Skoly, coz miiZe znesnadnit zahajeni pfedSkolniho
vzdélavani diive nez v povinném piedskolnim roc¢niku a miize komplikovat

5 Strategie vzd&lavaci politiky Ceské republiky do roku 2030+ je jednim z hlavnich strategickych
dokumentti vypracovanych MSMT, ktery uréuje sméfovani vzd&lavaci politiky ve vzd&lavacim
systému Ceské republiky v dlouhodobém horizontu na zékladé strategickych cili pro feseni
identifikovanych problémui. Plné znéni Strategie vzdélavaci politiky 2030+ je dostupné zde:
https://www.edu.cz/strategie-msmt/s2030/.

6 Ibid., str. 44.

7 Zavéretna zprava vyzkumu ,,Ovéfovdni dopadu zavedeni povinného posledniho rocniku
predskolniho vzdélavani®, str. 141-152.
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vytvareni navyku k dochazce u socialné znevyhodnénych rodin; (v) uhrada
stravného a dalsich poplatkii — povinné ptredSkolni vzdélavani, 1 kdyz je
osvobozeno od uplaty za vzdélavani, s sebou nese povinnost thrady stravného;
nékteré matetské Skoly nejsou informovany o programech, které by zajistily
fungovani bezplatného stravovani pro socidlné¢ znevyhodnéné déti.

C)  PODPORA ROMSKYCH A SOCIALNE ZNEVYHODNENYCH ZAKU V PRISTUPU
K PREDSKOLNIMU VZDELAVANI

68. Odpovédi na vyse uvedené problémy se zabyvaji relevantni strategické
materidly zamétujici se na vzdélavaci a socidlni politiku. V souladu se Strategii
vzdélavaci politiky 2030+ a v ndvaznosti na vySe uvedeny vyzkum maji byt zdroven
navrzena a realizovéana dal$i opatieni, ktera podpofi vyssi ucast déti vsech vékovych
skupin na predikolnim vzd&lavani. Jiz v soudasné dobé piitom Ceska republika
pfijima opatfeni a vénuje velké financni prostiedky na podporu tcasti romskych a
sociadln¢ znevyhodnénych déti na predskolnim vzdéldvani. Podpora, kterd je
aktualn¢ poskytovana témto détem a jejich rodinam, bude pifedstavena niZe.
Navzdory tvrzenim stézovatelky (viz § 85 kolektivni stiznosti) je tato podpora
zamé&fena nejen na navySeni dochazky v ramcei povinného ptedskolniho ro¢niku, ale
1 na navySeni dochazky do nizSich ro¢nik.

(i) Strategie vzdélavaci politiky 2030+

69. Strategie vzd&lavaci politiky 2030+ byla schvalena usnesenim vlady dne
19. tijna 2020. Predstavuje zdsadni dokument MSMT, ktery urcuje praci, cile a
nastroje vzdélavaci politiky na pristich deset let (2020-2030+).

70. Jednim z hlavnich cilii Strategie vzdélavaci politiky 2030 je sniZeni
nerovnosti v pristupu ke kvalitnimu vzdélavani a umoznit maximalni rozvoj
potencialu déti, zakt a studentd. Pro prvni realizacni obdobi 2020-2023 Strategie
vzdélavaci politiky 2030+ se piedSkolniho vzdélavani tykaji dvé z péti
implementacnich karet, jejichZ cilem je napliiovani jednotlivych strategickych cili.

71. Cilem implementacni karty s nazvem Podpora predskolniho vzdeélavani
je zvySovat kvalitu pfedSkolniho vzdélavani a zapojovat do néj ¢im dal vice déti.
Za dulezité je oznaceno motivovat zakonné zastupce, kteti dlouhodobé své déti do
ptedSkolniho vzdélavani nezaclenuji, a posilovat spolupraci mezi rodinou a skolou.
ZvySeni Ucasti déti na predskolnim vzdélavani jiz od tii let véku je odlivodnéno
maximalnim vyuzitim jejich potencialu a vyraznym dopadem na pozdé&jsi uspésnost
ve vzdélavani.

72. Jednou z dil¢ich aktivit, které jsou realizovany v ramci uvedeného cile je
analyza pficin, pro¢ n¢které déti nenastupuji do predskolniho vzdélavani. Vstupni
analyza byla realizovana prostfednictvim jiz vySe zminéného vyzkumu Ovérovani
dopadu zavedeni povinného posledniho rocniku predskolniho vzdélavani.

73.  Dalsi aktivitou je meziresortni spoluprace na podporu komunikace se
zakonnymi zastupci. Ta odpovidad predev§im na potiebu vétsi informovanosti
rodi¢li o jejich pravech, moznostech a povinnostech pfi zapojovani déti do
ptedSkolniho vzdélavani. Mezi hlavni néstroje ma patfit zejména Cinnost Skolnich
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asistentll, socialnich pracovnikd a mediatort pro komunikaci. Vyuzity maji byt
zkuSenosti aktérti uspesnych v zapojovani rodin a déti ohrozenych socidlnim
vylouc¢enim do vzdélavani, aby se prostfednictvim integrovaného pfistupu zvySoval
podil déti navstévujicich matetrské Skoly. Zajisténo mé byt metodické vedeni a
systematické vzdélavani pedagogickych pracovnikl v tématech spolupréce s rodici
a dal$imi externimi partnery Skol s vyuZitim kontaktnich i on-line forem
vzdélavacich aktivit. Smérem k vefejnosti mé byt prezentovdna a posilovana
vzdélavaci a socializa¢ni roli matetskych Skol a dulezitost zapojeni ditéte do
ptedSkolniho vzdélavani s ohledem na rozvoj zakladi jeho kompetenci pro pozdéjsi
uspésny obcansky, profesni i osobni zivot. V rdmci této aktivity jiz vznikla
Metodika komunikace se zakonnymi zastupci déti.?

74. Mezi dil¢i aktivity podpory predSkolniho vzdélavani patii i zajiSténi
pottebnych kapacit. Cilem této aktivity je podporovat ziizovatele pii naplnéni
zakonné povinnosti zajistit potfebné kapacity predskolniho vzdélavani zejména
prostiednictvim spravného nastaveni kritérii a podminek dotac¢nich programt a
vyzev integrovaného regiondlni operacniho programu IROP 2021-2027. Informace
o nastaveni a ¢erpani téchto dota¢nich programt zaméfenych na navyseni kapacity
matetskych skol jsou uvedeny v ptiloze €. 3 k tomuto stanovisku.

75. Dalsi relevantni karta mifici na pfedSkolni vzdélavani méa ndzev
Disparity a mifi na zvySeni kvality vzdélavani ve strukturalné postizenych krajich
s diirazem na zvysSeni Ucasti déti v piedskolnim vzdélavani, metodickou podporu
Skol wvzdé¢lavajicich vysoky podil socidlné znevyhodnénych zakti a jejich
zfizovatell. Tato potieba je odivodnéna pretrvavajicim problémem, kterym je
velkd zavislost vysledkil vzdélavani déti na socioekonomickém kulturnim statusu
rodiny ditéte a zavislosti vzdélanostnich drah na rodi¢ovskych aspiracich. Dle dané
karty ptedskolni vzdélavani hraje dilezitou roli ve vyrovnavani nerovnosti ve
vzdélavani, které ma podle zahrani¢nich studi vyrazny vliv na rozvoj predpokladi
uspésnosti zaclenéni déti znevyhodnéného prostiedi do zakladnich Skol a dalsi
uspésnost v zivote. Jednim z opatieni dané implementacni karty je Zvyseni ucasti
déti na predskolnim vzdélavani v Karlovarském a Usteckém kraji, jejichz vystupy
ve vzdélavani se negativné odchyluji od jinych regionti a kde se nachazi rodiny
s nizkym socioekonomickym statusem. Zaroven ale je zde menSi problém
s kapacitami matetskych skol a je tedy nutné zvaZovat i jiné cesty, jak zapojit vétsi
Cast déti, casto ze znevyhodnéného prostiedi, do predskolniho vzdélavani.
Realizovana opatfeni v prvnim implementacnim obdobi zde miii na odstranéni
objektivni finan¢ni bariéry bréanici v pristupu ke vzdélani a v podpote spoluprace
rodiny a Skoly.

76. Pfi odstranéni financnich bariér je za klicovy faktor, ktery mize pomoci
zvysit ucast déti na predskolnim vzdélavani, oznacena uhrada stravného. Pozitivni
vliv obédli zdarma pro déti z chudych rodin pak reflektuji zejména fteditelé
matetskych Skol, kdy 70 % z nich pozorovalo zlepseni dochédzky, 60 % jejich

8 Metodika komunikace se zakonnymi zastupci déti ohrozenych $kolnim netspéchem v&etné
prikladd dobré praxe dostupna zde: https://www.edu.cz/wp-content/uploads/2023/07/Metodika-pro-
MS-komunikace 20.4.2023.pdf.
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vysledky a zvysil se 1 pocet chudsich déti v matetskych skolach (37 %), ¢ast déti
tedy matetské Skoly pravideln€ nenavstévuje praveé kvili financni naro¢nosti.

77. 'V aktivit¢ byl realizovan dotacni programu Podpora Skolniho stravovani
Zdkii zakladnich Skol v Karlovarském a Usteckém kraji, ktery byl vroce 2022
roz§iten vécné na obecnou podporu zvyseni ucasti déti na predskolnim vzdélavani
a nésledné v roce 2023 i regionaln¢ do vSech kraji.

78. Dalsim kliCovym opatfenim je spoluprace rodiny a Skoly v oblasti
pfedSkolniho vzdélavani. V této souvislosti je potifeba zvySovat informovanost
rodici o pfinosech predskolniho vzdélavani pro jejich déti a jejich aktivni zapojeni
do vzdélavani. Tyto aktivity jsou zajisStovany prevazné nestdtnimi neziskovymi
organizacemi, proto je za nutné oznaceno navazani Uzké spoluprace s mistnimi
neziskovymi organizacemi pii aktivizaci rodict déti, které nenavstévuji predskolni
vzdélavani, a informovat je 0 moznosti thrady nakladd na stravu a terénni socialni
praci. Podpotfena mé byt i koordinace aktivit s aktéry v uzemi (Skola, zfizovatel,
organ socialné-pravni ochrany déti, neziskové organizace), napt. v oblasti case
managementu, prace s rodinami, socialn¢ aktivizac¢nich sluzeb a podobné.

79. 'V soucasnosti jsou tyto aktivity podporovany ve vztahu integrace romské
mensiny skrze dota¢ni program MSMT Podpora integrace romské mensiny. Cil
vyzvy ma byt v ramci realizace vySe uvedené implementacni karty rozSifen na
zajiSténi integrace déti, zaki a mladeze ze socioekonomicky znevyhodnénych rodin
prostiednictvim projektd nestatnich neziskovych organizaci, na podporu vzdélavani
déti, pfipravu na uspésnou skolni dochazku, podporu spoluprace rodiny a Skoly a
na preventivni pisobeni na predcasné ukoncovani vzdélavani zakl

80. Vsechny vySe uvedené cile a opatieni jsou realizovany dle stanoveného
harmonogramu.” Bliz§i informace o nastaveni a &erpani dotaénich programu
realizovanych na zdkladé vysSe uvedené strategie jsou dale uvedeny nize
v podkapitole Dotacni programy (viz § 86—92 nize).

(ii) Strategie romské integrace 2021-2030

81. Na posileni dochazky v predskolnim vzdélavani mifi i Strategie romské
integrace 2021-2030. Jednim ze specifickych cili sekce vzdelavani je Zvysit ucast
romskych déeti v predskolnim vzdelavani. Konkrétni opatfeni zni nasledovné:
(1) Zajistit ve spolupraci s ostatnimi vécné ptisluSnymi resorty a ve spolupraci
s nevladnimi neziskovymi organizacemi systémové feSeni v oblasti vzdélavani a
péce o romské déti od 2 do 4 let; (i) Zajistit podporu pro zajiSténi ti€asti romskych
déti v prfedSkolnim vzdélavani prostfednictvim riiznych mechanism, jez reflektuji
komunitni préci, rodinné podminky a vzdéldvaci potfeby romskych déti
predskolniho veku; (iii) Vymezit a zajistit koordinovanou spolupraci vedouci
k podpofte tcasti romskych déti v predSkolnim vzdélavani v ramci agendy oddéleni
socialné-pravni ochrany déti, subjektti poskytujicich ptedskolni vzdélavani v
souladu se Skolskym zakonem, agendy organizaci neziskového sektoru a agendy

® Plnéni implementa¢ni karty k ptedskolnimu vzdélavani zde: https://www.edu.cz/strategie-
msmt/s2030/implementacni-karta-podpora-predskolniho-vzdelavani/.
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jinych subjektli, poskytujicich terénni socidlni sluzby rodindm déti ptedskolniho
veéku.

82. Dle nejnovéjsi dostupné zpravy o plnéni jednotlivych opatieni Strategie
romské integrace za rok 2022 byla vSechna vySe uvedena opatieni postupné plnéna
nebo jejich plnéni bylo naplanovano na rok 2023 (pro blizsi informace o plnéni
Strategie romské integrace viz ptilohu €. 4 ke stanovisku).

(iii) Strategie socialniho zaclefiovani 2021-2030

83. Rovnéz Strategie socialniho zaclenovani 2021-2030 si klade za cil posilit
pfistup k predskolnimu vzd€lavani, a to skrze zajisténi komplexni, mezioborové
vcasné pedagogické péce o déti do tii let veku z rodin vyloucenych ¢i vylou¢enim
ohrozenych a nepodnétnych a podpory predskolniho vzdélavani, vychovy a péce.
Mezi relevantni indikatory plnéni patii (i) zajiSténi dostatecnych kapacit
v matetskych Skolach za Gcelem zlepSeni dostupnosti sluzeb péce o vzdélavani pro
predskolni déti ze socialné¢ vyloucenych lokalit; a (ii) vytvofeni motivacnich
nastrojl pro zvySeni zajmu rodicii ze socialné vyloucenych lokalit o zapojeni jejich
déti do predskolniho vzdélavani v nizsich ro¢nicich.

84. Dle nejnovéjsi zpravy o plnéni Strategie socialniho zacletiovani 2021-
2030 za rok 2021 jsou vSechna tato opatieni plnéna. K zajisténi dostatecnych
kapacit v matefskych $kolach MSMT uvedlo, Ze podet matef'skych §kol meziroéng
stoupl, a to z 5 314 na 5 344. Rovnéz se zvysil meziro¢ni pocet déti v matetskych
Skolach, a to o 2 886. Rozvoji matefskych Skol se vénuje Integrovany regionalni
operacni program IROP, kdy pro obdobi 2021-2027 bylo pro tyto ucely schvéleno
celkem 3 544 943 140 K¢.

85. Ze strany MSMT byla pro zvy3eni zajmu rodi¢t ze socialné vylou¢enych
lokalit o zapojeni jejich déti do predskolniho vzdélavani realizovana dotacni vyzva
Podpora Skolniho stravovdni déti mateiskych Skol v Karlovarském a Usteckém
kraji, a to jako jeden z nastroji zamétenych na zvyseni podilu déti v pfedSkolnim
vzdélavani na zéklad¢ priorit Strategie vzdélavaci politiky 2030+ (viz § 87 niZe).
V nasledujicich letech byla tato dota¢ni vyzva kromé podpory Skolniho stravovani
roz§itena o aktivity podporujici vSestranny osobnostni rozvoj déti se socidlnim
znevyhodnénim a déti, jejichz rodina se nachazi v dlouhodobé neptiznivé financni
situaci nebo se docasné ocitla v nepfiznivé financni situaci. Dale maji byt
podporovany aktivity k navazani spoluprace s rodinou a k odstranovani dalSich
finan¢nich bariér (napt. doprava do matefskych $kol, nezbytné vybaveni). Po
vyhodnoceni realizace této vyzvy MSMT v roce 2023 rozhodlo o jejim rozsiteni i
do ostatnich regiont (viz § 87 nize). Dale byl vytvofen v systému dal§iho
vzdélavani pedagogickych pracovnikl uceleny vzdélavaci modul zaméfeny na
specifika romskych déti. Jednalo se o tfi vzdélavaci programy s rozsahem 16 hodin.
Tyto byly ureny ucitelim matetskych Skol a zékladnich Skol. Zapojeno bylo 48
osob.
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(iv) Dotaéni programy

86. Jak vyplyva i z vySe uvedenych strategickych dokumentli, odstranéni
finan¢nich bariér je ze strany vlady povazovano za jeden z klicovych faktort, ktery
miZze pomoci zvysit uast déti na piedskolnim vzd&lavani. Rada dotaénich
programll miii na thradu stravného a dalSich nakladi spojenych s dochazkou do
ptedSkolniho vzdélavani pro déti od 3 let.

87. MSMT jiz nékolik let poskytuje podporu s vyuzitim dota¢nich programil,
jejichz dopad je prubézné vyhodnocovan a dochazi k Gpravam na podkladé
evaluace a zpétné vazby od piijemcli podpory i expertl ptisobicich v regionech
(napt. krajsti koordinatofi pro zalezitosti Romi). Jedna se o dotacni program
Podpora integrace romské mensiny, zacileny na oblast podpory predskolni ptipravy
romskych déti, spoluprace rodiny a Skoly, podpory volnocasovych aktivit a aktivit
podporujicich kooperaci mezi Romy a zastupci majority (ke konkrétnim alokacim
viz pfilohu &. 5 ke stanovisku).!? Déle jde o program Podpora Skolniho stravovani
Zdkii materskych $kol v Karlovarském a Usteckém kraji vroce 2021, ktery byl
zacileny na podporu adekvatni nutrice déti (opravnénymi Zadateli byly nestatni
neziskové organizace) a dale byl rozsifen vécné a z hlediska rozsahu opravnénych
zadateld (Podpora zvyseni ucasti déti na predskolnim vzdélavani v Karlovarském a
Usteckém kraji na rok 2022) a v roce 2023 i plosné do viech regionti (Podpora
zvySeni ucasti déti na predskolnim vzdélavani na rok 2023).!' Pro rok 2023 byl
dotacni program Podpora ucasti deti na predskolnim vzdeélavani vyhlaSen s alokaci
20 miliont K¢&. Pro rok 2024 dochazi k meziro¢nimu snizeni alokace, a to na 10
milioni K¢ Vécnym zaméfenim dotace je podpora ucasti na predSkolnim
vzdélavani déti se socidlnim znevyhodnénim a déti, jejichz rodina se nachézi v
dlouhodobé neptiznivé finanéni situaci nebo se docasné ocitla v neptiznivé finanéni
situaci. Ugelem poskytované dotace je zajisténi predskolniho stravovani déti a
podporovany jsou rovnéz aktivity sméfujicich k podpote ucasti déti se socialnim
znevyhodnénim a déti, jejichz rodina se nachazi v dlouhodobé neptiznivé situaci
nebo se docasné ocitla v neptiznivé financ¢ni situaci (k ¢erpani v roce 2022 a v roce
2023, viz ptilohu €. 5 ke stanovisku).

88. Zhlediska objemu poskytnutych  financ¢nich  prostfedkii je
nejvyznamnéj$im zdrojem podpory v oblasti predskolniho vzdélavani Operacni
program Jan Amos Komensky (OP JAK). Mateiské skoly k zajisténi podpory zakt
se socialnim znevyhodnénim ¢i zakl romskych nejCastéji vyuzivaji projekty
zjednoduseného vykazovani — tzv. Sablony. Na zaklad¢ pfedem daného algoritmu
vypoctu alokace na Skolu mohou Skoly cerpat financni prostiedky napf. na
persondlni podporu Skolniho asistenta, Skolniho specidlniho pedagoga ¢i
psychologa, socidlniho pedagoga, vzdélavani pedagogickych pracovnikli
matefskych Skol a dalsi. Do tnora 2023 byla matetskymi Skolami v relevantnich
oblastech ndrokovéana podpora ve vysi cca 1,1 miliardy K¢.

10 Jednotlivé vyzvy pfistupné na: https://www.msmt.cz/vzdelavani/zakladni-vzdelavani/integrace-
romske-komunity?highlightWords=Podpora+integrace+romsk%C3%A9+men%C5%A liny.
1 Jednotlivé vyzvy piistupné na: https://www.msmt.cz/vzdelavani/predskolni-vzdelavani/dotace-a-

granty.
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89. Vramci podpory s$kol =z Narodniho programu obnovy (NPO,
komponenta 3.2.2) mohou Skoly Cerpat prostiedky na podporu rané adaptace zaki
se socialnim znevyhodnénim ve Skolnim prostfedi a v rdmci uvedeného programu
mohou byt také podporovany déti dochazejici do mateiskych skol, které jsou
soucasti vybranych S$kol snadprimérnym zastoupenim zakd se socidlnim
znevyhodnénim.

90. Za ucelem hrazeni ob&dii bylo dale v pribéhu Skolniho roku 2022/2023
na zakladné vyzvy vramci Operaéniho programu Zaméstnanost+ (,,OPZ+)
podpoieno celkem 9 749 déti, které dochédzely celkem do 1204 Skolskych zatizenich
(Gdaje ze srpna 2023). Vyzva ¢. 26 OPZ+ Potravinova pomoc détem v socialni
nouzi (1) byla vyhlasena dne 28. biezna. 2023 s alokaci 300 mil. K¢. na zajisténi
Skolniho stravovani déti v matetskych Skolach, zakt a zakyn v zékladnich Skolach
a stfednich Skoléch a studentti a studentek ve Skolskych vychovnych a ubytovacich
zafizenich typu domov mladeze a interndt a v zafizenich Skolniho stravovani,
jejichz rodina je ohroZena chudobou a materidlni nebo potravinovou deprivaci nebo
se ocitla v nepfiznivé finan¢ni situaci. Aktualné je schvaleno ¢i jiz v realizaci 14
zadosti o Skolni obédy zdarma (o finan¢ni prostfedky pozadalo vSech 14 kraji) a
bylo prerozdéleno vice nez 285 mil. K¢ na nésledujici dva Skolni roky. Podpora je
urc¢ena odhadem dle predlozenych zadosti pro 19 623 déti. Druhd (navazujici)
vyzva Potravinova pomoc détem v socialni nouzi (2) je planovana k vyhlaSeni
nejpozdéji v lednu 2025 s alokaci 500 mil. K¢&. V rdmci projektu Potravinova a
materidalni pomoc nejchudsim osobam IlI, ktery je financovan z OPZ+ realizovan
MPSYV, je vedle poskytnuti potravinové pomoci chudym rodinam také mysleno na
poskytnuti zakladnich Skolnich pomticek témto rodinam.

91. 'V neposledni fad¢ byly v ramci Integrovaného regionalniho opera¢niho
programu (IROP) pro oblast matetfskych Skol vypsany dv€ vyzvy na zajiSténi
dostatecnych kapacit v matetskych Skolach pro umisténi déti do tii let a starSich
(viz § 74 vyse).

D)  FINANCNI DOSTUPNOST

92. Vlada je toho ndzoru, ze legislativni Gprava a dostupné programy
zaméfené na finanéni podporu détem, které celi finan¢nim bariéram, ve svém
souhrnu zajistuji jejich U¢inny pristup k predSkolnimu vzdélavani. Ve svétle
jednotlivych cili obsazenych ve strategickych materidlech aktudlni programy
pravidelné vyhodnocuje a jejich nastaveni vylepSuje.

(i) Uplata za piedkolni vzdélavani

93. Co se tyce uplaty za samotnou dochazku do matetské Skoly, povinné
predSkolni vzdélavani ve Skolach vetejnych zfizovatell je bezplatné. Za dochazku
do nizsich ro¢nikti matetskych Skol ptislusi tplata (§ 34 a nésl. vyse). Dopad uplaty
na dostupnost predskolniho vzdélavani je usmériiovan, jednak celkovym
nastavenim vyse Uplaty, a zadruhé, moznosti osvobozeni od uplaty, na které je za
splnéni nize uvedenych podminek pravni narok.
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94. Nastaveni vySe uplaty od 1. ledna 2024 za predskolni vzdélavani
stanovuje zfizovatel, typicky obec. Pravidla pro stanoveni uplaty a osvobozeni od
uplaty stanovi ustanoveni § 6 vyhlasky ¢. 14/2005 Sb. Nov¢ je omezena mésicni
vyse uplaty, kterd nesmi piesahnout 8 % zékladni sazby minimalni mzdy za mésic.

95. Od uplaty za ptredskolni vzdélavani je dle § 6 odst. 6 dané vyhlasky
osvobozen (i) zdkonny zastupce ditéte, ktery pobird opakujici se davku v hmotné
nouzi (viz § 45-47), (i) zdkonny zastupce nezaopatieného ditéte, pokud tomuto
ditéti nalezi zvysSeny prispévek na péci (viz § 44 vyse), (ii1) rodi¢, kterému nalezi
zvySeni prispévku na péci z divodu péce o nezaopatiené dité, nebo (iv) fyzicka
osoba, kterd za péci o dité pobira davky péstounské péce. Od 1. zati 2024 bude od
uplatku osvobozen rovnéz zakonny zéstupce nezaopatiené¢ho ditéte, kterému nélezi
pridavek na dité (viz § 44 vyse). Dané rozsifeni znamena, Ze nove bude osvobozeni
od uplatku za predskolni vzdélavani zavislé pouze na vysi celkového pfijmu rodiny
a nebude podminéno snahou rodici zvysit si piijem vlastni Cinnosti, at’ jiz
vydéle¢nou Cinnosti nebo pobiranim nékterych socidlnich davek jako naptiklad
podpory v nezamé&stnanosti nebo podpory pfi rekvalifikaci.

96. Vlada timto rozporuje tvrzeni stézovatelky (viz § 75-79 kolektivni
stiznosti), Ze osvobozeni od uplaty je nedostatecné feSeno ve vztahu k détem
navstévujicim niz8i ro¢niky. Zarovei osvobozeni od Uplatku neni v diskreci feditele
mateiské Skoly, ale za splnéni uvedenych podminek je na né& pravni narok.
V diskreci feditele matetské Skoly je moznost osvobozeni od uplaty i ptes nesplnéni
uvedenych zdkonnych podminek.

(ii) Finanéni podpora na stravné a jiné vedlejsi naklady

97. Politiky vlady se zaméfuji na pokryti i vedlejSich nakladi souvisejicich
s dochazkou do ptedskolniho vzdélavani jako je zajisténi predskolniho stravovani
déti. Podporovany jsou rovnéz aktivity sméfujicich k podpofe ucasti déti se
sociadlnim znevyhodnénim a déti, jejichZ rodina se nachdzi v neptiznivé financni
situaci. Podpory sméfuji nejen na zvySeni Gcasti v povinném piedskolnim roce, ale
jsou zamé&feny na zvySeni dochdzky i v nizSich ro¢nicich. Pro blizsi popis vladnich
politik, nastaveni dotacnich programii a dal$ich opatfeni na podporu zvyseni Gcasti
na predskolnim vzdélavani romskych a socidlné znevyhodnénych déti vlada
odkazuje na § 68-91 vyse.

98. Rodiny s détmi ve stanovenych socialnich situacich jsou dale finan¢né
podporovany obecnym systémem nepojistnych socidlnich a rodinnych davek.
Romské a znevyhodnéné déti, prave tak jako vSechny déti Zijici v rodinéach, jejichz
pfijem nedosahuje 3,4ndsobku zivotniho minima rodiny, maji narok na ptidavek na
dit¢ ze systému statni socialni podpory (viz § 44 vyse). Vyse pridavku na dité je
odstupniovéana podle v€ku ditéte a mesicné ¢ini 830 K¢ pro dité do 6 let, 970 K¢ pro
dit¢ od 6 do 15 let a 1080 K¢ pro nezaopatiené dit¢ od 15 do 26 let. Rodinam, které
maji piijem z vydélecné Cinnosti nebo nékterych socialnich davek, je vyplacena
castka pfidavku na dit€¢ o 500 K¢ vyssi. Pfidavek na dité lze vyuzit k Gthradé¢
poplatkt, stravného, dobrovolnych aktivit a zajistit tak znevyhodnénym détem
dostupnost predskolni péce. V ramci systému pomoci v hmotné nouzi mohou osoby
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a domdcnosti, kterym jejich pfijmy a socialni a majetkové poméry neumoziuji
zabezpecit zakladni Zivotni potieby na spolecensky piijatelné trovni, pozadat
o opakujici se davky prispévek na zivobyti a doplatek na bydleni a jednorédzovou
davku mimotadné okamzité pomoci (viz § 45-48 vyse). Jednim z titulli, z nichz
mize byt jednorazova ddvka mimotadné okamzité pomoci vyplacena, je nedostatek
prostiedkid  k uhrazeni odivodnénych néakladli vznikajicich v souvislosti se
vzdélanim nebo se zajmovou Cinnosti nezaopatfenych déti a na zajisténi nezbytnych
¢innosti souvisejicich se socialné-pravni ochranou déti. Davku, ktera zajistuje
dostupnost predskolni péce, 1ze poskytnout az do vyse téchto vydaji, opakovang,
v pribéhu kalendarniho roku maximalné do vySe desetindsobku castky zivotniho
minima jednotlivce, tj. az do ¢astky 48 600 K¢.

99. Nedilnou souc¢ésti systému pomoci v hmotné nouzi je socialni prace
zam&fend na prevenci chudoby a socidlniho vylouceni. Socidlni praci, vcetné
socialniho poradenstvi, vykonavaji socidlni pracovnici Utadu prace, a predeviim
socialni pracovnici na obcich, a to scilem vytvafet podminky pro co nejlepsi
vyuziti zdroju pfi feSeni tizivé socialni situace znevyhodnénych rodin.

E)  FAKTICKA DOSTUPNOST

100. Dle Skolského zdkona je obec povinna zajistit podminky pro predskolni
vzdélavani déti prednostné piijimanych do matefské Skol v ramci jejich spadovych
obvodl (viz § 14-17 vySe). Témito prednostné pifijimanymi détmi jsou ty, které
pfed zacatkem Skolniho roku dosdhnou nejméné tietiho roku véku, pokud maji
misto trvalého pobytu v pfislusném Skolském obvodu. PfedSkolni vzdélavani je
pfitom povinné pro dité, které do zacatku Skolniho roku dovrsi péti let. Pokud obec
nemuze zajistit plnéni predskolniho vzdelavani ve své materské Skole, je povinna
zajistit pfedSkolni vzdélavani ditéte v matetské Skole zfizené jinou obci nebo
svazkem obci (viz § 17 vySe).

(i) Kapacita

101. K 30. zaii 2022 bylo v Ceské republice zfizeno 5374 mateiskych $kol,
v nichz se vzdélavalo 369 205 déti. Mezi zfizovateli matetskych Skol zaujimaji
nejvetsi pocet obcee, které ziizovaly 4 785 mateiskych Skol, dale soukromy sektor
s 841 matetfskymi Skolami, kraje s poctem 84 matefskych skol, cirkve s 50
matei'skymi $kolami a MSMT s poétem 7 matei'skych $kol a jiny resort s jednou
matefskou Skolou.

102. Celkova kapacita mist v matefskych Skolach aktualné ¢ini 424 482 mist.
K 30. zafi 2023 matetské Skoly navstévovalo 364 491 déti. Volnych kapacit zbyvalo
59 991. Volné kapacity jsou zaznamenany napii¢ republikou, kdy primérna
naplnénost matetskych Skol v jednotlivych obcich s rozsifenou plsobnosti ¢ini
86, 6 % (viz ptilohu €. 6 ke stanovisku). Ani v jednom obvodu obce s rozsifenou
plsobnosti naplnénost kapacit nepiesahuje 95 %. Dle podrobnéjsi analyzy kapacit
matei'skych $kol v Ceské republice vypracované MSMT v roce 2022 bylo ke dni
30. zari 2022 stoprocentné¢ naplnéno 19 % matetskych Skol. Celkové shrnuti
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vykazuje 34 % matetskych Skol, které jsou naplnény od 90 % do 99 % a 19 %
matetskych skol, které jsou naplnény do plné kapacity, tedy do 100 %.

103. Kapacita matefskych Skol se zda byt dostatecna. Vzhledem k tomu, Ze
predSkolni vzdélavani je organizovano pro déti ve véku od 2 do zpravidla 6 let, plna
kapacita matetfskych neznamend, Ze kapacita nebyla dostatecné pro déti, které na
pfijeti mély narok. Ve Skolnim roce 2022/2023 podil déti mladsich 3 let
v matetskych Skolach €inil 8,7 %. Ve vztahu k pln€ naplnénym matetskym skolam
vSak mliZe vznikat problém v ptfipadé€ potieby pozdéjsiho zapisu do matei'ské Skoly
v prubéhu roku.

104. NavySeni kapacit predskolniho vzdélavani je i proto jednou z aktivit
realizované v rdmci Strategie vzdélavaci politiky 2030+. Potfebné kapacity jsou
zajiStovany zejména prostifednictvim dotacnich programt a vyzev integrovaného
regionalni operacniho programu IROP 2021-2027 zamétenych na navyseni kapacit
matefskych kol v pottebnych lokalitach (viz § 74 vyse).

(ii) Proces prijimani do predskolniho vzdélavani a ochrana pred
svévoli

105. Rozhodnuti o pfijeti nebo nepfijeti k predskolnimu vzdélavani vydava
feditel matetské Skoly v fizeni o zadosti o piijeti dle § 165 odst. 2 pism. b) Skolského
zakona ve spojeni s § 34 skolského zdkona. Ten také stanovi kritéria pro piijeti.
Zadost se podava v terminu zapisu do matefské Skoly, ktery se kona kazdoro&ng
v obdobi od 2. do 16. kvétna. Konkrétni termin a misto zépisu vyhlasuje feditel
Skoly po dohodé se zfizovatelem a s dostatenym piedstihem jej musi zvetejnit
zptisobem v misté¢ obvyklém, zpravidla budova, resp. plot aredlu matetské skoly,
vyvéska zfizovatele, webové stranky matetské Skoly i zfizovatele. Povinnosti a
doporucené postupy tykajici se pfijiméani k pfedskolnimu vzdélavani shrnuje
metodicky material MSMT Sprdavni Fizeni krok za krokem — zdpis k predskolnimu
vzdélavani, ktery je uréen piedevsim feditelim matefskych $kol.!? Jako doporuceni
metodicky material dopliiuje, Ze stejnym zplsobem by meéla byt zvetfejnéna i
informace o vSech moznych zplisobech podani zadosti a o kritériich pfijimaciho
pfijimaciho procesu. Déti do matefské skoly lze ptijimat i v pribéhu Skolniho roku.
MSMT se vénuje rovnéz zvyseni informovanosti zdkonnych zastupcii o procesu
pfijimani do ptedskolniho vzdélavani zejména v lokalitdch, kde hrozi socialni
vylouceni. K tomuto ucelu mj. pfipravilo informac¢ni letdky obsahujici zakladni
informace o pfedSkolnim vzdélavani a zapisu pro vyuziti pracovniky v socidlnich
sluzbach a dalsich lidi, ktefi se se vénuji podpoie socidlng znevyhodnénych rodin.'3

106. Reditel matetské skoly v Fizeni o Zzadosti o pfijeti musi postupovat podle
zakonnych kritérii. Ze zdkona musi piijmout pfednostné déti, které maji na pfijeti

12 Metodicky material MSMT ,,Spravni #izeni krok za krokem — zdpis k predskolnimu vzdélavani” je
dostupny na: https://www.edu.cz/methodology/spravni-rizeni-krok-za-krokem-zapis-k-
predskolnimu-vzdelavani/.

13 Dostupné zde: https://www.edu.cz/methodology/letaky-k-informovani-zakonnych-zastupcu-o-
zapisech-deti-do-ms/.
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pravni narok, tj. déti od tii let s podminkou trvalého pobytu ve spadovém obvodu
matetské skoly do vyse povolené kapacity Skoly uvedené ve skolském rejstiiku. Pro
déti od péti let je pfitom piedskolni vzdélavani povinné. V piipadé, Ze nelze tyto
déti z kapacitnich diivodi pfijmout, ma obec, ve které ma dité misto trvalého
pobytu, povinnost zajistit mu misto v jiné matetfské Skole ziizované obci nebo
svazkem obci. Lze ptijmout dit¢ od dvou let, avSak dit¢ mladsi ti let nema na piijeti
pravni narok.

107. Stanovovat dal$i pomocna kritéria pro piipady vétstho poctu
spadovych“ d&ti, nez je kapacita $koly, neni podle MSMT mozné, jelikoZ viechny
tyto déti maji stejné pravo na prijeti. Lze uplatitovat kritéria pro nespadové déti, ale
je nutné volit pouze objektivni nediskriminacni podminky. U nespadovych déti tak
lze naptiklad stanovit kritérium véku (star$i jsou piijimany pfed mladSimi).
Stanoveni takovych kritérii je v rukou feditelti matefskych skol, pravni predpisy je
pfimo neupravuji. Pro Uplnost 1ze dodat, Ze uuchazeci, u kterych ptedskolni
vzdélavani neni povinné, musi byt k zddosti dolozeno, ze se dité podrobilo
stanovenym pravidelnym ockovanim.

108. Zarukou proti svévoli ze strany feditele je zprocesniho hlediska
rozhodovani ve spravnim fizeni. Jedinym ucastnikem fizeni je dité, jez je
zastoupeno zakonnym zéastupcem. O nepfijeti do matetské Skoly se vydava
individudlni rozhodnuti. Proti rozhodnuti 1ze podat odvoldni do 15 dnll od jeho
doruceni s moznosti odvoldni, o némz rozhoduje krajsky 0fad, a nasledné
s moznosti soudniho pfezkumu. Pfijimaci fizeni obecné podléha kontrole ze strany
CSI, ktera provadi inspekéni Ginnost téz na zakladé podnétil, stiznosti a petic.
Kontrola dodrZzovani pravnich pfedpisi feditelem Skoly je téz véci ztfizovatele.

(iii) Podminka trvalého pobytu a zapisu

109. Misto trvalého pobytu a v&k ditéte jako kritéria ndroku na piijeti do
matefské Skoly a jejich navazani na zapis do mateiské Skoly, maji umoznit
predvidat a zajistit potfebnou kapacitu matefskych Skol pro obcany obce. Podle
Skolského zdkona obecni tifad obce, na jejimz Gzemi je Skolsky obvod matetské
Skoly, poskytuje této Skole s dostatecnym predstihem pred terminem zépisu seznam
déti s narokem na pfijeti.

110. Reditel mateiské $koly ma dle $kolského zakona povinnost prednostné
pfijmout spadové déti, které pred za¢atkem Skolniho roku dosahnou nejméné tretiho
roku veéku, a to do naplnéni kapacity Skoly (viz § 22 vySe). Plati, Ze feditelé nesméji
pfijmout nespadové dité na tkor spadového. Misto trvalého pobytu ve Skolském
obvodu je tak klicové pro ptijeti do mateiské skoly, kde je pretlak déti.

111. V praxi mize dochdzet k tomu, ze rodina m4 hlasen trvaly pobyt na jiném
misté nez kde skutecné Zije. Tento stav mize byt zdivodnén naptiklad tim, ze
rodina pfi st€éhovani neobdrzela souhlas k ptihlaSeni trvalého pobytu na novém
misté. Takovy souhlas ke zméné mista trvalého pobytu nicméné neni potieba (viz
§ 42 vyse). Nutné je dolozit pouze opravnénost uzivani bytu, naptiklad najemni
smlouvu. V fad¢ pfipadi tak mulze jit o problém spocivajici v nedostatecné
informovanosti. Paklize neni mozné dolozit opravnénost uzivani bytu, je mozné mit
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nahlaSeny trvaly pobyt na obecnim Gradé (viz § 43 vyse). Dle nastaveni spadovych
obvodli nemusi byt nicméné spadova Skola, které je pfifazena adresa obecniho
ufadu, Skolou nejblizsi ke skute€nému bydlisti ditéte a tento stav tak nemusi byt
dostate¢nou kompenzaci. V disledku takové situace mize dochazet k tomu, ze dité
nema pravo na piednostni ptijeti do mateiské skoly, v jejiz spadové oblasti se jeho
bydlisté nachézi, a soucasné vzdalenost jeho spadové matetské Skoly neumoziiuje
zdkonnym zastupclim ditéte zajistit jeho denni dochazku. Podminka nahlaSeni
trvalého pobytu je nicméné divodna, nebot umoziiuje obcim administrovat
dostupnost piedskolniho vzdélavani na jejich izemi a za soucasnych podminek
neexistuje jiné zplsobilé kritérium, které by umozinovalo predvidat a zajistit
potiebnou kapacitu matetskych skol pro obCany obce.

112. Obdobnou roli jako podminka trvalého pobytu hraje i podminka zapisu,
kterd umoziuje na zaklad¢ aktudlni poptavky piijmout do matetfské Skoly déti dle
jejich prednostniho prava odvijejiciho se od veéku ditéte a jeho mista trvalého
pobytu. Bez podminéni pfijeti do matefské Skoly zapisem k uréitému dni, by se stézi
dala planovat naplnénost matefské skoly na nasledujici rok. SpiSe nezZ ménit systém
zapisu, je namisté zvysit Usili o zvySeni informovanosti vSech rodin o podmince
zapisu pro piijeti ditéte do matetské Skoly a o stanovenych terminech. Na zvySeni
informovanosti zdkonnych zastupcti o jejich pravech a povinnostech pfitom mifi
jedna z aktivit ¢inénych za ucelem navySeni ptredskolni dochdzky déti v ramci
Strategie vzdélavaci politiky 2030+ (viz § 73 vyse).

(iv) Individualni vzdélavani

113. Povinné ptedskolni vzdélavani je mozné realizovat i skrze individualni
vzdélavani ditéte, které se uskuteciiuje bez pravidelné denni dochézky ditéte do
matef'ské Skoly. Ma-li byt dit¢ individudlné vzdelavano prevaznou ¢ast Skolniho
roku, je zdkonny zastupce ditéte povinen toto oznamit fediteli matetské skoly, do
které bylo dité piijato, nejpozd&ji 3 mésice pied potatkem kolniho roku. Reditel
mateiské Skoly doporu¢i zdkonnému zastupci ditéte, které je individudlné
vzdélavano, oblasti, v nichz ma byt dit¢ vzdeélavano. Zakonny zastupce je povinen
zajistit ucast ditéte u ovéieni osvojovani o¢ekavanych vystupi, které se kona od 3.
do 4. mésice od zacatku Skolniho roku, jinak je individudlni vzdélavani ditéte
ukonceno.

114. Motivaéné by mélo na obce pusobit nastaveni financovani matefskych
Skol. Podle zékona o rozpoctovém urceni dani se vaze vyse prostiedki, které obec
obdrzi na zfizovani matefskych a zdkladnich Skol na pomér poctu déti a zaki
navstévujicich skolu ztfizovanou obci, k poctu téchto déti a zaka za vSechny obce.
Do poctu déti navstévujicich Skolu a Ucastnicich se predskolniho vzdélavani se
nezapocitavaji individudlné vzdélavané deti. Financni prostiedky poskytované
obcim dle rozpoctového uréeni dani, u nichz lze ptedpokladat vyuziti na provozni
neinvesti¢ni vydaje Skol, tak do urcité miry piedstavuji pobidku pro navySovani
kapacity matefskych Skol a jejiho vyuziti skrze prezen¢ni dochdzku. Samotné
pouziti téchto prostfedkli nicméné spada do samostatné pisobnosti obce.
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115. Podle dotaznikového Setieni neziskové organizace Clovéka v tisni z roku
2017 se v prvnim roce fungovani povinného ptedskolniho vzdélavani nepotvrdila
obava z toho, ze na rodice déti ze socialn¢ znevyhodnéného prostredi bude vyvijen
tlak zvolit namisto standardni dochézky do matetské Skoly individualni vzdélavani
doma.'* Na zneuziti a nadmémé vyuZivani individualniho vzdélavani v piipadé
romskych nebo socialn¢ znevyhodnénych déti nepoukazuje ani Zaveére€nd zprava
vyzkumu Overeni dopadii zavedeni povinného posledniho rocniku predskolniho
vzdélavani. Nicméné uvadi, ze individudlni vzdélavani mlze byt vyuzivano
v disledku nedostateéné kapacity naptiklad z divodu pozdniho zépisu (viz § 67
vyse).

116. Novéjsi data nejsou aktudlné k dispozici. Kvalifikované odhady feditelt
matetskych skol o zastoupeni Roml v predskolnim vzd€lavani v soucasnosti
neobsahuji data o etnicit€¢ déti plnicich povinné ptedskolni vzdélavani skrze
individudlni vzdélavani, resp. nerozliSuji mezi plnénim povinné skolni dochédzky
prezentné¢ nebo skrze individudlni vzdélavani. Pro ovéfeni vyuzivani
individualniho vzdélavani je v ramci vykonu rozsudku D.H. a ostatni proti Ceské
republice (cit. vyse) planovano rozsifeni sbéru téchto dat i o informaci, kolik z déti
absolvujici povinné predskolni vzdélavani skrze individudlni studium jsou détmi
romskymi.

(v) Postaveni déti, kterym je odloZena Skolni dochazka

117. V ptipadé odkladu povinné Skolni dochazky pokracuje dit¢ v plnéni
povinné piedsSkolni dochazky. D¢ti, jimz byl povolen odklad povinné skolni
dochazky, se pfednostné piijimaji do pripravnych tfid zékladnich $kol zfizovanych
podle § 47 odst. 1 $kolského zakona. Reditel je vzdy povinen informovat zdkonného
zastupce o povinnosti predskolniho vzdélavani ditéte a moznych zplsobech jejiho
plnéni. V ptipad¢ dodatecného odkladu povinné skolni dochazky neni dan narok na
opetovné prijeti k predskolnimu vzdélavani ve spadové matetské Skole. Lze vsak
dovodit, ze feditel zdkladni Skoly v souladu s nejlepSim zajmem ditéte ma
rozhodnout o dodatecném odkladu jen pfi védomi, Ze je vzdélavani ditéte po
odchodu ze zakladni Skoly zajisténo, at’ jiz skrze pfijeti do pfipravné tfidy nebo
matetské Skoly.

D)  ZAVER

118. Ve svétle vyse uvedené argumentace ma vlada za to, Ze Ceska republika
¢ini potfebné kroky k zajisténi piistupu k cenové a fakticky dostupnému a
kvalitnimu pfedSkolnimu vzd€lavani vSem rodindm a jejich détem, které chtéji
vyuzit sluzeb piedskolniho vzdélavani. Dba pritom specifickych potfeb romskych
a socialné znevyhodnénych déti.

119. Vlada si je védoma, Ze zastoupeni romskych zakti v ptedskolnim
vzdélavani je nizsi v porovnani s détmi z majoritni populace, a to zejména v nizsich

14 €lovek v tisni. Déti si individualnim vzdélavanim povinnou matefskou $kolu nenahrazuji [online].
Praha: Clovék v tisni. Dostupné na: https://www.clovekvtisni.cz/tz-deti-si-individualnim-
vzdelavanim-povinnou-materskou-skolu-nenahrazuji-4801gp.
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nepovinnych ro¢nicich. Stejné tak si uvédomuje diilezitost pfedSkolni ptipravy déti
ze socioekonomicky znevyhodnéného prostfedi pro jejich uspéSnost v nasledné
vzdélavaci draze a nutnost specifické podpory. Piedstavenou legislativni Gpravu,
dostupné programy a provadéna opatieni povazuje za dostate¢né k zajisténi
ucinného sytému podpory pro déti, které mohou celit nékterym barieram v ptistupu
k predskolnimu vzd€lavani, a k zamezeni jejich diskriminace z divodu jejich
etnick¢ho plivodu nebo socio-ekonomického statusu. Zaroven je pfipravena
v souladu s progresivni povahou prav plynoucich z ¢lanku 16 Charty nadale
zjistovat potieby svého obyvatelstva a nastavovat piimétena opatieni do dalSich let
s cilem zajisténi pfistupu k predskolnimu vzdélavani na rovném zdkladé viem.

CELKOVY ZAVER

120. Vzhledem k vyse uvedenym skutenostem vlada Ceské republiky ve
svém stanovisku ke stiznosti stézovatelky navrhuje Vyboru, aby rozhodl, ze
k poruSeni ¢lanku 16 Charty samostatné nebo ve spojeni s preambuli Charty
nedoslo.

Mgr. Petr Kontipka
vladni zmocnénec
podepsano elektronicky

PRILOHY
1. Prehledové tabulky o poctu (podilu) déti podle véku mimo ptredSkolniho
vzdélavani a v predskolnim vzdélavani

2. Kvalifikované odhady zastoupeni Romti v pfedskolnim vzdélavani za
Skolni rok 2022/2023

3. Informace o vyzvach IROP pro navysSeni kapacit matetskych Skol
4. Informace o plnéni strategie romské integrace

5. Alokace a Cerpani dotaci zamétenych na podporu dochazky do
ptedSkolniho vzdélavani

6. Prehled kapacit matefskych Skol dle jednotlivych obci s rozsifenou
pusobnosti
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