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FENPROF — FEDERACAO NACIONAL DOS PROFESSORES

Queixa por violacao de normativos comunitarios em
matéria de direito a prote¢ao e promog¢ao da seguranga e

saude dos trabalhadores no trabalho

EXPOSICAO

Da publicacdo do Decreto-lei n.2 41/2022, de 17 de junho, resulta a degradacdo do regime de
mobilidade por motivo de doenca aplicavel ao pessoal docente. Desde de 2006 até 2022, este
regime permitia aos docentes portadores de doenca incapacitante, ou com familiares portadores de
doenga incapacitante a seu cargo, a colocagdao em escola préxima do local de prestacao de cuidados
médicos ou dos apoios a prestar, em condi¢des que salvaguardavam direitos e principios previstos
no plano do direito internacional, comunitdrio e nacional, em matéria de protecdo e promocdo da

saude e seguranca dos trabalhadores no trabalho.

Por se verificar a violacdo do direito a dignidade e a integridade da pessoa humana, da igualdade
perante a lei, a ndo-discriminagdo, das condicdes de trabalho justas e equitativas, a protecdo da
saude, a justica; direitos que se encontram firmados na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, na Convencdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, na
Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, da Carta Social Europeia, na Diretiva n.2
2007/30/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2007, na Diretiva n.2
2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, e na Constituicdo da Republica Portuguesa;
cuja preservacdo e desenvolvimento devem ser integrados pelos érgdos jurisdicionais dos estados-
membros seus signatdrios, com o propdsito de cumprir e fazer cumprir os direitos, liberdades e
principios neles dispostos; procede-se, através da presente queixa, a exposi¢do sobre a forma como
o programa do XXIll Governo Constitucional da Republica Portuguesa lesa os docentes portugueses,
e seus familiares, portadores de doenca incapacitante, no acesso e gozo desses mesmos direitos

fundamentais.
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O DIREITO A SAUDE E SEGURANCA NO TRABALHO NO DIREITO INTERNACIONAL E NAS
CONVENCOES COMUNITARIAS

1. A Declaracao Universal dos Direitos do Homem, enquanto carta de principios que estabelece e
defende direitos e liberdades fundamentais inaliendveis, centra a dignidade e o valor da pessoa
humana e o respeito pela igualdade de direitos como forga-motriz para o progresso social e para a

melhoria das condicdes de vida.

2. Estes designios fundamentais encontram garante de protecdo e desenvolvimento na
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, documento que afirma o seu profundo apego as
liberdades fundamentais inscritas na Declaragdao Universal, por estas constituirem as verdadeiras
bases da justica e cuja preservagdo repousa essencialmente, por um lado, num regime politico
verdadeiramente democrdtico, e, por outro, numa conce¢cdo comum e no comum respeito dos

direitos do homem.

3. Em conformidade com o principio de subsidiariedade aplicdvel aos estados-membros do
Conselho da Europa, estes tém a responsabilidade primdria de assegurar os direitos e as liberdades

definidas nessa Convencao.

4. Nela se destaca a proibicdo de discriminacdao como principio geral que garante a promocédo da

igualdade plena e efetiva de todas as pessoas perante a lei e o direito a uma igual protecao pela lei.

5. Também a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia partilha dos valores indivisiveis
e universais da dignidade do ser humano, da liberdade, da igualdade e da solidariedade, cuja
concretizagdo se realiza segundo principios da democracia e do Estado de direito, colocando o ser

humano no cerne da sua agdo.

6. Dos direitos, liberdades e principios reconhecidos nesta Carta, destaca-se o direito a dignidade
do ser humano, direito invioldvel que deve ser respeitado e protegido (art.2 1.2); o direito a
integridade do ser humano, num respeito pela sua integridade fisica e moral (art.2 3.9); o direito a
igualdade perante a lei (art.2 20.2); o direito a ndo discriminagdo; o direito a condig6es de trabalho
justas e equitativas, em ambiente saudavel, seguro e digno (art.2 31.9); a prote¢dao da saude, o
direito de aceder a prevencdo em matéria de saude, de beneficiar de cuidados médicos, e de ver

assegurado um elevado nivel de protec¢do da saiide humana (art.2 35.2).

7. Das disposi¢Oes acima expostas, bem como as demais vertidas na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, os estados-membros devem respeitar os direitos, observar os
principios e promover a sua aplicagdo (art.2 51.92), garantindo que nenhuma disposi¢do ai prevista
seja interpretada no sentido de restringir ou lesar os direitos do Homem e as liberdades
fundamentais reconhecidos, nos respetivos Ambitos de aplicagdo, pelo direito da Unido, o direito
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internacional e as Convencgdes internacionais em que sdo Partes a Unido ou todos os estados-
membros, nomeadamente, a Convencao Europeia para a Protecdao dos Direitos do Homem e das

Liberdades Fundamentais, bem como pelas ConstituicGes dos estados-membros (art.2 53.2).

8. Prosseguindo a analise das convenc¢des comunitdrias, e no concreto da jurisdicdo laboral, a
Carta Social Europeia define direitos sociais fundamentais dos trabalhadores que os estados-
membros devem garantir, nomeadamente, o direito dos trabalhadores a condi¢cdes de trabalho
justas, a seguranca e higiene no trabalho, o direito de beneficiar de todas as medidas que lhes
permitam gozar do melhor estado de salde que possam atingir e de participar na determinacao e

melhoria das condi¢des de trabalho e do meio de trabalho no posto de trabalho.

9. Esta estipula no seu artigo 3.2, Parte |, “todos os trabalhadores tém direito a seguranca e a
higiene no trabalho”, concretizando o n.2 1 do artigo 3.2, Parte Ill, que os estados-membros
comprometem-se “a definir, executar e reexaminar periodicamente uma politica nacional coerente
em matéria de segurancga, saude dos trabalhadores e do meio de trabalho. Essa politica teré como
objetivo primordial melhorar a seguranca e a higiene profissionais e prevenir os acidentes e os danos
para a saude que resultem do trabalho, estejam ligados ao trabalho ou ocorram no decurso do

trabalho, designadamente reduzindo ao minimo as causas dos riscos inerentes ao meio de trabalho.”

10. Note-se que a Parte lll da supramencionada Carta, sob a epigrafe Compromissos, determina
que esta se constitui como declaragdo que fixa objetivos cuja realizagdo devera ser assegurada
através de todos os meios Uteis, devendo cada estado-membro desenvolver politicas especificas que

assegurem o exercicio efetivo dos direitos e principios ai enunciados.

11. O predmbulo da Diretiva n.2 2007/30/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
junho de 2007, fixa o principio da protecdo da seguranca e da saude dos trabalhadores em todos os
aspetos relacionados com o trabalho e determina que a melhoria da seguranga, higiene e saude dos

trabalhadores no trabalho ndo pode subordinar-se a considera¢des de ordem puramente econémica.

12. Da sua aplicagdo ndo pode resultar uma eventual reducdo dos niveis de protecdo ja atingidos
em cada estado-membro, e que estes se devem empenhar na melhoria das condigdes existentes em
matéria de seguranca e saude do trabalhador no trabalho, estabelecendo como objetivo a sua

harmonizagdo no progresso.

13. Prosseguindo a analise deste ato juridico, observa-se que, para a concretizacdo do seu
objetivo substancial — a execug¢do de medidas destinadas a promover o melhoramento da seguranga
e da saude dos trabalhadores no trabalho —, as entidades patronais devem atentar sobre todos os

aspetos relacionados com o trabalho.
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14. Das responsabilidades gerais das entidades empregadoras, resulta a obrigacdo destas
tomarem todas as medidas necessdrias para a defesa da seguranca e da saude dos trabalhadores,
onde se incluem atividades de prevencao de riscos profissionais, a criacdo de sistemas de trabalho

organizados e de meios adequados para o seu cumprimento.

15. Mais, as entidades patronais devem zelar pela adaptacdo de toda e qualquer medida, a fim de

atender a alteracdes das circunstancias e proceder ao melhoramento das condicdes ja existentes.

16. Uma obrigagao geral, aplicavel a todos os estados-membros, e s6 passivel de ser afastada se
a legislacdo nacional prever condigbes mais favoraveis — situacdo que decorria da redacdo da
mobilidade por motivo de doenca prevista no Despacho n.2 9004-A/2016, de 13 de julho, regime

agora revogado pelo Decreto-Lei n.2 41/2022, de 17 de junho.

A TRANSPOSICAO DA LEGISLACAO COMUNITARIA PARA O PLANO JURIDICO PORTUGUES

17. A todo o trabalhador assiste o direito fundamental de ver cumprido o inscrito na Constituicdo
da Republica Portuguesa (CRP): “a prestacdo do trabalho em condicbes de higiene, seqguranga e
saude” (alinea c) do n.2 1 do artigo 59.2), fruto de uma “organizacdo do trabalho em condigdes
socialmente dignificantes, de forma a facultar a realizacGo pessoal e a permitir a conciliagdo da

atividade profissional com a vida familiar” (alinea b) do n.2 1, do artigo 59.9).

18. Um direito que deve, por isso, ser especialmente reforgado nas situacbes em que o
trabalhador é portador de doenga incapacitante, por sé assim se cumprir o direito universal de
protecdo da saude e o dever de a defender e promover através da melhoria sistematica das

condigdes de vida e de trabalho. (cf. artigo 64.2 da CRP)

19. Importa aqui descrever que, de acordo com a terminologia médica, as doencas de natureza
incapacitante confirmam-se pela verificacdo de sérias redugbes anatémicas ou funcionais que

diminuem ou anulam a capacidade de trabalhar.

20. Uma condic¢do de saude que provoca uma limitacdo da capacidade funcional e de trabalho do
sujeito que, em sequéncia de doenca e/ou lesdes subsequentes, vé a sua capacidade para exercer a

atividade profissional condicionada.

21. Nestes termos, tendo a doenga incapacitante uma natureza de longa duragao, com aspetos
multidimensionais e com evolugdo gradual dos sintomas, que implica gravidade pelas limitagdes
nas possibilidades de tratamento médico, esta condicio de saide tem de ser considerada no

contexto da organizagao e conciliagao da vida pessoal e laboral, de forma a proteger o direito a
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dignidade e a integridade da pessoa humana e ao acesso a condi¢cdoes de trabalho justas e

equitativas.

22. Prosseguindo, uma das tarefas fundamentais do Estado é a de promover o bem-estar e a
qualidade de vida dos cidadaos e a igualdade real entre os portugueses, assim como a efetivacao dos
direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a transformacdo e modernizacao das
estruturas econémicas e sociais. Nestes termos, o Estado, na figura do Ministério da Educacao, estd
legalmente vinculado a defesa e cumprimento dos preceitos constitucionais respeitantes aos direitos

e garantias dos cidadaos.

23. No entanto, apreciando o processo de alteracdo do regime de mobilidade por motivo de

doenca aplicavel ao pessoal docente, tal tarefa ndo é cumprida.

24. Observando o Decreto-lei n.2 41/2022, de 17 de junho, depreende-se que o governo
portugués procedeu a uma diminuicdo do direito a especial protecdo na doenga que vinha

garantindo desde 2006.

25. No processo negocial de revisdo do regime de mobilidade por doenca, referimos, conforme
parecer apresentado pela FENPROF, que “A protecdo da saude é um direito humano e, como tal, um
direito fundamental que a nossa ConstituicGio consagra no seu artigo 64.2 e a Lei de Bases da Saude,
aprovada pela Lei n.2 95/2019, de 4 de setembro, reitera. Nesse Gmbito, compete ao Estado “garantir
uma racional e eficiente cobertura de todo o pais em recursos humanos e unidades de saude” [CRP,
artigo 64.9, n.2 3 b)], o que, como bem se sabe, ndo acontece. Alids, o empregador publico, por
remissdo disposta nas alineas e) e i) do n.2 1 do artigo 4.2 da LTFP, estd obrigado ao cumprimento
dos "Principios Gerais" e "Obrigagées Gerais do Empregador”, relativos a promogdo da seguranga e
saude no trabalho, consagrados nos artigos 5.2 e 15.2 do Regime Juridico da Promog¢éo da Seguranca

e Saude do Trabalho - Lei n.2 102/2009.” (Doc. 1)

26. E acrescentamos: “No sentido de garantir aquele designio legal e constitucional, existem
mecanismos de protecdo na doenca a docentes que necessitam de acompanhamento clinico e/ou
tratamentos que sO encontram em determinadas localidades. Alguns desses docentes estdo
impossibilitados de se deslocarem, dada a natureza incapacitante da sua doencga, e, também alguns
deles, estdo impossibilitados de assegurarem atividade letiva nas escolas, embora possam

desenvolver outras atividades que s@o importantes para o seu normal funcionamento.”

27. Da leitura do predmbulo do Decreto-lei n.2 41/2022, de 17 de junho, o que se depreende é
uma demissdo por parte do Estado, enquanto entidade empregadora, da obriga¢do de fazer cumprir
o direito fundamental e universal de especial prote¢do de todos os trabalhadores docentes, ou seus

familiares, portadores de doenca incapacitante, de obterem colocagdo em agrupamento de escolas /
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escola proxima da residéncia familiar e da unidade prestadora de cuidados médicos, de forma a
garantir a conciliacdo de deveres profissionais com o direito ao acompanhamento e tratamento

médico necessdrio para a minimizacao do impacto negativo que uma doenca incapacitante acarreta.

28. Esta demissdao, ao desrespeitar os preceitos constitucionais acima citados, tem como
consequéncia o incumprimento da obrigacdo a que os empregadores publicos estdo vinculados
através do disposto no artigo 16.2-A da Lei Geral de Trabalho em Func¢des Publicas, anexo do
Decreto-lei n.2 35/2014, de 20 de junho: cumprir nos setores da administracdo publica o regime
juridico da promocdo da seguranca e saude no trabalho, constante na Lei n.2 102/2009, de 10 de

setembro.

29. Nos artigos 5.2 e 15.2 deste regime estdo definidos os principios e obrigacdes gerais exigidos
as entidades empregadoras e que visam o reconhecimento do direito do trabalhador a prestacdo de
trabalho em condigBes que respeitam a sua seguranca e a sua saude, estabelecendo a humanizagao
do trabalho em condicbes de seguranca e de saude como horizonte substancial a que o

desenvolvimento econdmico deve responder e garantir.

30. Dentro do conjunto de principios, politicas e normas que devem ser desenvolvidas para a
prevenc¢do e avaliacdo dos riscos associados a presta¢ido laboral, a Lei n.2 102/2009, de 10 de
setembro, exige que as entidades empregadoras definam programas de promogao e vigilancia da
saude do trabalhador. Obrigacao que, no ambito da mobilidade por motivo de doenca para o

pessoal docente, deveria ter reflexo e resposta.

A CRONOLOGIA DA MOBILIDADE POR MOTIVO DE DOENCA PARA O PESSOAL DOCENTE

31. E através da publicacdo do Decreto-lei n.2 20/2006, de 31 de janeiro, que se introduz um

mecanismo da mobilidade por motivo de doenca para o pessoal docente.

32. Nesse diploma regulador do concurso para selecdo e recrutamento do pessoal docente da
educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, estavam definidos, no seu artigo 44.9, os
requisitos de acesso do pessoal docente de carreira ao mecanismo de destacamento por condi¢des

especificas, a saber:

“a) Sejam portadores de doenca incapacitante ou tenham a seu cargo o cénjuge, a pessoa
com quem vivam em uni@o de facto, ascendente ou descendente com doenca incapacitante, nos
termos do despacho conjunto A-179/89-XI, de 12 de Setembro, publicado no Didrio da Republica,
2.2 série, n.2 219, de 22 de Setembro de 1989;
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b) Sejam portadores de doenca ou deficiéncia que exija tratamento e apoio especifico, ou
apenas um deles, que s6 possam ser assegurados fora do concelho do estabelecimento de
educacgdo ou de ensino em que se encontrem colocados ou que dificulte a locomocgdo, exigindo

meios auxiliares de locomog¢do;

¢) Tenham a seu cargo o cénjuge, a pessoa com quem vivam em unido de facto, ascendente
ou descendente portadores de doenca ou deficiéncia nos termos mencionados na alinea anterior

que exija um constante e especial apoio a prestar em determinado concelho.”

“u

33. Antes, ainda, do mencionado no artigo 44.2, o preambulo do citado diploma previa “a
introdugdo da possibilidade de recurso a outros mecanismos de mobilidade extraconcursal para os
docentes portadores de incapacidade permanente que comprovadamente determine habitua¢do a

escola ou a adaptagdo do posto de trabalho.”

34. Com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 132/2012, de 27 de junho, resulta a revogacdo do
Decreto-Lei n.2 20/2006, de 31 de janeiro.

35. Revogacdo que tem como efeito a extingdo da figura do destacamento por condicGes

especificas do regime de concursos para o pessoal docente.

36. Em 2013 ¢é publicado o Despacho n.2 7960/2013, de 19 de junho, que “Estabelece regras e
procedimentos para a mobilidade dos docentes de carreira dos estabelecimentos de ensino da rede
publica de Portugal Continental e das Regibes Auténomas que sejam portadores de doenga
incapacitante, ou tenham a seu cargo cénjuge, pessoa com quem vivam em uniGo de facto,

descendente ou ascendente a cargo nas mesmas condicbes”.

37. Com este regime de mobilidade, que ja ndo reveste a forma de procedimento concursal, os
docentes estdo apenas obrigados a comprovar a condicdo incapacitante da doenca e a anexar todos
os documentos exigidos, de forma a garantir mobilidade por doenga no agrupamento / escola

pretendido.

38. Porém, em 2014, da publicacdo do Despacho n.2 6969/2014, de 28 de maio, resulta a
introducdao de um requisito que vem limitar as deslocacbes dos docentes portadores de doenca
incapacitante: a mobilidade por motivo de doenca passa a ser possivel apenas “para agrupamento
de escolas ou escola ndo agrupada situado em concelho diverso daquele em que se encontram
providos ou colocados”, regra que se mantém com o Despacho n.2 4773/2015, de 8 de maio.

(destacado nosso)

39. Da contestacdo politica desta limitacdo resultou a sua reversdo com a publicagio do
Despacho n.2 9004-A/2016, de 13 de julho, ao restituir a redac&o original da condicdo fundamental

para a mobilidade por motivo de doenga “A deslocagdo se realize para agrupamento de escolas ou
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escola ndo agrupada diverso daquele em que se encontram providos ou colocados, considerando a
aproximagdo com o local da prestagdo dos cuidados médicos de que carecem, ou do concelho da

residéncia familiar.”

40. Superando as alteracdes operadas sobre o regime de mobilidade por motivo de doenca
(desde o Decreto-lei n.2 20/2006, de 31 de janeiro, até ao Despacho n.2 9004-A/2016, de 13 de
julho), é fundamental confirmar aquele que foi o espirito deste regime: o reconhecimento, por parte
do Ministério da Educacdo, da necessidade de protecdao e apoio aos docentes em situagoes de
doenca, quer do préprio quer do conjuge, ou da pessoa que com ele viva em unidao de facto,

descendente ou ascendente que estejam a seu cargo.

41. Se se centrar atencdo no texto anterior ao regime agora instituido pelo Decreto-lei n.2
41/2022, de 17 de junho, reparamos que o Despacho n.2 9004-A/2016, de 13 de julho, identificava,
entdo, a necessidade de definir regras, normas essas descritas na Parte |, sob a epigrafe Disposi¢cdes

Gerais, a saber:

“1 - Os docentes de carreira dos agrupamentos de escolas ou escolas ndo agrupadas e dos
quadros de zona pedagdgica, da rede publica de Portugal Continental e das Regides Autdnomas
dos Acores e da Madeira, podem requerer a mobilidade por motivo de doenca, nos termos da
alinea a) do artigo 68.2 do ECD, desde que sejam portadores de doenga incapacitante nos
termos do Despacho Conjunto n.2 A-179/89-Xl, de 12 de setembro, publicado no Didrio da
Republica, 2.9 série, n.2 219, de 22 de setembro de 1989, ou tenham a seu cargo cénjuge, pessoa
com quem vivam em unido de facto, filho ou equiparado, ou parente ou afim no 1.2 grau da

linha reta ascendente, naquelas condigdes.

2 - Os docentes a que se refere o numero anterior so podem requerer a mobilidade por

motivo de doenga nas seguintes condigbes:

a) A deslocacGo se mostre necessdria para assegurar a presta¢do dos cuidados médicos de

que carece o proprio ou para apoio nos restantes casos;

b) A deslocacdo se realize para agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada diverso
daquele em que se encontram providos ou colocados, considerando a aproximagdo com o local

da prestagdo dos cuidados médicos de que carecem, ou do concelho da residéncia familiar.

3 - Excetuam-se do disposto na alinea b) do nimero anterior os docentes de quadro de zona
pedagdgica que estejam colocados em mobilidade por doen¢a e pretendam indicar o mesmo

agrupamento de escolas ou escola nGo agrupada.
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4 - A mobilidade dos docentes ao abrigo do presente despacho ndo pode originar
insuficiéncia ou inexisténcia de componente letiva dos docentes do agrupamento de escolas ou

da escola ndo agrupada onde seja efetuada a colocagdo.

5 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, é atribuida componente letiva quando a
mobilidade tenha por fundamento a situagdo de doeng¢a do cénjuge, pessoa com quem vivam
em unifo de facto, filho ou equiparado, ou parente ou afim no 1.2 grau da linha reta

ascendente, ou sempre que a situacdo da sua propria doenga o permita.”

42, Nestes termos, o Despacho n.2 9004-A/2016, de 13 de julho, consolidava um regime de
mobilidade por doenga que garantia, de facto, aos docentes, e seus familiares, portadores de
doencga grave e incapacitante, pleno gozo do direito a protecao da satde e do direito ao trabalho
em condi¢oes dignas e adequadas, em respeito pela sua integridade fisica e mental, conforme

previsto e consagrado na tradigao constitucional e na jurisdigao laboral nacional e internacional.

AS SEVERAS LIMITAGOES INTRODUZIDAS PELO DECRETO-LEI N.2 41/2022, DE 17 DE JUNHO

43, Da publicacdo do Decreto-lei n.2 41/2022, de 17 de junho, resulta a revogacdo do diploma
citado no ponto anterior e a introducdo de condicbes, critérios e mecanismos que, NnO NOSsO
entendimento, limitam severamente o direito de especial protecao dos docentes portadores de

doencga grave e incapacitante, colocando em causa a protegao a saude e seguranca no trabalho.

44. Para melhor compreensdo dos efeitos do atual regime de mobilidade por motivo de doenga,
atente-se, primeiramente, o enunciado que inaugura o preambulo: “O Programa do XXIll Governo
Constitucional assumiu como compromisso garantir a escola publica, de forma sustentdvel, os

professores em numero e qualidade necessdrios a prossecu¢do da sua missdo.” (destacado nosso)

45, Prossegue, referindo: “O regime de mobilidade previsto no Decreto-lei n.2 132/2012, de 27 de
junho, na sua reda¢do atual, aplicavel aos educadores de infdncia e aos professores dos quadros de
agrupamento de escolas, escola nGo agrupada e de zona pedagdgica, que pretendam exercer
transitoriamente fungées docentes noutro agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada exige
que o docente ai se mantenha até ao limite de quatro anos, diferentemente do que acontece com a
generalidade dos trabalhadores que exercem fung¢des publicas. Tal regime, atentos os seus
mecanismos de colocagdo, ndo permite dar resposta aos docentes que, por motivo de doenca dos
proprios ou dos seus familiares, necessitem de ser deslocalizados para agrupamento de escolas ou
escola ndo agrupada que se situem perto do local de prestagdo de cuidados médicos ou dos apoios

que devam ser prestados a familiares a seu cargo.”
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46. Ora, o que se retira deste destaque inicial é i) a apresentacdo do novo regime de mobilidade
por doenca como mecanismo que serve a gestdo e distribuicdo do pessoal docente pelas escolas, em
funcdo das necessidades de recursos humanos destas, e ii) 0 esquecimento por parte da tutela que o
mecanismo de mobilidade por motivo doenca ja esteve incluido em anterior diploma regulador do

processo de recrutamento e selecao do pessoal docente.

47. Sobre esta segunda conclusdo, a referéncia inicial ao Decreto-lei n.2 132/2012, de 27 de junho
(diploma que regula o processo de recrutamento e mobilidade do pessoal docente dos ensinos
basico e secundario e de formadores e técnicos especializados) é prenuncio da intencdo de
aproximar o regime de mobilidade por motivo de doenga a um regime de recrutamento, ordenacao,
selecdo e colocacdo de docentes com caracteristicas semelhantes, como mais a frente se

demonstrara, ao regime de concursos aplicavel ao pessoal docente.

48. A auséncia, no diploma mencionado, de critérios para a colocacdo de docentes que
necessitam de ver garantida a protecdo e apoio na doenca, transforma esse destacamento especifico
— com um propdsito especial de assegurar direitos e garantias de protecdo dos trabalhadores em
situacdo de doenca grave e incapacitante — num mecanismo que procura responder a necessidades
administrativas e funcionais ao “(...) introduzir critérios que permitem apurar a capacidade de
acolhimento por parte do agrupamento de escolas ou escola nGo agrupada e garantir uma gestéo e
utilizagdo mais equilibrada, eficiente e racional do pessoal docente, garantindo o provimento de
professores nas escolas, mitigando a escassez de professores nalguns territérios e escolas que

poderia resultar da auséncia de critérios definidos.” (destacado nosso)

49. Ora, a introdugdo deste horizonte funcional provoca, técnica e funcionalmente, um
esvaziamento do propdsito preliminar do diploma: “(...) a necessidade de se continuar a garantir a
protegdo e apoio na doenga (...), quando se verifique a imperiosa e comprovada circunstdncia de
necessitarem de se deslocar para agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada que se situem

perto do local de prestagdo de cuidados médicos ou dos apoios a prestar (...).” (destacado nosso)

50. Isto porque a capacidade de acolhimento disposta no artigo 7.2 do Decreto-lei n.2 41/2022, de

17 de junho, introduz um critério limitador, que, por isso, vai necessariamente definir restricées.

51. Restri¢Ges que se verificam sob a forma de um numero limitado de lugares disponiveis nos
agrupamentos e escolas para receber docentes em situacdao de mobilidade por motivo de doenga, e
que terdo como consequéncia direta a exclusdo de docentes que, candidatando-se a esse numero
limitado de vagas disponiveis, correm o risco de ndo obter coloca¢do, ndo pela sua condi¢do, mas

por entraves puramente administrativos.
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52. Ora tal contradiz o propdsito substancial descrito no predmbulo do Decreto-lei n.2 41/2022,
de 17 de junho, de se constituir como regime de colocacdo de docentes que visa garantir a prote¢ao

e apoio na doencga aos docentes e seus familiares.

53. Isto configura, portanto, um sintoma da conversdao de um diploma que devia reconhecer
Unica e exclusivamente a necessidade de protecdo e apoio aos docentes em situacdes de doenca,
quer do préprio, quer do cbnjuge, quer, ainda, da pessoa que com ele viva em unido de facto,
descendente ou ascendente que estejam a seu cargo, num regime farto em critérios administrativos

para a colocacao destes docentes.

54. Ao justificar-se a necessidade de um regime especifico de mobilidade por motivo de doenga,
articulando na mesma fundamentacdo principios e propdsitos diametralmente opostos como “(...) a
promogdo do equilibrio entre a necessidade de prestagcdo de cuidados médicos ou apoios aos
docentes ou aos seus familiares e a melhor utilizacGo dos recursos humanos, de modo a contribuir
para garantir a escola publica os professores necessdrios a prossecu¢do da sua missdo.”, coloca-se
em disputa o direito do docente, ou do seu familiar portador de doencga incapacitante, em ver
reconhecida especial protecdo em situacao de doenca grave e invalidante, com o dever funcional do

docente assegurar as suas obrigacdes profissionais.

55. Assim, € nosso entendimento, pela anélise do predmbulo do Decreto-lei n.2 41/2022, de 17 de
junho, conjugado com os preceitos juridicos inicialmente expostos, que a nova redagdo da
mobilidade por doen¢a ameacga o direito a seguranga e a saude dos trabalhadores no trabalho, a
prestacdo do trabalho em condig¢des justas e equitativas, o direito a dignidade e a integridade do ser

humano, o direito a igualdade e a ndo discriminagdo, por:

i. Definir requisitos e critérios que representam um retrocesso no ambito do direito a
prestacdo ao trabalho em condi¢cbes dignas e adaptadas a condicdo de saude do

trabalhador, que respeitem a sua dignidade e integridade fisica e mental.

ii. Violar preceitos juridicos nacionais e comunitarios no ambito do direito fundamental de
protecdo da saude e da prestacdo do trabalho em condicGes seguras, saudaveis e dignas

para os trabalhadores no trabalho.

iii. Converter o requerimento de mobilidade por motivo de doenga num procedimento
concursal, ao estabelecer critérios de admissdo, ordenagdo e selecdao de docentes que

criam, necessariamente, situagdes de exclusdo e de ndo colocagdo.

iv. Das situa¢oes de exclusdo e ndo colocagao, se violar o direito fundamental a igualdade e a
ndo discriminacdo de sujeitos que, perante a lei, se encontram em condi¢les iguais —

portadores de doenca grave e incapacitante.
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56. Termos que podem ser verificados pela analise concreta do Decreto-lei n.2 41/2022, de 17 de

junho, a comecar pelo disposto no artigo 5.2, sob a epigrafe Condi¢des da mobilidade.

57. Assim, observando o designado artigo, dispde este um critério geral, aplicavel a todos os
docentes de carreira (quadros de agrupamento, de escola e de zona pedagdgica (QZP)), e uma
restricdo especifica, aplicavel somente aos docentes dos quadros de agrupamento (QA) e de escola

(QE).

58. Relativamente ao que se apresenta como condi¢do geral de mobilidade, define a alinea b) do

n.2 1 do supramencionado artigo o seguinte:

“A deslocagdo se realize para agrupamento de escolas ou escola nGo agrupada cuja sede

esteja situada num raio de 50 km, medidos em linha reta, da sede do concelho onde se localiza

a entidade prestadora dos cuidados médicos ou a residéncia familiar.” (destacado e

sublinhado nosso)

59. No entanto, a essa condicdo geral de mobilidade acresce o n.2 2 do mesmo artigo uma

condicdo limitadora, aplicdvel somente a docentes do quadro de agrupamento e de escola:

“Sem prejuizo do disposto no numero anterior, os docentes dos quadros de agrupamento de
escolas ou de escola ndo agrupada s6 podem requerer a mobilidade por motivo de doen¢a para

agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada cuja sede diste mais de 20 km, medidos em linha

reta, da sede do concelho em que se situa o agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada de

provimento.” (destacado e sublinhado nosso)

60. Esta restricdo introduz fatores de desigualdade e discriminagdo entre docentes de carreira
(QA, QE e QZP) por, dentro da condi¢do geral de mobilidade de docente por motivo de doenga —
possibilidade de candidatura a todos os agrupamentos e escolas inseridos dentro de uma drea
geografica com didmetro de 100 km, medidos em linha reta, da sede do concelho onde se localiza a
entidade prestadora dos cuidados médicos ou a residéncia familiar —, impedir os docentes dos
quadros de agrupamento (QA) e de escola (QE) de concorrerem a agrupamentos ou escolas que
distem menos de 20 km, medidos em linha reta, da sede do concelho onde localiza o seu

agrupamento ou escola de provimento.

61. Esta regra imp&e uma drea de exclusdo com 40 km de diametro. Ou seja, aos docentes de QA
e QE é vedado o direito de candidatura a totalidade de agrupamentos e escolas situados dentro da
area geografica de 100 km, com centro na sede do concelho onde se localiza a entidade prestadora

de cuidados médicos ou a residéncia familiar.

62. Mais, este requisito especifico pode, em diversas situa¢des, constituir fator determinante de

exclusdo ao impedir a candidatura a mobilidade por doenga se o docente pretender colocagdo em
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agrupamento ou escola que diste menos de 20 km, medidos em linha reta, da sede do concelho

onde se localiza o seu agrupamento de provimento.

63. Esta limitacdo ndo sé condiciona o direito a mobilidade por doenca, como constitui uma
discriminacdo e desvantagem face a verificacdo de ndo restricdo de mobilidade para os docentes de
QZP - situacdo que ndo possui fundamento formal ou substancial para esse mesmo tratamento

menos favoravel.

64. Note-se que QA, QE e QZP sdo docentes de carreira, ou seja, trabalhadores detentores de
vinculo de emprego publico por tempo indeterminado, mas cujo lugar de provimento difere: os
primeiros dois estdo vinculados ao quadro docente de um estabelecimento de educagdo ou de
ensino e os ultimos adstritos a uma zona geografica, isto é, sem provimento em lugar de quadro de
agrupamento ou de escola, mas disponiveis para colocagdo em qualquer agrupamento ou escola da

zona pedagogica na qual se encontram providos.

65. Prosseguindo a andlise do novo regime de mobilidade por motivo de doenca, o artigo 7.2
define normas para a intervencao das escolas de destino, ou seja, a forma como os agrupamentos de

escolas devem constituir a capacidade de acolhimento.

66. Para esse efeito, o diretor do agrupamento, ouvido o conselho pedagodgico, define e comunica
a Direcdo-Geral da Administracdo Escolar (DGAE) o nimero de docentes a acolher por grupo de
recrutamento, dando prioridade aos grupos de recrutamento em que seja possivel atribuir, pelo
menos, seis horas de componente letiva, com turma ou grupo de alunos durante o periodo de

lecionagdo de disciplina ou area curricular nao disciplinar.

67. Essa capacidade de acolhimento deve corresponder, pelo menos, a 10% da dotagdo global do

qguadro de pessoal docente do agrupamento ou escola ndo agrupada de destino.

68. Sucede, porém, que a aparente razoabilidade desta condi¢cdo colide com outros normativos
vigentes em matéria de distribuicdo de servigo e disponibilizacdo de horarios para acolher docentes

externos aos agrupamentos/escolas de destino.

69. Verifique-se que, para efeitos de apuramento da capacidade de acolhimento, a DGAE
publicou, a 30/06/2022, a Nota Informativa Mobilidade de docentes por motivo de doenca —

Determinacdo da capacidade de acolhimento. (Doc. 2)
70. No ponto 2 da designada nota informativa, surge enunciado o seguinte:

“2.1 A mobilidade por motivo de doenga néo pode originar insuficiéncia ou inexisténcia de
componente letiva dos docentes do quadro do agrupamento de escola ou da escola nédo

agrupada de destino.
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2.2. A mobilidade por motivo de doen¢a ndo pode originar insuficiéncia ou inexisténcia de
componente letiva dos docentes de Quadro de Zona Pedagdgica colocados no dmbito do
concurso de Mobilidade Interna 2021/2022 nos termos previstos no artigo 28.2 do Decreto-Lei
132/2012, de 27 de junho, na redacéo em vigor, uma vez que se impde o respeito pelo disposto
no n.2 4 do referido artigo, considerando a regra da continuidade pedagdgica.” (destacado

Nnosso)

71. Na pratica, o que aqui se enuncia é o seguinte: antes do apuramento da capacidade de
acolhimento para efeitos de colocacdo de docentes em situacdo de mobilidade por motivo de
doencga, cada agrupamento deve proceder ao cumprimento dos normativos legais vigentes em
matéria de distribuicdo de servico, atribuindo, primeiramente, pelo menos, seis horas de
componente letiva a todos os docentes providos em lugar de quadro desse agrupamentos e, de
seguida, a todos os docentes de carreira ai colocados ao abrigo da mobilidade interna, da reserva de
recrutamento e/ou de colocag¢des administrativas obtidas em resultado de decisdo de recurso

hierarquico.

72. Mais, da distribuicdo do servico letivo ndo poderd existir mais do que um hordrio incompleto

por grupo de recrutamento.

73. Ou seja, da aplicacdo dos normativos vigentes em matéria de distribuicdo de servico letivo
(Despacho normativo n.2 10-B/2018, de 6 de julho, e Nota Informativa da DGAE Concurso de
Educadores de Infancia e de Professores dos Ensinos Basico e Secunddrio: ano escolar de 2022-2023
Indicacdo de Componente Letiva (ICL) — 1.2 Fase, de 12/07/2022), a determinagdo da capacidade de
acolhimento apenas péde suceder apds o processo ordinario de distribuicdo do servigo letivo entre

os docentes providos e transitoriamente colocados nos agrupamentos e escolas.

74. Daqui resulta mais um entrave administrativo na oferta de hordrios por grupo de
recrutamento e no nimero de lugares a disponibilizar para acolhimento de docentes em situacao de

mobilidade por doenca.

75. No fundo, consigna a intervencdo das escolas de destino a uma operatividade diminuta:
primeiro, por ndo conseguirem superar a exigéncia minima de dotar 10% de lugares para
acolhimento de docentes em mobilidade por doenca, e segundo, por tal condicionar a oferta por
grupo de recrutamento desses mesmos lugares as necessidades residuais que resultarem da

distribuicdo de servigo letivo previamente operada no agrupamento.

76. Em sintese, observa-se, na generalidade, um nimero minimo de lugares para acolher

docentes em situag¢do de mobilidade por doenga e uma distribuigcdo disforme desses mesmos lugares
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por grupo de recrutamento. A esta situagdo acresce a auséncia de normativos que exijam que se

disponibilize um ndmero minimo de lugares por grupo de recrutamento.

77. Prosseguindo, o n.2 1 do artigo 8.2 do Decreto-lei n.2 41/2022, de 17 de junho, determina os

critérios de colocacao, assim ordenados:

a) Grau de incapacidade, comprovado por atestado médico de incapacidade multiuso do

docente ou dos familiares que motivam o pedido de mobilidade por doenga.
b) Idade do docente;
c¢) Preferéncias manifestadas, por ordem decrescente de prioridade.

78. Relativamente ao grau de incapacidade, é preferido o docente com maior grau de
incapacidade ou maior grau de incapacidade do familiar que motiva o pedido, e, para efeitos de

idade, é preferido o docente de maior idade.

79. Note-se que a definicdo prioritdria do grau de incapacidade, comprovado por atestado
médico multiuso, como critério mais favoravel para a obtencdo de colocacdo acarreta uma situacao
de desvantagem junto dos docentes que cumprem o requisito de mobilidade previsto no artigo 4.2
do supramencionado diploma — serem portadores de doenca incapacitante, nos termos do Despacho

conjunto n.2 A-179/89-XI, de 22 de setembro.

80. Mais, no Despacho n.2 7716-A/2022, de 21 de junho, diploma que regula o procedimento de
mobilidade por doenca previsto no Decreto-lei n.2 41/2022, de 17 de junho, o n.2 3 identifica os
documentos que devem instruir o processo e, relativamente ao atestado médico de incapacidade
multiuso, este apenas é submetido eletronicamente se existente. Ou seja, ndo é documento de

submissao obrigatodria.

81. No entanto, e para efeitos de colocagdo de docentes, este surge como critério prioritario,

favorecendo quem o possua e preterindo quem ndo o detenha.

82. Circunstancia que evidencia uma situac¢do de discriminacgdo direta entre docentes portadores

de doenca incapacitante.

83. Relativamente ao critério de preferéncia pelo docente mais velho, tal consubstancia nova
situacdo de discriminacdo entre docentes por se definir a idade, neste caso a maior, como

carateristica de maior valor entre docentes portadores de doenca incapacitante.

84. Novamente, para admissdo ao procedimento de mobilidade por motivo de doenca, a
condi¢do primordial exigida é o docente ser portador de doenga incapacitante nos termos do

despacho designado para esse mesmo efeito.
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85. Assim, se a condicdo acima citada é requisito fundamental para admissdo a este
procedimento, dispor como critério preferencial a maior idade do docente que se candidata

configura situacao de discriminacao injustificada entre docentes.

86. Agora, e apesar da sua omissdo no Decreto-lei n.2 41/2022, de 17 de junho, importa dar nota
da circunstancia de, aos docentes portadores de doenca incapacitantes que venham a obter
colocacdo através da mobilidade por doenca, ser atribuida componente letiva nos termos
ordinariamente previstos. Circunstancia substancialmente contrdria a protecao prevista na legislagao

gue vigorava anteriormente, o Despacho n.2 9004-A/2016, de 13 de julho.

87. O n.2 5 da parte | do despacho agora revogado previa o seguinte: ”5 — Sem prejuizo do
disposto no numero anterior, é atribuida componente letiva quando a mobilidade tenha por
fundamento a situagdo de doenca do conjuge, pessoa com quem vivam em unido de facto, filho ou
equiparado, ou parente ou afim no 1.2 grau a linha reta ascendente, ou sempre que a situagdo da

sua propria doenga o permita.” (destacado nosso)

88. O que o destacado evidencia é a dependéncia da atribuicdo de componente letiva da
condicdo de saude do docente, sendo explicita na redacdo da norma de que esta (atribuicdo) apenas

sucede se a doenca do docente permitir.

89. Assim, verificando-se a impossibilidade de garantir o cumprimento de servico letivo nos
termos comuns pela natureza incapacitante da doenc¢a, o docente é dispensado do cumprimento de
servigo inerente a componente letiva, a saber: “(...) todo o trabalho com a turma ou grupo de alunos
durante o periodo de lecionagdo da disciplina ou drea curricular ndo disciplinar.” (n.2 2 do artigo 78.2

do Estatuto da Carreira Docente).

90. Ora, ndo obstante o novo regime de mobilidade por motivo de doenga ndo dispor de norma
especifica sobre a atribuicdio de componente letiva, é certo que da sua publicacdo resulta i) a
revogacao da disposi¢do geral acima prevista e, com isso, ii) introduz-se a condicdo de atribuicdo de

componente letiva, independentemente da natureza incapacitante da doenca do docente.

91. Esta interpretac¢do resulta da analise do disposto no n.2 1 do artigo 7.2 do Decreto-lei n.2
41/2022, de 17 de junho, onde, para efeitos do apuramento da capacidade de acolhimento de
docentes em mobilidade por doenga, “(...) o Diretor do agrupamento (...) define e comunica a
Dire¢do-geral da Administra¢do Escolar (DGAE) o numero de docentes a acolher por grupo de
recrutamento, dando prioridade aos grupos de recrutamento em que seja possivel atribuir, pelo
menos 6 horas de componente letiva, com turma ou grupo de alunos durante o periodo de

lecionagdio de disciplina ou drea curricular ndo disciplinar.” (destacado nosso)
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92. O destacado, em forma e substdncia, aproxima-se dos principios gerais que regulam as
condicbes e a organiza¢do do trabalho do pessoal docente (capitulo X do Estatuto da Carreira
Docente) e as regras gerais para a distribuicdo de servigo docente (capitulo Il do Despacho normativo

n.2 10-B/2018, de 6 de julho).

93. Determinagdo que permite inferir que, aos docentes que venham a obter colocagdo através
do procedimento de mobilidade por doenca, é atribuido servico letivo nos termos legalmente
previstos, independentemente de a condi¢cdo de salde dos mesmos permitir ou ndo assegurar esse

trabalho letivo.

94. Nestes termos, o Decreto-lei n.2 41/2022, de 17 de junho introduz um conjunto de
condigOes, critérios e mecanismos que limitam severamente o direito de especial proteg¢dao dos
docentes portadores de doenga grave e incapacitante, colocando em causa a protecao a saude e
seguranca no trabalho, ao arrepio dos direitos, liberdades e principios fundamentais inscritos na

legislagdo laboral nacional e internacional e na Constituicao da Republica Portuguesa.

A IRRESPONSABILIDADE POLITICA NA ANALISE CASUISTICA DOS DOCENTES IMPEDIDOS OU
NAO COLOCADOS EM MOBILIDADE POR DOENGCA

95. Compreende-se que, até a publicacdo do Decreto-lei n.2 41/2022, de 17 de junho, o plano
juridico portugués dispunha de legislagdo mais favoravel em matéria de especial protecdo na saude

para os docentes portadores de doenga incapacitante.

96. A opgdo politica que motivou esta alteragao juridica serve, sobretudo, para colmatar o
desinteresse dos sucessivos governos portugueses em antecipar e projetar solu¢ées que resolvam a

falta de professores no sistema publico de ensino.

97. Em nota a comunicagado social, o Ministério da Educacdo informa que o parecer do Centro de
Competéncias Juridicas do Estado (JurisApp) refere que “ndo é legal a andlise casuistica de pedidos

que ndo se enquadram no Decreto-Lei 41/2022, de 17 de junho”. (Doc. 3)

98. Esta declaracdo tem como efeito vedar aos docentes impedidos de se candidatarem e aos
docentes admitidos, mas ndo colocados, a mobilidade por doenga, qualquer possibilidade de
reposicao do direito de acesso a este regime, apesar de reunirem a condi¢dao fundamental exigida:
serem portadores, ou terem a seu cargo familiar portador de doencga incapacitante, nos termos do

Despacho Conjunto n.2 A-179/89-XI, de 22 de setembro.

99. No ano letivo 2021/2022, segundo nimeros apresentados pelo Ministério da Educacdo, dos

cerca de 10.000 docentes que requereram mobilidade por motivo de doencga, 8.818 professores
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viram o seu pedido deferido. No presente ano letivo 2022/2023, face ao novo regime de mobilidade
por doenca inscrito no Decreto-Lei 41/2022, de 17 de junho, foram 7.547 os docentes que se

candidataram a mobilidade por doenga.

100. Esta diminuicdo do niumero de pedido espelha o impacto imediato que as novas regras da
mobilidade por motivo de doenca provocaram junto dos docentes do quadro de agrupamento e de
escola: impedimento de concorrerem a agrupamentos e escolas cuja distancia, medida em linha
reta, seja inferior a 20 km da sede do concelho onde se localiza o seu agrupamento / escola de

provimento.

101. Dos, entdo, 7.547 candidatos admitidos a mobilidade por doenca, 4.268 docentes obtiveram
colocagdo, o que corresponde a cerca de 56% dos candidatos. Os restantes ndao obtiveram colocagdo,
uma vez que, as novas regras instituidas demonstraram a inexisténcia de vaga para o seu grupo de
recrutamento nos agrupamentos / escolas para os quais manifestaram preferéncia ou porque a

capacidade de acolhimento desses mesmos agrupamentos / escolas se confirmou insuficiente.

102. Foram muitos os docentes referenciados nos pontos 100 e 101 que enviaram para os
servicos do Ministério da Educacdo, Secretaria de Estado da Educacdo e Direcdo-Geral da
Administracdo Escolar, exposi¢cbes para apreciacdo casuistica da sua situacdo, tendo a tutela

publicamente, por diversas vezes, confirmado que procederia a essa analise.

103. Esse instrumento, agora gorado, configurava o Unico mecanismo que permitiria ao
docente, impedido de concorrer ou que nao obteve colocacdo, de ver revertida uma situagao
limitadora dos seus direitos de prote¢dao na doenga em contexto de trabalho, direitos estes
consagrados na Carta Social Europeia e demais legislagao comunitdria, bem como na Constituicao

da Republica Portuguesa e na legislagao laboral nacional sucedanea.

AS SITUACOES DE DISCRIMINACAO

104. Para além da verificacdo da situa¢do de inconformidade que o Decreto-lei n.2 41/2022, de 17
de junho, produz ao incumprir as obrigacdes comunitarias exigidas em matéria de seguranca e saude
dos trabalhadores no trabalho, é, igualmente, imperioso analisar as situacGes de discriminacdo
direta que os critérios de acesso e colocagao nele dispostos introduzem no ambito da mobilidade por
motivo de doenga para o pessoal docente. Essencialmente por se entender necessario agir
juridicamente para fazer cumprir os preceitos legais dispostos em matéria de igualdade e ndo
discriminagdo presentes na legislagdo nacional e nas diretivas comunitarias, nomeadamente, a

Diretiva n.2 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000.
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105. Mais, atente-se sobre a forma como o Governo Regional dos Acores, ouvido no processo
legislativo da Republica, e, também, ele legislador na respetiva regido autdnoma sobre a matéria,
dispde, neste ambito, normas que garantem uma especial protecdo na doenca aos docentes

portadores de doenca incapacitante.

106. Observando o disposto no n.2 4 do artigo 21.2 do Decreto Legislativo Regional n.2
10/2021/A, de 19 de abril, (regime de recrutamento e selecdo de pessoal docente da educagdo pré-
escolar e dos ensinos basico, secundario e artistico, para o exercicio de fun¢des na rede publica do

sistema educativo da Regido Auténoma dos Agores):

“4 — Na ordenagdo dos candidatos ter-se-d em conta a seguinte ordem de prioridades, sem
prejuizo do disposto no artigo 10.2 do presente Regulamento no que se refere a graduagdo

profissional:

a) Sejam portadores de doenga incapacitante, nos termos de despacho a aprovar pelo

membro do Governo Regional com competéncia em matéria de saude;

b) Sejam portadores de doenga ou deficiéncia que exija tratamento e apoio especifico, ou
apenas um deles, que so possam ser assegurados fora da localidade do estabelecimento de
educagdo ou de ensino em que se encontrem colocados ou que dificulte a locomogdo, exigindo

meios auxiliares de locomogdo;

c) Tenham a seu cargo o cénjuge, ascendente ou descendente portadores de doenga ou
deficiéncia nos termos mencionados na alinea b) que exija um constante e especial apoio a

prestar em determinada localidade;
d) Estejam gravidas;
e) Tenham filhos a seu cargo com idade até aos 12 meses;
f) Pertencam jd aos quadros de escola com vinculo definitivo;

g) Sejam profissionalizados e tenham obtido coloca¢do nos quadros de escola no
procedimento concursal interno de provimento a partir de 1 de setembro sequinte, com vinculo

definitivo, ou se encontrem providos no quadro de ilha a que se opéem;

h) Sejam profissionalizados e tenham obtido, pelo procedimento concursal externo de
provimento, coloca¢Go nos quadros de escola ou se encontrem providos nos quadros de ilha e

pretendam obter colocagdo em escola de outra ilha;

i) Tenham obtido, pelo procedimento concursal externo de provimento, colocagdo nos

quadros de ilha, a partir de 1 de setembro seguinte;
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j) Sejam profissionalizados e pretendam obter coloca¢Go em grupo de recrutamento diferente
daquele em que se encontram providos e para o qual possuam habilitagdo profissional.”

(destacado nosso)

107. O acima destacado demonstra a especial atencdo e prioridade concedida aos docentes
portadores de doenca incapacitante, de outra doenca ou de deficiéncia e que necessitam de
deslocacdo para estabelecimento de ensino préoximo da localidade onde recebem tratamento

médico e outros cuidados e apoios necessarios.

108. Este procedimento concursal — concurso interno de afetacdo, encontra o seu equivalente
juridico no regime de mobilidade interna, previsto no artigo 28.2 do Decreto-lei n.2 132/2012, de 27

de junho.

109. O que se depreende deste exercicio comparativo é demonstrar a forma diferenciada e
contrastante como, a docentes do continente e da Regido Autdonoma dos Acores, perante uma
mesma condi¢do de saude — doencga incapacitante e/ou deficiéncia —, sdo aplicaveis regimes com
disposicGes juridicas distintas: no territdrio continental, na inexisténcia de uma figura especifica de
mobilidade por motivo de doenca no regime de recrutamento e selecdo do pessoal docente
(Decreto-lei n.2 132/2012, de 27 de junho), o governo portugués opta pela publicagdo de um
diploma que ndo mais faz do que introduzir condicGes e critérios de acesso e colocacdo
discriminatdrios e limitadores; na Regido Autdnoma dos Agores, o seu governo, por via do diploma
de concursos, garante especial protecdo da condigdo de salude ao priorizar a colocagdo dos docentes
em estabelecimento de educacdo ou de ensino préximo da localidade onde recebe cuidados

médicos.

110. Em suma, estamos perante um diploma legal que, ao invés de proteger o direito da
prestacao do trabalho em condigoes de higiene, seguranga e salide, que permita a conciliagao da
atividade profissional com a vida familiar, em harmonia com direitos e liberdades fundamentais
que garantam a todos os trabalhadores o exercicio do trabalho em condig6es seguras, saudaveis e
justas, em respeito pela sua dignidade e integridade, diminui esses mesmos principios por razées
de cariz funcionalista e economicista, atingindo e fragilizando severamente um grupo minoritario
de trabalhadores da Administracao Publica — cerca de 5% do total de docentes do setor publico de

ensino nao superior.

Face ao exposto, solicita-se a V. Exa, no ambito das competéncias que lhe estao atribuidas, as
diligéncias que considere mais oportunas no sentido de exigir que o regime de mobilidade docente

por motivo de salde retome a conformidade com os direitos e liberdades fundamentais previstos
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na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, na Convengdo para a Protecdo dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia,
da Carta Social Europeia, na Diretiva n.2 2007/30/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20
de junho de 2007, na Diretiva n.2 2000/78/CE do Conselho, de 27 de novembro de 2000, em

profundo respeito pelo valor do trabalho exercido em condi¢des seguras, dignas e justas.

Lisboa, 21 de outubro de 2022

O Secretariado Nacional

Anexam-se a presente exposicao 3 documentos:

Doc.1 — Parecer da FENPROF sobre a mobilidade por doenca, de 20 de maio de 2022;

Doc.2 — Nota Informativa da Direcdo-Geral da Administracdao Escolar sobre a mobilidade de docentes
por motivo de doenca, determinacdo da capacidade de acolhimento, de 30 de junho de 2022.

Doc. 3 — Nota a Comunica¢do Social do Ministério da Educacdo, de 23 de setembro de 2022,
informando do Parecer do Centro de Competéncias Juridicas do Estado sobre a legalidade da analise
e decisdo dos pedidos de mobilidade de docentes por motivo de doenca, formulados a margem do
procedimento efetuado pela Direcdo-Geral da Administracdo Escolar, relativo ao regime aprovado
pelo Decreto-Lei n.2 41/2022, de 17 de junho.
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