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A - LA REQUERANTE
I LIDENTIFICATION DE 1.4 FIAPA

1. La Fédération Internationale des Associations de Personnes Agées est une Organisation
Internationale Non Gouvernementale, accréditée aupres du Conseil de 'Europe dont le siege social et
le siége postal sont situés 5 rue Rottembourg 75012 PARIS - France, prise en la personne d’Alain
KOSKAS, son Président en exetcice domicilié en cette qualité audit siege,

Représentée par Marie-Héléne ISERN-REAL, avocate au Barreau de PARIS, 14 rue Malar 75007
PARIS - France Tél. +33 (1) 45 56 91 00 - +33 (6) 09 02 33 55 — m-h.isern-real@wanadoo.fr.

- 1.A QUALITE DE I.A F1APA A DEPOSER UNE RECIAMATION COLLECTIVE

2. La FEDERATION INTERNATIONALE DES ASSOCIATIONS DE PERSONNES AGEES est
une organisation internationale non gouvernementale (OING) créée le 26 septembre 1980. Elle a en
France, le statut d’association reconnue d’utilité publique'. P.7

Elle a recu le statut consultatif du Conseil de 'Europe le 30 janvier 1985% P.2
Elle est habilitée a présenter des réclamations collectives’. P.3

Elle a décidé dans son assemblée générale extraordinaire du 14 juin 2016, renouvelée le 05 juin 2018,
d’engager des réclamations collectives contre la France portant sur I'application de la Chatte sociale
européenne’. P.4

Pour ce faire, elle 2 mandaté Maitre ISERN-REAL pour engager des recours collectifs fondés sur le
non-respect par la France de la Charte sociale européenne. Le présent recours concerne la législation
sur la protection des majeurs en France.

III- 1.E DROIT DE 1A FIAPA A DEPOSER UNE RECTLAMATION COLLECTIVE CONTRE
LA FRANCE

3. La FIAPA a pour objet associatif d’engager des travaux et des actions visant a renforcer et faire
appliquer la réglementation de protection des personnes agées dans les pays du monde entier :

- Elaboration d’une charte du droit de la protection des personnes agée ;
- Elaboration d’une déclaration universelle des droits des personnes agées ;

- Présence participative dans les différentes instances nationales, européennes et mondiales afin de
proposer des politiques spécifiques de protection des personnes agée ;

- Btudes sur les comportements discriminatoires et la non-application des droits sociaux aux personnes
agées ;

1 P. 1 Statut et reconnaissance d’intérét public

2 P.2 Notification du Statut consultatif du 13 février 1985

3 P. 3 Habilitation de la FIAPA a présenter des réclamations collectives jusqu’au 30 juin 2022
+ P. 4 Assemblée générale du 05 juin 2018



- Formation des professionnels du secteur médical et social au niveau national et international.
- Actions d’évaluation et de secours en cas de catastrophes naturelles.

4. La FIAPA, fédération connue et reconnue, a re¢u de ses adhérents ainsi que de ses partenaires et
conseillers scientifiques qui sont des professionnels particulierement qualifiés, des alertes sur les
dysfonctionnements qui existent dans Iapplication de la législation francaise de la protection des
majeurs vulnérables. Plus d’1/% de la population frangaise se trouve sous protection judiciaire et parmi
ces personnes protégées, 50% ont plus de 60 ans et plus de 50% se trouvent en établissement.

Les personnes agées sont donc patticulierement concernées par la protection des majeurs en France.

Notamment, le groupement 3977 a recu pour mission de créer, d’organiser et de gérer un réseau
d’écoute et d’aide a la prise en charge téléphonique des appels concernant les personnes agées et plus
généralement dépendantes : Allo Ecoute Maltraitance, par l'intermédiaire du réseau ALMA, recoit les
signalements des victimes, agées et handicapées ainsi que de leurs proches sur les maltraitances
physiques et financieres et les difficultés 2 y remédier.

Un de ses principaux adhérents frangais, GENERATIONS MOUVEMENT, et bien d’autres ont
permis le recueil des dysfonctionnements de la mise en ceuvre de la législation francaise.

La FIAPA a participé a la Conf'Cap 2017 qui a recueilli les témoignages des personnes handicapées et
agées dépendantes a propos des abus de protection médicale et judiciaire en référence a l'article 12 de la
Convention des droits des personnes handicapées. Les patticipants ont recensé les atteintes a leur libre
choix de vie, le non-respect de leur droit 4 consentir et patticiper aux soins et a leur protection en cas
de besoin. Ce rapport concerne aussi les personnes agées, notamment lorsqu’elles ont des troubles
psychiatriques qui compliquent leur prise en charge’.

C’est dans ces conditions que la FIAPA doit étre regardée comme particuliérement qualifiée pour
déposer une réclamation collective contre la France, un des pays ayant accepté la procédure des
réclamations collectives mentionnées a I'article I -B du protocole additionnel du 9 novembre 1995.

B - LES FONDEMENTS JURIDIQUES DE LA RECLAMATION COLLECTIVE

I-I.AMISE EN CAUSE DE 1.4 I EGISI. ATION FRANCAISE

5. Le titre XI du code civil francais traite de la protection des majeurs. Il confie a2 un juge de l'ordre
judiciaire, indépendant selon la loi constitutionnelle du 3 juin 1958,° la mission de défense des libertés
publiques et individuelles, en application de la loi.

> Le vieillissement des personnes en situation de handicap, opportunité d’un nouveau devenir ?

Rapport ancreai.org/etudes/le-vieillissement-des-personnes-en-situation-de-handica ortunite-dun-nouveau-devenir/

6 Larticle unique de cette loi dispose ainsi en son 4°: « Le gouvernement de la République établit un projet de loi constitutionnelle

mettant en auvre les principes ci-apres [...]

4° L'antorité judiciaire doit demenrer indépendante pour étre & méme d'assurer le respect des libertés essentielles telles qu’elles sont définies par le
préambule de la Constitution de 1946 et par la Déclaration des droits de Ihomme a laguelle il se réfere. »



Il en est de méme pour le code de procédure civile qui régit la matiere, ainsi que certaines parties du
code de la santé publique sur le consentement aux soins ou celles du code de l'action sociale et des

familles.

Les décisions doivent étre équitables en droit, elles doivent étre appliquées de la méme maniere sur tout
le tetritoire, en vertu de la Déclaration des droits de 'homme et du citoyen de 1789 qui proclame « fous
les citoyens naissent et demeurent libres et éganx en droit »."

C’est ainsi que le titre XI, traitant de la protection des majeurs, releve du code civil qui selon Particle 3
est le droit des citoyens sur tout le tetritoire® et plus particulierement : « Les lois concernant I'état et
la capacité des personnes »

La présente réclamation collective propose de démontrer que la France ne respecte pas ses principes
constitutionnels concernant les textes applicables 2 la protection juridique des personnes agées, ce qui
rend le droit de la protection des majeurs non conforme 2 la Charte sociale européenne.

1° Les dispositi licables :

a. Les principes généraux du code civil :

6. Le juge, garant des libertés publiques, a pour mission de justifier la restriction a 'exercice de ses
droits par une personne vulnérable, en prononcant une décision conforme aux principes de Particle
415 du Code civil : Les personnes majeures recoivent la protection de leur personne et de leurs biens que lenr état ou
leur situation rend nécessaire selon les modalités prévues au présent litre.

Cette protection est instaurée et assurée dans le respect des libertés individuelles, des droits fondamentanx et de la dignité de
la personne.

Elle a pour finalité l'intérét de la personne protégée. Elle favorise, dans la mesnure du possible, ['autononie de celle-ci.
Elle est un devoir des familles et de la collectivité publique.

Et de Particle 428 du code civil : La mesure de protection ne peut étre ordonnée par le juge qu'en cas de nécessité et
lorsqu'il ne peut étre suffisamment pourvu aux intéréts de la personne par ['application des régles du droit commun de la
représentation, de celles relatives aux droits et devoirs respectifs des époux et des régles des régimes matrimonian, en
particulier celles prévmes anx articles 217,219,1426 et 1429, par une autre mesure de protection judiciaire moins
contraignante ou par le mandat de protection future conclu par l'intéresse.

La mesnre est proportionnée et individualisée en fonction du degré d'altération des facultés personnelles de I'intéressé.

7 Att. let. Les hommes naissent et demenrent libres et égaux en droits. Les distinctions sociales ne penvent étre fondées que sur I'utilité commune.
8 Article 3 du CC. Créé par la loi 1803-03-05 promulguée le 15 mars 1803 : Les lois de police et de siireté obligent fous cenx qui
habitent le territoire.

Les immenbles, méme ceux: possédés par des étrangers, sont régis par la loi frangaise.

Les Iois concernant 'état et Ia capacité des personnes régissent les Francais, méme résidant en pays étranger.




La mesure prononcée doit étre :

- nécessaire médicalement et administrativement,

- subsidiaire, c’est-a-dire au plus juste de ce qui est nécessaire pour la gestion de la personne et de ses
affaires,

- individualisée, dans le seul intérét de la personne en vue de sa plus grande autonomie.

Ces principes se déclinent en la protection des décisions personnelles :

b. Les dispositions du code de la santé publique régissant le consentement aux soins,

applicables dans le code civil :

7. Le code civil régissant la protection des majeuts, s’articule avec le code de la santé publique selon les
articles 458, 459 et 459-2 du code civil francais.

Ces articles sont parfaitement explicites :

Article 458 du code civil : Sous réserve des dispositions particuliéres prévues par la loi, 'accomplissement des actes
dont la nature implique un consentement strictement personnel ne peut jamais donner lien @ assistance ou représentation de
la personne protégée.

Sont réputés strictement personnels la déclaration de naissance d'un enfant, sa reconnaissance, les actes de ['autorité
parentale relatifs a la personne d'un enfant, la déclaration du choix ou du changement du nom d'un enfant et le
consentement donné a sa propre adoption ou a celle de son enfant.

c. La protection spécifique du logement et des relations personnelles, familiales et

sociales

Article 459-2 du code civil : La personne protésée choisit le lien de sa résidence.

Elle entretient librement des relations personnelles avec tout tiers, parent ou non. Elle a le droit d'étre visitée ef, le cas
échéant, hébergée par ceuxc-ci.

En cas de dificulté, le juge ou le conseil de famille 5'il a été constitué statue.

L’article 459 du code civil prévoit : Hors les cas prévus a larticle 458, la personne protégée prend seule les
décisions relatives a sa personne, dans la mesure oit son état le permet.

* kX

201 y i | frgiis.:
8. La France a une si haute conscience de la nécessité de protéger les plus faibles que le législateur a
décidé d’engager la responsabilité de Etat pour tous les dysfonctionnements résultant d’une simple

faute commise dans 'organisation et le fonctionnement des mesures de protection par les organes de
g P P g
protection : le juge, le greffier et le mandataire.

En effet pour la France :
Article 415 du code civil alinéa 3 : E/le (la protection) est un devoir des familles et de la collectivité publigune.

De ce fait, la loi donne au juge des tutelles et au procureur de la République un pouvoir important de
controle et de surveillance.



Article 416 du code civil : Le juge des tutelles et le procureur de la République exercent une surveillance générale des
mesures de protection dans lenr ressort.

Iis peuvent visiter ou faire visiter les personnes protégées et celles qui font l'objet d'une demande de protection, quelle que
soit la mesure prononcée ou sollicitée.

Les personnes chargées de la protection sont fenues de déférer a lenr convocation et de leur communiguer loute information
qu'ils requiérent.

L’Etat assume la responsabilité des organes de la protection judiciaire et apporte sa garantie financiere
pour la réparation du préjudice subt :

Article 421 du code civil : Tous les organes de la mesure de protection judiciaire sont responsables du dommage
résultant d'une fante quelconque qu'ils commettent dans l'exercice de leur fonction. Toutefois, sanf cas de curatelle
renforcée, le curateur et le subrogé curateur n'engagent leur responsabilité, du fait des actes accomplis avec lenr assistance,
gu'en cas de dol ou de faute lourde.

Article 422 du code civil : Lorsque la faute a l'origine du dommage a été commise dans ['organisation el le
fonctionnement de la mesure de protection par le juge des tutelles, le directeur des services de greffe judiciaire du tribunal
d'instance ou le greffier, l'action en responsabilité diligentée par la personne protégée ou ayant é1é protégée ou par ses
héritiers est dirigée contre I'Eitat qui dispose d'une action récursoire.

Lorsque la fante & l'origine du dommage a été commise par le mandataire judiciaire a la protection des majeurs, l'action en
responsabilité peut étre dirigée contre celui-ci on contre /' "Etat gui dispose d'une action récursoire.

9. La loi du 5 mars 2007 a renvoyé au code de I'action sociale et de la famille, lorganisation des
mandataires judiciaires 2 la protection des majeurs des articles 1.471-1 2 1.471-9 de ce code.

Article L471-1 du code de Paction sociale et des familles : Les mandataires judiciaires a la profection des
majeurs exercent a litre habituel les mesures de protection des majenrs que le juge des tutelles lenr confre an titre du
mandat spécial auguel il peut étre recourn dans le cadre de la sauvegarde de justice ou au titre de la curatelle, de la tutelle
ou de la mesure d'accompagnement judiciaire.

Contrairement 2 ce qui est prévu au code civil, les pouvoirs publics francais ne prévoient pas de
sanction pour défaut de contrdle des professionnels qu’ils forment et nomment. Le code de I'action
sociale et des familles ne prévoit pas lengagement de la responsabilité de ces professionnels pour le
non-respect des obligations qu’il impose.

Cette ambiguité, créée par la réforme de la protection des majeurs de 2007, est la principale source des
dysfonctionnements de la protection juridique et judiciaire des personnes agées.

L’exposé des motifs de la loi du 5 mars 2007, justifie la double tutelle ministérielle des otganes de la
protection des majeurs :



« Par ailleurs, afin de répondre aux: exigences de compétence et de contrile gu'implique la protection des plus vulnérables
de nos concitoyens, les conditions d'exercice des intervenants extérienrs a la famille chargés des mesures de protection sont
harmonisées et organisées. Prés de la moitié des mesures est en effet confiée a des tiers antres que la famille, exercée tant par
des services que des personnes physiques.

Afin de mieux encadrer l'organisation et le fonctionnement du secteur et d'intégrer Ia
dimension sociale de Il'intervention tutélaire, il est proposé d'inscrire cette activité dans le
champ de l'action sociale. »

Contrairement a cette affirmation, aucun statut juridique n’a été donné aux professionnels de la
protection judiciaire, les mandataires a la protection des majeurs (MJPM).’

Seule une charte du majeur protégé a été codifiée :

Article 1L471-6 du code de Paction sociale et des familles : Afin de garantir l'exercice effectif des droits et
libertés de la personne protigée, notamment de prévenir tout risque de maltraitance, le mandataire judiciaire a la protection
des majeurs remet personnellement a la personne protégée ou, dés lors que I'état de cette derniére ne lui permet pas d'en
mesurer la portée, a un membre du conseil de famille s'il a été constitué ou, a défant, a un parent, un allié ou une personne
de son entourage dont il connait I'excistence, le cas échéant a la personne de confiance désignée au titre de l'article 1. 311-5-
7 :

1° Une notice d'information a laquelle est annexiée une charte des droits de la personne protégée ;

2° Un document individuel de protection des majenrs qui vant, le cas échéant, document individuel de prise en charge pour
lapplication du quatriéme alinéa de l'article L. 311-4.

Ce document définit les objectsfs et la nature de la mesure de protection, dans le respect des principes déontologiques et
éthiques, des recommandations de bonnes pratigues professionnelles et, le cas échéant, du projet de service. I/ détaille la liste
el la nature des prestations offertes ainsi que le montant prévisionnel des prélevements opérés sur les ressources de la
personne protégée. Le contenu minimal de ce document est fixé par décret.

Une copie des documents mentionnés aux 1° et 2° du présent article est, dans tous les cas, adressée a la personne par tout
moyen propre a en élablir la date de réception.

Mais en France, une charte constitue seulement une référence éthique. En cas de violation, il
n’y a pas de sanction. La charte en réalité sert 3 masquer Pinapplication pratique de la
législation sur la protection des majeurs.

4° Le constat :

10. L’expérience montre que la France ne se donne pas les moyens de permettre 'accés des personnes
agées a leurs droits de maniére certaine, équitable, sur tout le territoire.
Il en résulte que les personnes agées sont victimes de discrimination en fonction :

»  de Iincohérence de la législation ;

»  du défaut d’application de la législation ;

» du refus de donner suite aux réformes sollicitées par les professionnels.

? Gaz. Pal. : Combien de professionnels de la protection juridique des majeurs sont recensés aujourd’hui 2 H. Chamson : I/ y a environ 8 000
mandataires judiciaires professionnels. Mais nous souffrons d'une absence de pilotage de politigne publique car nous sommes éclatés entre
différents secrétariats d’Etat : personnes dgées, handicapés, et:. Cette politique en silo rend la protection juridique des
majeurs quasi-invisible. www.fnat.fr



Ces dysfonctionnements résultent de contradictions législatives que la France refuse de corriger alots
que le législateur est abondamment alerté sur les carences d’une législation inappliquée car incohérente
et discriminatoire.

11. Ce phénomeéne a été illustré par un reportage diffusé le 25 avril 2018 lors de 'émission de France 5
Le monde en face, animée par Marina Carrere d’Encausse.

Lors du débat qui a suivi, le représentant d’'une famille et les professionnels : magistrat, avocat,
mandataire judiciaire professionnel, journaliste, ont pu exprimer les lacunes du systeme judiciaire
francais, confus, pointilleux, incohérent, par conséquent non applique.

N

» Un rapport important de la Cour des comptes a pointé et chiffré les dysfonctionnements du
systéme francais de protection des majeurs.! P. 5. Rapport de la Cour des Comptes - Septembre 2016

> En septembre 2016, le Défenseur des droits a, lui aussi, mis en exergue les
manquements de la France a ’égard des majeuts protégés.

Ces manquements dépassent le cadre de la maltraitance financiére. Le rapport pointe les

carences de Pinstitution judiciaire en la matiére''. P.6 Rapport PROTECTION JURIDIQUE DES
MAJEURS VV'ULNERABLES septembre 2016

En prolongement de ce rapport, le Défenseur des droits est allé beaucoup plus loin dans ses
remarques critiques a I'égard de la réforme de la procédure dans un avis N° 19-01 du 10 janvier 2019
a PAssemblée nationale.? P. 7 Avis a 'Assemblée nationale N° 19-01 du 10 janvier 2019

» Le rapport dela mission interministérielle, dirigé par Madame Anne CARON-DEGLISE,
Avocate générale a la Cour de cassation: I’EVOLUTION DE LA PROTECTION
JURIDIQUE DES PERSONNES Reconnaitre, soutenir et protéger les personnes les plus
vulnérables, remis le 21 septembre 2018 a la Garde des Sceaux, a la Ministre de la solidarité et
de la Santé et a la Secrétaire d’Etat chargée des personnes handicapées, formule des
propositions précises pour assurer la garantie des droits des personnes vulnérables et
notamment les personnes agées”. P. 8§ L’EVOLUTION DE L.4 PROTECTION JURIDIQUE DES
PERSONNES Reconnaitre, soutenir et protéger les personnes les plus vuinérables, remis le 21 septembre 2018

> Le rapport d’information enregistté a la Présidence de I'Assemblée nationale le 26 juin 2019 en
conclusion des travaux d’une mission d’information sur les droits fondamentaux des majeurs
protégés et présenté par Madame Caroline ABADIE et Monsieur Aurélien PRADIE, députés,
comporte encore de graves lacunes et ne permettra pas une réforme de la législation de la
protection des majeurs réellement protectrice des droits fondamentaux des personnes agées."
P.9 Le rapport dinformation enregistré a la Présidence de I'Assemblée nationale le 26 juin 2019

10

P. 5 Rapport de la Cour des Comptes - Septembre 2016

11 P. 6 Rapport Défenseur des droits PROTECTION JURIDIQUE DES MAJEURS VULNERABLES septembre 2016
12P. 7 Avis 2 PAssemblée nationale N° 19-01 du 10 janvier 2019

13 P. 8 ’EVOLUTION DE LA PROTECTION JURIDIQUE DES PERSONNES Reconnaitre, soutenir et protéger les
personnes les plus vulnérables, remis le 21 septembre 2018

14 P. 9 Le rapport d’information enregistré a la Présidence de I'Assemblée nationale le 26 juin 2019



12. La loi de programmation de la justice 2019-2022, votée le 23 mars 2019 le reconnait expressément :
« La justice apparait souvent au justiciable comme un labyrinthe, avec une organisation a la lisibilité incertaine, des
procédures difficilement intelligibles et des décisions qui pewvent parfois sembler pen prédictibles voire difficilement
compréhensibles.

L organisation judiciasre, en décalage avec celle des antres administrations de I'Etat, pose également question pour la
conduite de la politique publique de la justice qui nécessite une interaction étroite avec les services de la police et de la
Sendarmerie ainsi qu’‘avec les préfets, les autres adpuinistrations de I'Etat et les collectivités territoriales. »

Cette loi est entrée immédiatement en vigueur le 25 mars 2019 pour la partie de ses annexes concernant
la protection des majeurs :

v" Annexe 1- La médiation ;

v' Annexe 7- Allegement du contréle du juge en matiére patrimoniale — renforcement des droits
fondamentaux des majeurs protégés ;

V' Annexe 8- Autonomie des majeurs pour les actes personnels — autorisations préalables du juge
et droit d’opposition de la personne chargée de la protection ;

v" Annexe 9- Restitution immédiate du droit de vote aux majeurs en tutelle ;

v" Annexe 10- Elargir et faciliter I’habilitation familiale ;

L’annexe 11- Modification des modalités du controle des comptes de gestion, est prévue pour entrer en
vigueur au plus tard le 31 décembre 2023 pour les patrimoines les plus importants qui devront étre
controlés par un professionnel qualifié.

Les décrets d'application retardent la mise en ceuvre de mesures simples qui pourtant se révélent
urgentes." P. 10 Circulaire d’information du 25 mars 2019 explicative de la 1_oi de programmation de la justice 2018-2022.

La réponse législative et réglementaire sous forme de saupoudrage de modifications au fil des
remarques des dysfonctionnements, n’est pas a la hauteur du constat, d’autant que les
principes fondateurs de la législation frangaise conformes a la Charte sociale ne sont pas
appliqués.

Des solutions concreétes sont pro osées depuis longtem S par Iensemble des rofessionnels médicaux
]
]urldlques et soclaux comme par les représentants des personnes :igées.

I1 suffirait qu’en matiére de protection juridique des personnes agées le droit soit correctement
appliqué afin que disparaisse toute forme de discrimination a leur égard et rende leur
protection judiciaire conforme a Particle 23 de la Charte sociale.

Suite 2 la crise consécutive a la pandémie par le coronavirus, de nombreux avis et rapports ont pointé
les conséquences déléteres du confinement sur les personnes agées.

Notamment la réponse au Premier ministre du Conseil Consultatif National d’Ethique du 30 mars
2020 et le rapport au Ministre des solidarités et de la santé par Monsieur Jérome GUED] du 16 juillet
2020 « Déconfinés mais toujours isolés ¢ P17

15 P. 10 Circulaire d’information du 25 mars 2019 explicative de la Loi de programmation de la justice 2018-2022.
16 Réponse du CCNE du 30 mars 2020 https://www.ccne-ethique.fr/sites/default/files/publications/ccne-
reponse_a la_saisine du 26.03.20 renforcement des mesures de protection en ehpad et usld 0.pdf




Ces rappotts montrent I’abandon dans lequel se trouvent les personnes agées et leurs aidants, sans que
Iinstitution judiciaire leur garantisse ’acces aux droits sociaux tels qu’ils sont reconnus.

C’est pourquoi la FIAPA recense les infractions a Patticle 23 de la Charte sociale et se permet de
rassembler les propositions de réformes législatives déja largement élaborées par les praticiens afin
d’assurer aux personnes agées 'application concréte de leurs droits selon les principes de l'article 23 de
la Charte sociale.

II - LES TEXTES DE [.A CHARTE SOCIALE CONCERNES

13. La plupart des dispositions de la Charte sociale trouvent a s’appliquer aux personnes agées,
cependant D'article 23 les concerne spécifiquement. On peut aussi apprécier la protection juridique des
personnes agées par la France au regard des articles 15, 16, 30, 31, E & G.

L’article 23 : Droit des petsonnes 4gées a une protection sociale ;

L’article 15 : Droit des personnes handicapées a Pautonomie, a Pintégration sociale, et a la
participation 2 la vie de la communauté ;

Toutes les personnes 4dgées ne sont pas atteintes d’un handicap, mais certaines le sont. Le mode de
financement du handicap est différent de celui de la vieillesse.

En France, la compensation de la dépendance en raison d’un handicap releve de la Sécurité sociale,
alots qu'a partir de 60 ans la dépendance liée 4 'age reléve partiellement de la Sécurité sociale mais aussi
d’autres compensations comme le complément de la retraite, I'aide a ’hébergement et a la prise en
charge de I'aide a la vie quotidienne par le département.

Le changement de source de financement provoque un changement de statut. A partir de 60 ans, une
personne handicapée voit augmenter son risque de se trouver sous une protection judiciaire qui ne lui
avait pas été proposée jusque-la.

Ainsi Pouverture d’une protection judiciaite est liée non pas au défaut de possibilité de la personne de
gérer ses affaires mais 2 la complexité des modes de financement, ce qui dévoie Iobjectif de la
protection.

L’article 16 : Droit de la famille 2 une protection sociale, juridique et économique ;
L’article 30 : Droit 2 la protection contre la pauvreté et Pexclusion sociale ;

Mais aussi, le respect de la totalité des droits ordinaires d’un citoyen :

L’article 31 : Droit au logement ;
L’article E : Non-discrimination ;
L’article G : Restrictions

Les droits et principes énoncés dans la partie 1, lorsqu’ils seront effectivement mis en @uvre, et l'exercice de ces drotls el
principes, tel qu'il est prévu dans la partie I1, ne pourront faire lobjet de restrictions ou limitation non spécifiées dans les

17 Rappott de Jérébme GED] du 16 juillet 2020 file:///C:/Users/m-his/OneDrive/Bureau/418-rapport-final-de-la-mission-
relative-a-la-lutte-contre-l-isolement-des-personnes-agees-j-guedj.pdf
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parties I et 11, a ['exception de celles prescrites par la loi et qui sont nécessaires dans une société démocratique, pour

Larantir les droils et libertés d’autrui ou pour protéger l'ordre public, la sécurité nationale, la santé publique on les bonnes
menrs.

2. Les restrictions apportées en vertn de la présente Charte aux droits et obligations reconnus dans celle-ci, ne peuvent étre
appliquées que dans le but pour lesquelles elles ont été prévues.

La FIAPA souligne que les critéres de restricion a lapplication de la Charte européenne ne
s’appliquent pas aux personnes agées prises individuellement, en ce qu’elles ne menacent pas Pordre
public, n’ont pas un comportement contraire aux bonnes meceurs ou dangereux pour la sécurité
nationale.

Ce sont plutot les personnes agées qui sont victimes de Iinorganisation de la France a protéger leur
droit 2 la santé et a une fin de vie paisible, faute de permettre le controle par le pouvoir judiciaire de
Peffectivité de leurs droits sociaux.

Quant a empiéter sur les droits et libertés d’autrui, les personnes dgées en sont la cause bien
involontairement en raison de la carence de la France 2 aider les familles et les proches 2 faire face a la
dépendance de leurs ainés selon le rapport de Jérome Gued.

EOTE S 3

14. S’agissant de procédure judiciaire, I'acces au droit et 2 un procés équitable constitue la garantie de
'application de la Charte sociale aux personnes agées.

Car tout droit qui n’est pas sanctionné n’est pas appliqué.

L’article 6 de la CEDH : Droit 2 un procés équitable.

C- LES VIOLATIONS DE LA CHARTE SOCIALE

PREAMBULE

/‘W

[ 15. La présente réclamation collective a pour objet de soumettre au Comité de la Charte sociale

I'inapplication par la France de sa propre législation sur la protection juridique et judiciaire des majeurs
que ce soit dans le domaine civil ou pénal.

Cette inapplication résulte du fait qu'aucun contrdle sérieux n’est exercé sur Iapplication des textes
existants, faute de sanctions prévues par la législation.

Les récentes réformes au cours des années 2018, 2019 et 2020 n’ont apporté aucune amélioration de la
situation des personnes agées. |

Au contraire, elles n’ont pour effet que de faciliter la tache des professionnels, a2 diminuer les contréles
et réduire 'intervention du juge judiciaire, constitutionnellement protecteur des libertés individuelles.

Et pourtant, il suffirait d’appliquer le droit commun aux personnes agées, pour garantir leur protection
et leurs droits au sens de la Charte sociale européenne.
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Marie-Jeanne ne sait pas qu’elle est un cas emblématique

«Ily a des causes emblématiques. »
« La moindre injustice, ou qu’elle soit commise, menace I’édifice tout entier. »
Martin Luther King

La cause de Marie-Jeanne est emblématique des dysfonctionnements en matiere de protection des
majeurs. Elle les cumule de maniére spectaculaire. Aucun des textes de loi qui s’appliquent a son cas ne
sont respectés, ni par la tutrice nommée, et, ce qui est plus grave et plus incompréhensible, ni par le
juge chargé de son dossier ni par la chambre des tutelles de la Cour d’appel.

En ces temps ou les Francais exigent que les nécessaires réformes leurs soient utiles et profitables, il
faut évoquer en quoi la cause de Marie-Jeanne est emblématique, car elle n’est pas seule concetnée.

La conséquence en est la précarité morale et financiere organisée et maintenue par Pinstitution qui
devrait la protéger.

Chapitre 1 L’histoire de Marie-Jeanne :

Son histoire est tout a fait banale.

Marie-Jeanne est agée de 90 ans. Elle souffre de plusieurs pathologies qui I'affaiblissent physiquement
mais pas trop intellectuellement.

Elle affirme, depuis 5 ans, 4 qui veut I'entendre (mais ni la tutrice ni le juge de sa protection ne veulent
Pentendre), qu’elle ne veut pas aller en maison de retraite, qu’elle ne voit aucun inconvénient a vivre
chez son fils Hervé a Paris et a étre soignée par sa belle-fille, Christiane, car elle s’entend bien avec eux.

Ses trois autres enfants, un garcon et deux filles, s’y sont violemment opposés, bien que son fils Hervé
ait commencé des travaux pour aménaget sa maison, et que Christiane, la compagne d’Herve, ait pris
contact avec les services sociaux du département pour se faire reconnaitre comme aidante salariée en
emploi direct, rémunérée par l'allocation personnalisée d’autonomie (APA), comme le permet la
réglementation de PAPA. Le département avait d’ailleurs proposé son plan daide ainsi quune
participation au financement.

Mais de cela, les autres enfants, vexés de petrdre le pouvoir, et surtout de ne plus avoir la main sur ses
finances, ne veulent pas. Ils ont fait preuve d’une telle violence que son fils Hervé a été contraint de
Pamener a Paris chez Christiane qui disposait d’un appartement dans le 14°™ arrondissement.

Marie-Jeanne I’a dit au médecin inscrit qui entendait en présence de sa fille'. Elle I'a répété au juge des
s ' jug
tutelles de son arrondissement a Patis, lors de son audition sur commission rogatoire .

Surtout, alors que le juge devait répondre derniérement 2 une requéte de la tutrice pour la faire mettre
1, queiegug - fepond . _ q P

en maison de retraite, le médecin parisien commis par le juge des tutelles a constaté et affirmé que la

_ s p > P jugs . q

prise en charge par son fils et sa belle-fille est parfaite et son bien-étre garanti®’

Elle a ptis du poids, son anémie a disparu®. Elle est pimpante, coquette, sort, va en vacances, parfois au
théatre. Le juge a été obligé de constater qu’elle ne pourrait bénéficier d’une aussi bonne situation en
maison de retraite, dans la mesure ou son fils et sa belle-fille ne travaillent pas™.

18 Certificat médical circonstancié octobre 2015
19 PV d’audition avril 2016
20 Certificat médical mai 2018
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Au vu de cette expertise un juge de la Cour d’appel a félicité Hervé pour son dévouement « bénévole » au
service de sa mere. Il semble 2 la lecture de Iarrét qui a suivi que ce compliment était ironique.

On aurait pu penser que la volonté de Marie-Jeanne, conforme a son intérét, serait respectée. En effet,
le code civil qui s’applique a son cas décide que la personne sous protection judiciaire choisit librement
le lieu de sa résidence et peut décider de faire pratiquer ses soins par la personne de son choix plutdt
que par une personne étrangére.”

Depuis 5 ans, malgré Pexpertise trés favorable de 2018, le juge des tutelles et la Cour d’appel refusent de
transférer le dossier a Paris, lieu de sa résidence habituelle, comme le prévoit le code de procédure
civile.**

Doit-on considérer que le manque d’indépendance de la tutrice vis-A-vis des autres enfants est
cautionné par la juge et la Cour d’appel ? Peut-on se permettre de le penser ?

On peut croire que oui, puisque la Cour d’appel considére que la tutrice exécute scrupuleusement les
décisions du juge.

Ainsi Marie-Jeanne est lenjeu d'un conflit entre ses enfants dont elle n’est certainement pas
responsable : « Chacun a son point de vue et croit bien faire » dit-elle a2 son avocate. Ce conflit est entretenu
depuis 5 ans, alors quelle devrait en étre protégée par la justice qui a ordonné la protection de sa
personne.

Chapitre 2 Les conséquences financiéres pour Matie-Jeanne :

Marie-Jeanne se trouve maintenue en-dessous du seuil de pauvreté. Depuis 5 ans, la tutrice, a la
demande du juge, refuse de valider le contrat de travail de Christiane et paie des avocats, sur 'argent de
Matie-Jeanne, pour le faire annuler alors qu’il est exécuté gratuitement depuis 5 ans.

En conséquence, Marie-Jeanne est privée du bénéfice de TAPA, la tutrice s’y opposant farouchement
q . . . p .qe . . ’ y pp
pout la contraindre a se faire soigner par une auxiliaite de vie autre que sa belle-fille.

Il est intéressant d’appliquer 2 Marie-Jeanne I’étude publiée par la FNAT (Fédération Nationale des
Associations Tutélaires) : EVALUATION DES IMPACTS SOCIO-ECONOMIQUES DE LA
PROTECTION JURIDIQUE DES MAJEURS PAR LES MANDATAIRES PROFESSIONNELS en
date de septembre et publiée le 13 octobre 2020.2% P. 77 Etude Evaluation des impacts socio-6conomiques de la
protection juridigue des majenrs

Cette étude permet de mesurer I'impact juridique, économique, social et personnel de la gestion des
tutelles. On peut comparer avec la protection de Marie-Jeanne telle qu’elle est pratiquée par sa tutrice,
confortée par le juge de la protection des majeurs et la Cour d’appel :

» Ony apprend que le seuil de pauvreté en France est de 1 063 € mensuel pour une personne.

(Page 35)

21 Dossier médical d’aott 2015 a ce jour

22 Ordonnance 14 mai 2018

23 Article 459-2 du code civil

2 Article 1211 du code de procédure civile

% www.fnat.fr/ P. 11 Etude Evaluation des impacts socio-économiques de la protection juridique des majeurs
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- Avant que sa belle-fille prenne sa retraite, Marie-Jeanne recevait pour vivre 400 € par mois, alots que
la tutrice avait évalué ses besoins a 700 €, laissant a sa charge la moitié de son budget qui avait été
chiffré par son fils 4 1 400 €. Le couple, Hervé-Christiane, au RSA percevait 600 € par mois, soit pout 3
personnes 1 000 € ou 333,33 € par personne.

- Depuis que Christiane a été contrainte de prendre une retraite anticipée et que la mensualité de Marie-
Jeanne a été portée par la tutrice 2 120 € par semaine, le couple vit sur le montant mensuel de la retraite
soit 865 € et Marie-Jeanne avec 480 €, soit 1 345 € ou 448,33 € par personne. Chacun des membres
du foyer reste en dessous du seuil de pauvreté.

» La valeur de I'heure d’un aidant familial est estimée par cette étude a 18,4 €. (Page 59)
Pour une personne, en considérant qu’Hervé et Christiane se relaient: 18,4 € x 24 h. x 365 j.
représentent 161 184 € par an. Si on déduit les ressources actuelles de Marie-Jeanne, soit 1 345 € x 12
= 16 140 €, le déficit d’assistance financiére est de 145 044 €, soit par mois : 12 087 €, qui ne seraient
certes pas entiérement compensés par les aides sociales, étant rappelé que le plan d’aide consenti par le
département et annulé par la tutrice, portant sur plus de 800 € par mois aurait cependant été bien
nécessaire.

Ce déficit d'assistance pourrait aisément étre compensé aussi par les autres enfants de Marie-Jeanne, qui
sont trois. Les enfants doivent une aide alimentaire a leurs parents™. Si Matie-Jeanne était en maison de
retraite, le département se retournerai contre eux pour se faire rembourser sur sa succession 'avance de
ses frais d’hébergement. Quelle aubaine pour eux que la tutrice veille aussi scrupuleusement aux intérets
des autres enfants de Marie-Jeanne !

» Les assureurs des associations tutélaires couvrent les sinistres consécutifs au défaut de
sollicitation des aides sociales pat leurs MJPM salariés. (Page 39)
L’Etat étant son propre assureur, ne semble pas avoir la méme notion que les assureurs prives de la
faute et de sa responsabilité en protection des majeurs”.
Le Procureur de la République, I’Agent judiciaire de I'Etat et le Procureur Général de la Cour d’appel de
Paris considérent que le dommage subi par Marie-Jeanne n’est pas causé par une faute des organes de
sa protection judiciaire.

» Le retentissement psychologique doit aussi étre pris en compte.
Le refus de domicilier officiellement Marie-Jeanne a Paris depuis 5 ans a causé une aggravation de la
précarité de son hébergement, et aggrave les conséquences de cette précarite.

- Si Marie-Jeanne, dont la retraite est de 1 300 € par mois, bénéficiait de subsides tirés de sa retraite
pour 1 000 €, le reste étant réservé a 'entretien de sa maison ;
- si son fils bénéficiait de I'indemnité d’aidant en raison de son handicap reconnu a 80% ;
- et sa belle-fille bénéficiait d’un salaire d’auxiliaire de vie, compensé par PAPA, ce a quot, la tutrice
se refuse avec une totale et incompréhensible obstination ;
- Si elle était comptée comme occupante de appartement et pouvait participer a un loyer, le foyer
bénéficierait sans doute d’une aide au logement ;

la précarité financiére et le stress qui 'accompagnent n’existeraient pas. Elle vivrait tranquille et ne serait
pas en train de mendier une aide sociale que la tutrice et les juridictions lui refusent en faisant fi de

26 Article 205 du CC.
27 Articles 421 et 422 du CC. L'éat est responsable des fantes quelonques cansées par les organes de la tutelle dans ['organisation et le
Jonctionnement de la protection.
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toute sa dignité. Car elle aurait honte de solliciter une aide sociale qui ne lui est pas nécessaire, compte
tenu de sa situation familiale et pattimoniale.

Chapitre 3 Le patrimoine et les revenus de Matie-Jeanne doivent étre mis au service de sa personne :

» Des le premier rendez-vous, connaissant par expérience comment allait évoluer la situation de
Marie-Jeanne, son avocate I'a interrogée sur la maniere dont elle voyait son avenir par rapport a
ses enfants et a la charge qu’elle ne voudrait pas constituer.

Elle a répondu « non. Je ne suis pas d'accord pour étre a la charge de mes enfants, et Je suts d’accord pour vendre ma
maison en cas de besoin pour mon entretien. »

I serait rationnel que sa maison soit vendue. Chaque enfant poutrait recevoir la part de son pére qui lui
revient. L’autre moitié, plus la valeur de son usufruit, permettrait 2 Marie-Jeanne de vivre en toute
sécurité financiére, sans la charge inutile d’'une maison dont elle a perdu la jouissance.

Encore faudrait-il que la tutrice, le juge de la protection des majeurs aient conscience des enjeux
financiers en possédant une véritable compétence en gestion patrimoniale, droit du partage des régimes
matrimoniaux et des successions.

La tutrice ne Ia jamais interrogée sur ce point. La juge et la Cour d’appel non plus.

» La tutrice a cru bon faire porter plainte d’une meére contre son fils pour enlevement et abus de
faiblesse. Le procureur du Tribunal de Paris a classé la plainte sans suite pour « absence
d’infraction ».

» Mais il y a pire, la tutrice bloque tous les dossiers d’aide sociale.
Marie-Jeanne est invalide a 80%, selon décision de la MDPH de Paris. Comme son fils Hervé pourrait
bénéficier d’une indemnité d’aidant, la tutrice s’y oppose tout aussi farouchement. Elle ne donne méme
pas suite a la demande de carte de stationnement ou de priorité.

En quoi est-ce de l'intérét de Marie-Jeanne de ne pas bénéficier des aides sociales auxquelles elle a
droit ?

Actuellement, la tutrice rempli un dossier d’Aide juridictionnelle pour faire retirer celle que Marie-
Jeanne a obtenue. Elle menace de plainte déontologique les avocats qui acceptent de s’occuper d’elle
gratuitement.

» Et pourtant, il y a encore pire.
Evidemment, Hervé est I'interlocuteur des médecins et des services sociaux. La tutrice, est venue voir
deux fois Marie-Jeanne en 5 ans, la deuxiéme fois parce qu’elle a été convoquée par les services sociaux
patisiens. Elle ne s’informe jamais de son état de santé, ne faisant que s’opposer a tout ce qui est
meédicalement ordonné, y comptis pat la menace au médecin traitant.
La seule intervention de la tutrice pour ses soins a consisté a faire changer le médecin traitant parisien
pour revenir a celui qui la suivait 2 son ancien domicile, distant de 340 kilometres. L’annulation du
médecin parisien déclaré a la Sécurité sociale, a créé de grandes perturbations lors d’une hospitalisation.
Comme Marie-Jeanne ne dispose pour vivre que de 120 € par semaine, elle ne peut évidemment pas
avancer les frais médicaux, ni le complément « reste a charge » lorsque la mutuelle reste impayée.
Les médecins, les pharmaciens, comme la coiffeuse, doivent attendre leur paiement pendant parfois
plus de 6 mois. La situation s’est améliorée parce qu'Hervé a demandé a plusieurs reprises au procureur
de la République d’intervenir sur ce dysfonctionnement majeur.
Cest ainsi que Marie-Jeanne a pu obtenir 'accord pour un nouveau dentier.
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Mais la tutrice, qui confond tout, exige pour payer la clinique ou Marie-Jeanne a fait un court séjour
suite 2 une urgence, que dorénavant un devis préalable lui soit adressé. Comme elle met des mois a
valider les devis, on peut craindre que Marie-Jeanne n’ait jamais droit a une hospitalisation en urgence !

Le pharmacien ne veut plus délivrer les produits non remboursés bien que prescrits par le médecin et sa
belle-fille se fait insulter publiquement parce qu’il ne veut plus attendre un an pour étre paye.

De toute fagon, lorsqu’elle fait un remboursement a Hervé, la tutrice envoie un cheque a 'ordre de
Marie-Jeanne si bien que personne ne peut 'encaisser puisque la tutrice, qui sait parfaitement qu’une
personne sous tutelle ne peut ouvrir un compte bancaire, agit ainsi d’une maniére qu'on poutrait
qualifier de méchamment malicieuse.

Et cela fait 5 ans que cela dure.

Chapitre 4 Toute possibilité de faire valoir ses droits est déniée a Marie-Jeanne :

Marie-Jeanne, par lintermédiaire de son avocate a décidé d’engager la responsabilité de 'Etat, comme le
code civil le lui permet en raison des fautes de la tutrice, couvertes par les juridictions™.

Elle ne le peut pas.

» Car elle devrait étre assistée par ce qu'on appelle un mandataire ad hoc, c’est-a-dire pour les
besoins de la cause.

En effet, le code civil” indique que, lorsqu’elle constate un conflit d’intéréts, la tutrice doit
automatiquement faire nommer elle-méme un mandataire ad hoc. Evidemment, elle ne I'a pas fait.
Ni le juge des tutelles ni le procureur de la République n’ont cru bon répondre positivement,
considérant : « Jassignation est nulle fante de mandataire ad hoc, donc faire nommer un mandataire ad hoc, est sans
obyet. »" Ainsi la boucle est bouclée : 'absence de mandataire ad hoc rend une assignation nulle ; une
assignation nulle ne permet pas la nomination d’un mandataire ad hoc.

Caressez un cercle, il devient vicieux. Cela s’appelle en langage moins familier, une situation perverse,
pat abus de pouvoir. D’une juridiction, une telle décision constitue un incontestable déni de justice. Car
Marie-Jeanne se trouve ainsi privée de tout acces a la justice pour faire respecter ses droits.

» Le droit d’avoir un avocat lui est aussi dénié.
11 parait, selon la Cour d’appel, particulierement méprisante, que son avocate utilise des arguments « 779p
pointus » pour la compréhension de sa cliente®. Pourtant, la déontologie d’un avocat I'oblige a utiliser
toutes les voies de droit possibles pour aboutir au résultat souhaité®.

Pour Marie-Jeanne, ce résultat est tres simple et évident : résider avec son fils Hervé, soignée par sa
belle-fille Christiane, au mieux de ses intéréts, en y consacrant ses ressources qui le lui permettraient si
les aides sociales auxquelles elle a droit n’étaient pas bloquées par la tutrice et les juridictions.

2 Articles 421 et 422 du code civil

29 Article 455 du CC.

30 Ordonnance du 31 janvier 2020

31 Arrét du 20 mars 2019

32 Les régles de la profession d’avocat Ader — Bortoluzzi — Damien Dalloz Action
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Hervé, Christiane, les avocats qui défendent Marie-Jeanne ont a cceur de remplir leur mission jusqu’au
bout. A tel point que la tutrice, qui « se montre particuliérement respectuense des décisions du juge des tutelles »
selon la Cour d’appel, porte plainte aupres du procureur de la République pour « harcélement ».

Matie-Jeanne est enfermée dans un bras de fer stupide qui lui cause préjudice. Elle pourrait aspirer 2
une fin de vie tranquille. Ce n’est pas le cas en raison du défaut d’accés a la justice pour faire valoir ses
droits fondamentaux, pourtant garantis par la loi.

Chapitre 5 Le manque de moyens de la justice n’explique pas tout de la situation de Marie-Jeanne :
Dans son cas, il suffirait d’appliquer la loi.

» Elle a été extrémement perturbée d’apprendre que son mariage n’était pas transctit sur son acte
de naissance, ce qui arrive fréquemment.
Pour une personne de cette génération penser que I'on a vécu et eu des enfants hots mariage est
inconcevable. Cette absence de rectification de son état-civil lui a fait craindre que ses enfants soient
légitimes.

Cette difficulté est apparue car les services de Iétat civil de son lieu de naissance ont appelé son avocate
pour procéder a la rectification de son état-civil. En effet, le greffe de la juridiction ne répondait pas.
C’est ainsi que 'avocate de Marie-Jeanne a appris que la transcription de la mesure de protection n’était
pas faite au bout de deux ans du prononcé définitif, alots qu’elle doit étre faite dans les quinze jours du
prononcé de larrét™.

Cette publication est destinée a aviser les tiers de ce que Marie-Jeanne est protégée par la justice et a
perdu ses pouvoirs de gestion, d’administration et de disposition sur ses affaires personnelles et son
patrimoine.

Mais de cela, la juridiction n’en a cure, dans la mesure ou la Cour d’appel ne se préoccupe pas de la
facon dont cette procédure a été traitée par le personnel du greffe, qui, sans doute fait de son mieux
avec les moyens qui lui sont octroyés.

Heureusement, Marie-Jeanne n’a besoin d’étre protégée que des agissements de sa tutrice.

Au lieu de se concentrer a poursuivre ceux de ses enfants qui la font vivre, la juridiction aurait mieux
fait de veiller a la protéger de tout tisque d’intervention perturbatrice extérieure conformément a sa
mission.

» Tout est faux dans sa procédure.
- Compétence territoriale non respectée ;
- Les appels des décisions du juge des tutelles ne sont pas transmis a la cour. Aprés maintes
réclamations, 'avocate a été contrainte de signaler la difficulté au Premier Président de la cour. De ce
fait, les appels sont jugés « en vrac », tous en méme temps, un an et demi apres ;
- Aucun controle, ni du procureur de la République, qui se refuse a intervenir, ni de la direction
départementale de la cohésion sociale, sur le non-respect pat la tuttice de la charte du majeur protégé™.
- Méme le Défenseur des droits répete ’antienne constamment invoquée : « les droits de Marie-Jeanne sont
particuliérement bien protégés par la juge des tutelles. » Ce sur quoi, comme Matie-Jeanne, on peut ne pas étre
d’accord.

33 Article 1 233 du code de procédure civile : Lorsque la décision est rendue par la conr d'appel, la transmission est faite par le greffe de
cette cour dans les quinse jours de l'arréy.
3 Article L472-10 du code de I'action sociale et des familles

17



Mais il ne suffit pas de constater les dysfonctionnements. Respecter la loi couterait bien moins cher que
de rendre des décisions tout aussi illégales qu'inéquitables :

- le transfert du dossier au juge des tutelles de son lieu de résidence depuis 5 ans permettrait un exercice
plus efficient de la tutelle au plus pres de ses besoins ;

- la désignation d’un mandataire ad hoc pour I'action en responsabilité permettrait a Marie-Jeanne de
faire juger par un tribunal des dysfonctionnements de la tutelle, droit qui lui est refusé de fait jusqu’ici.

Dans le cas de Marie-Jeanne, la justice tourne a vide. Matie-Jeanne pourrait en souffrir, mais
heureusement, son entourage bienveillant la protége des effets de la précarité financiere dans laquelle
elle est délibérément placée et lui 6te tout souci.

Marie-Jeanne ne sait pas que la violation de ses droits résulte de choix politiques en raison d’une
volonté délibérée qui, dans son cas, refusent de faire en sorte que les pouvoirs judiciaire et administratif
rendent ses droits effectifs.

Aucune des réformes du droit de la protection des majeurs envisagées n’aura pour effet de rendre les
droits de Marie-Jeanne effectifs pout la construction d’une société solidaire et inclusive, si elles restent
parcellaires et ne se préoccupent pas les multiples et anciennes études et rapports des professionnels de
la matiére, ainsi que des avis des autorités comme le Défenseur des droits et la Cour des comptes qui
ont clairement identifié les besoins de justice de Marie-Jeanne.

Un rapport de ’Assemblée Nationale est fondé sur la défense des droits fondamentaux.

- Mais tant que les juges ne seront pas indépendants par rapport au pouvoir médical ou au systeme de
protection sociale ;

- Tant qu’ils ne se seront pas investis dans la protection du libre choix de la personne, tant qu’ils ne se
poseront pas en garants de son bien-étre et de sa sécurité affective ;

- Tant que les procureurs de la République ne donneront pas suite aux signalements et aux plaintes ;

- Tant que les directions départementales de la cohésion sociale, ne controleront pas le mode de gestion
des mandataires judiciaires professionnels ;

- Tant que les administrations et les associations d’Etat ne respecteront pas les décisions de justice ;

- Tant que les avocats seront considérés comme partie négligeable et exclus de toute défense des qu’ils
signaleront un abus ou un dysfonctionnement au détriment d’'une personne sous tutelle ;

- Tant que les personnes dépendantes en raison de leur handicap ou de leur age ne seront pas écoutées
et n"auront pas accés a un conseil juridique comme tous les citoyens a leur domicile ;

- Tant que leurs proches se verront chargés de responsabilités auxquelles ils ne sont pas préparés ;

- Tant que la protection des majeurs sera exercée par un juge « des contentieux » et non protecteur des
libertés et de la volonté ;

- Tant que I'Etat trouvera qu’il est « trop coliteux » de donner aux mandataites judiciaires 4 la protection
des majeurs une véritable formation de niveau universitaire, un véritable statut d’auxiliaire de justice,
armés d’une véritable déontologie et d’'une véritable formation, plutot que d’en faire de « super assistants
sociaux » dont ils n’ont pour certains méme pas la formation... P.9 Le rapport d’information enregisiré a la
Présidence de I' Assemblée nationale le 26 juin 2019

... La loi ne sera pas respectée. La législation francaise est un modele.

Elle a besoin d’étre perfectionnée, complétée par une véritable réforme, mais en attendant, elle doit étre
appliquée.
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I - LA PROTECTION JUDICIAIRE, PARENT PAUVRE DE I'ORGANISATION
JUDICIAIRE

16. La récente réforme du systeme judiciaire a causé I'indignation des professionnels de la protection
judiciaire, en attribuant la protection des majeurs a un juge « des contentieux de la protection ». 11
s’agit d’'une faute structurelle gravissime qui ne peut qu'avoir des conséquences délétéres sur le
traitement judiciaire de la protection des majeurs par la confusion qu’elle impose.

Le nouveau code de l'organisation judiciaire organise la fusion des tribunaux d’instance avec le
tribunal de grande instance. Il remplace le juge d’instance par un juge « des contentieux de la
protection » chargé de la protection des majeurs.”

Il est le juge des contrats de consommation, des loyers, du surendettement.

- 11 est le juge des personnes en difficulté économique, qui ont besoin d’un juge de proximité. Il
connait le terrain sur lequel s’exerce sa juridiction.

- Il est un juge technicien des droits particuliers qui relevent de la protection du logement, des
conditions financieres de la vie quotidienne pour les litiges portant sur des contrats de faible intérét
financier et du surendettement.

Certes, il applique une législation protectrice, qui traite des relations entre locataires et bailleurs ou
entre créanciers et débiteurs.

Il n’en reste pas moins qu’il statue sur un litige entre des parties dans le cadre de Pexécution
d’un contrat.

Le contentieux des loyers, du crédit et du surendettement n’a aucun rapport avec la protection des
personnes agées. Maintenir la protection des majeurs dans le méme concept de « contentieux de la
protection » n’a aucun sens, ni juridique ni social ni économique.

3 Art. L. 213-4-2.-Le juge des contentienx: de la protection exerce les fonctions de juge des tutelles des majenrs. 1/ connait :

1° De la sauvegarde de justice, de la curatelle, de la tutelle des majeurs et de la mesure d'accompagnement judiciaire ;

2° Des actions relatives a l'exercice du mandat de protection future ;

3° Des demandes formées par un épous, lorsque son conjoint est hors d'état de manifester sa volonté, anx fins d'étre antorisé a passer seul un
acte pour lequel le concours ou le consentement de ce dernier serait nécessaire, ou ausx fins d'étre habilité a ke représenter ;

4° De la constatation de la présomption d'absence ;

5° Des demandes de désignation d'une personne habilitée et des actions relatives a ['habilitation familiale prévue a la section 6 du chapitre IT du
titre XI du livre Ier du code civil.

I/ connait aussi : « Art. L. 2134-3.-Le juge des contentienx de la protection connait des actions tendant a l'expulsion des personnes qui
occnpent aux fins d'habitation des immenbles bétis sans droit ni titre.

«Art. L. 21344.-Le juge des contentieux: de la protection connait des actions dont un contrat de lonage d'immenbles a usage d'habitation ou
un contrat portant sur l'occupation d'un logement est l'objet, la cause ou l'occasion ainsi gue des actions relatives a l'application de la loi n°
48-1360 du 1er septembre 1948 portant modification et codification de la Kgislation relative auxc rapports des bailleurs et locataires ou
occupants de locanx: d'habitation on a usage professionnel et instituant des allocations de logement.

«Art. L. 2134-5.-Le juge des contentienx: de la protection connait des actions relatives a l'application du chapitre II du titre Ier du livre 111
du code de la consommation.

Art. L. 2134-6.-Le juge des contentieux: de la protection connait des actions relatives a l'inscription et a la radiation sur le fichier national
recensant les informations sur les incidents de paiement caractérisés liés anx crédits accordés ansc personnes physiques pour des besoins non
professionnels prévu a larticle 1. 751-1 du code de la consommation.

« Art. L. 213-4-7.-Le juge des contentienx de la protection connait des mesures de traitement des sitnations de surendettement des particuliers et
de la procédure de rétablissement personnel.
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Elle porte une atteinte grave et souvent itréversible aux libertés individuelles et aux droits
fondamentaux des personnes, dont I’état de santé justifiant la protection judiciaire ou juridique
s’aggrave la plupart du temps en raison du handicap ou de I'age.

a. La spécificité de la protection des majeurs n’est pas reconnue :

Les mesures prises vont bien au-deld de la protection du logement ou du traitement du
surendettement, souvent rendus nécessaires en raison de I'incutie administrative résultant de la perte
d’autonomie financiére causée par les aléas de la vie. Incurie dont est patfois responsable le défaut
d’accompagnement des personnes par les travailleurs sociaux qui n’ceuvrent pas a leur niveau a
linclusion effective des personnes agées dans la société, en infraction a Particle 23 de la Charte sociale.

A cet égard, il faut noter que certaines personnes qui n’ont aucune difficulté a gérer leur budget, se
trouvent en curatelle renforcée, ptivées de la gestion de leurs ressources, au seul motif qu’elles ne
parviennent pas a solliciter les aides sociales auxquelles elles ont droit.® P.712 drees.solidarites-
sante.gour.fr/ IMG/ pdf./ erl 158.pdf

Toutes les personnes agées justifiant d’'une protection judiciaire ne relevent pas de la prise en charge
sociale visant a la protection du logement, ou la réparation de I'incurie administrative.

C’est ainsi que l'autorité judiciaire devient le déversoit des manquements de 'administration 2a faire
face aux besoins des personnes agées qui ne sont plus en mesure de solliciter Poctrot de leurs droits.

Comme le systéme judiciaire, complexe, fonctionne avec une logique différente, les personnes agées
se retrouvent ou bien a Iabandon, ou bien privées inutilement de I'exercice de leurs droits
fondamentaux alors qu’un simple accompagnement social aurait suffi a leur octroyer les droits sociaux
dont elles ont besoin, sans les priver de leur capacité de jouissance civile.

» Le juge de la protection des personnes majeures statue sur les principes fondamentaux
garantis par Particle 23 de la Charte sociale : respect de la libre volonté, de la dignité, inclusion
dans la vie sociale de la personne protégée.

» La privation de lexetcice des droits civils porte une atteinte considérable a DI'état des
P p
personnes, ce qui justifie la présence du procureur de la République dans la procédure. En
droit francais, la loi prévoit son intervention pour toutes les questions touchant au statut des
¢ p P |
personnes comme la filiation, le divorce, le nom, I'état-civil et la protection des majeurs.

La compétence territoriale du procureur de la République ne se situe pas au niveau des juridictions de
p p publiq P )

proximité, mais au siége du tribunal judiciaire de droit commun. Il n’y a pas lieu de faire une exception

restrictive pour le droit des personnes agées.

Contrairement aux autres matiéres portant sut le statut des personnes, I'éloignement du procureur de
la République est la cause de son absence a 'audience. Il donne un avis purement formel, sur dossiet.

Sa présence est théotique. Elle est devenue facultative. De ce fait, les personnes agées ne bénéficient
pas de la protection du procureur de la République, controleur de état des personnes en sa qualité de
représentant de la société.

36 P. 12 drees.solidarites-sante.gouv.fr/IMG /pdf./er1 158.pdf
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b. La nouvelle organisation judiciaire est contraire a la Constitution francaise :

« Lautorité judiciaire est la gardienne des libertés individuelles », selon Tarticle 16 de la Déclaration des droits
de 'homme de 1789, Son indépendance est garantie par le Président de la République, selon Patticle
64 de la Constitution de 1958.%*

L’article 66 de la constitution fait de Pautorité judiciaire la gardienne des libertés individuelles. Cette
garantie va bien au-dela de la compétence du nouveau juge des contentieux de la protection.”

Manifestant ce mépris pour la matiére, le nouveau code de lorganisation judiciaire rattache la
protection des personnes agées au juge «des contentieux de la protection» statuant
¢ventuellement dans une « chambre de proximité » alors que la protection judicaire porte
atteinte a Pétat des personnes.

c. Les juges des tutelles ont signalé que la nouvelle organisation est contraire aux intérets des
justiciables :

Avant la réforme, les juges d’instance avaient fait observer que les juridictions de proximité étaient
tenues par des juges temporaires, non formés, qui ne peuvent assurer le suivi des dossiers de la
protection des majeuts.

Leur protestation deés 2016 était explicite car ils considéraient comme impraticable le suivi des dossiers
de protection des majeurs par un juge ne connaissant pas les situations des personnes protégées de sa
juridiction.”

Sur laptitude aux fonctions pouvant étre exercées par les magistrats exercant a titre temporaire, ’ANJI soubaite attirer
Lattention du CSM, pour le tribunal d'instance, sur les fonctions suivantes :

- juge des tutelles majeurs, dans la mesure oir il s'agit d'un service fonctionnant en cabinet, comme pour le juge
dinstruction ou le juge des enfants, au sutplus fonction dont Pexercice par un magistrat i temps
Dpartiel est rendu difficile pour des raisons de continuité du suivi et de responsabilité.

Dans la mesure on le MATT sera payé en vacations et oi ses charges de travail seront déterminées en premier par le
président du TGI, la fonction de cabinet de tutelles (qui demande un suivi des dossiers dans la durée et un temps de
traitement régulier an 'T1) sera difficilement conciliable avec la précarité des MATT, dont les fonctions sont susceptibles
de changement en cours d'année, par exemple pour les besoins du tribunal correctionnel ou si les vacations sont épuisées.
Dans cette hypothése, il serait important que soit le CSM refuse lintégration en qualité de MTT, s’/ considére gue les
dispositions légales ne lui permettent pas de prononcer une restriction quant a ['étendue des fonctions confiées a lintéressé,
soit en cas d'analyse inverse, restreigne les fonctions de telle manére que les présidents de TGI et les magistrats chargés de
Uadministration de TI ne se trouvent pas confrontés a l'impossibilité d organiser les services, alors que la chancellerie
anrait considéré dans ['évaluation des besoins des juridictions en ETP, tous les MTT, apte a exercer toutes les fonctions
prévues par la loi nouvelle

7 Article 16 Toute société dans laguelle la garantie des droits n'est pas assurée, ni la séparation des pouvoirs déterminée, n'a point de
Constitution.

38 Article 64 Le Président de la République est garant de I'indépendance de 'antorité judiciaire.

1/ est assisté par le Conseil supérienr de la magistrature. Une loi organique porte statut des magistrats.

Les magistrats du siége sont inamovibles.

¥ Article 66 Nul ne peut étre arbitrairement détenn. 1. autorité judiciaire, gardienne de la liberté individuelle, assure le respect de ce principe

dans les conditions prévues par la loi.

49 Tours, le 6 janvier 2016 Objet : dispositions issues de la réforme de la loi organique n°2016-1090 du 8 aott 2016
portant sur le statut des magistrats a titre temporaire (MTT) Vous aves bien voulu demander a I'ANJI une contribution dans le
cadre de l'examen anguel vous alles, procéder dés janvier 2017, des propositions de nominations de MTT, outre le renonvellement des
mandats des actuels MTT, et les propositions de nominations de candidats anx fonctions de juge de proximité (JP) ayant effectué lenr stage
probatoire dans la période transitoire
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Il n’en a pas été tenu compte.

La circulaire adressée par les services de la Chancellerie, confirme bien que les juges temporaires
continueront a assister les juges des contentieux en circulant de juridiction en juridiction au bon
vouloir des présidents des tribunaux judiciaires, en qualité de personnel intétimaire.* P.73 SJ-19-122-
DSJ-CAB 08.04.2019 et réponse du greffier de Saint Amand Montrond

Il s’agit d’'une tromperie du gouvernement, y compris a Pégard des magistrats concernés,
ainsi que confirmé par plusieurs greffes.

Les relations entre les membres de la famille, les mineurs en danger, les personnes souffrant de
troubles psychiatriques et les délinquants voient leur cas examiné par un juge spécialisé de I'ancien
tribunal de grande instance qui dispose d’une compétence exclusive en matiere d’état des personnes.

- le droit de la famille, y comptis la tutelle des mineurs, releve du juge aux affaires familiales ;

- la protection des mineurs dans I’assistance éducative releve du juge des enfants ;

- le contréle des hospitalisations psychiatriques sans consentement releve du juge de la liberté et de la
détention ;

- le jugement des infractions pénales releve du juge d’instruction, du juge correctionnel, du juge de la
liberté et de la détention.

a. L’erreur de compréhension du sujet :

Dans la réorganisation récente de la justice, le législateur persiste a considérer que le juge de la
protection des personnes agées serait le juge des nécessiteux et des personnes dépendantes au sens du
code de laction sociale et des familles. Cette erreur constitue un risque de danger majeur pour la
gestion des droits personnels, comme le consentement aux soins et le consentement aux regles
d’hébergement mais aussi pour la gestion du patrimoine qui reléve du droit du mariage, des contrats,
des successions, etc.

b. L’erreur de droit :

La procédure de protection des majeurs est selon le code civil francais, une procédure « gracieuse »
qui donne au juge des pouvoirs extraordinaires, tout a fait dérogatoires du droit commun dans la
mesure ou il est nécessaire de donner des garanties spécifiques aux personnes protégée en raison de
leur vulnérabilité.*

- 1 n’y a n1 litige ni parties ;

- Afin de protéger strictement la vie privée de la personne concernée, les autres personnes sont un
tiers a la procédure, y compris le demandeur s’il n’est pas nommé mandataire ;

- La procédure n’est contradictoite qu’a I'égard de la personne concernée, son avocat et de facon plus
limitée, a 'égard de son mandataire. Pour avoir acces a certains éléments de procédure, un tiers doit y
étre autorisé par le juge en justifiant d’un intérét légitime. Ce sera par exemple le conjoint d’une
personne sous tutelle pour la gestion du ménage.

4P, 13 §]-19-122-DSJ-CAB 08.04.2019 et réponse du greffier de Saint Amand Montrond

2 Article 26 Le juge peut fonder sa décision sur tous les faits relatifs an cas qui lui est soumis, y compris censc qui n'auraient pas ét¢ allégués
Article 27 Le juge procéde, méme d'office, a toutes les investigations utiles

I/ a la faculté d'entendre sans formalités les personnes qui peuvent ['éclairer ainsi que celles dont les intéréts risquent d'étre affectés par sa
décision.

Article 28 Le juge peut se prononcer sans débat.

Article 29 Un tiers peut éire antorisé par le juge a consulter le dossier de l'affaire et a 5'en faire délivrer copie, s'il justifie d'un intérét lgitime.
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- Des moyens d’investigation sont possibles a la discrétion du juge de la protection ;

- Le secret professionnel ne tient pas a 'égard du juge ou du procureur de la République lorsqu’il
s’agit d’alerter sur les dangers et périls subis par une personne vulnérable ;

- Le recours est formé contre une décision et non pas contre une personne, etc.

Le juge de la protection des personnes agées dispose légitimement de pouvoirs exorbitants
en raison de ce que cette procédure concerne Pintimité d’une personne, sa liberté, sa dignité
et son maintien dans la société, conformément a la Charte sociale.

Certes il reste un juge d’exception, mais la législation qu’il applique est exorbitante du droit commun
contrairement autres contentieux dont il a la charge en matiére de loyer ou de surendettement en
qualité de juge des contentieux de protection.

Un pouvoir aussi exorbitant sur les personnes doit étre garanti et controlé avec la plus grande
effectivité et le plus grand sérieux par des juges expérimentés, au plus haut degré de l'organisation
judiciaire et intéressés par la matiere.

c. La loi de programmation comme le décret d’application n’apportent aucune amélioration

au fonctionnement des juridictions pout le justiciable :

La personne vulnérable, dépendante, souffrant d’un handicap ou des effets de I'age, lorsqu’elle a
besoin d’étre protégée, continue finalement a relever de la méme juridiction organisée sous une
dénomination différente. La réforme est un leurre.

Cette exception structurelle n’améliore ni les délais de prononcé de la décision ni Poctroi de moyens
supplémentaires pour faire face aux procédures de plus en plus nombreuses liées au vieillissement de
la population et a son besoin de protection dans un monde de plus en plus complexe.

Cette nouvelle organisation judiciaire va a encontre de tous les principes de la compensation des
déficiences des personnes vulnérables, que ce soit I'article 12 de la Convention relative aux droits des
petsonnes handicapées” comme de Iarticle 23 de la charte sociale européenne.

Elle n’est pas conforme aux objectifs du respect de la Charte sociale au profit des personnes majeures
dont I'état de santé leur permet de « bénéficier » de maniere effective d’'une protection juridique ou
judiciaire® *, car cette procédure est traitée comme une procédure au rabais, ne relevant pas du droit
constitutionnellement garanti a tout citoyen.

43 Article 12 Reconnaissance de la personnalité juridique dans des conditions d’égalite
https://www.un.org/development/desa/disabilities-fr/la-convention-en-bref-2/texte-integral-de-la-convention relative-
aux-droits-des-personnes-handicapees-13.html
 Article 425 du CC. Toute personne dans I'impossibilité de pourvoir seule a ses intéréts en raison d'une altération, médicalement constatée,
soit de ses facultés mentales, soit de ses facultés corporelles de nature a empécher lexpression de sa volonté peut bénéficier d'une mesure de
protection juridique prévue au présent chapitre.

Sl n'en est disposé autrement, la mesure est destinée a la protection tant de la personne que des intéréts patrimonianx de celle-ci. Elle peut
tontefois étre limitée expressément a l'une de ces deuxc missions.
# Article 425 du CC. Toute personne dans I'impossibilité de pourvoir seule a ses intéréts en raison d'une altération, médicalement constatée,
soit de ses facultés mentales, soit de ses facultés corporelles de nature a empécher l'expression de sa volonté peut bénéficier d'une mesnre de
protection juridique prévue au présent chapitre.

Sl n'en est disposé antrement, la mesure est destinée a la protection tant de la personne que des intéréts patrimoniaux de celle-ci. Elle peut
tontefois étre limitée expressément a 'une de ces deux: missions.
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17. L'objet des travaux de la mission a donc été de chercher la meillenre maniére de garantir que les majeurs
protégés bénéficient des mémes droits fondamentaux que toute personne tout en adaptant les
conditions d’exercice de ces droits pour qu’ils soient pleinement effectifs.

Les mesures de protection consistent précisément a préserver les droits des magenrs, a les accompagner dans exercice de
cenxc-ci et a protéger leur intégrité financiére et patrimoniale. Les majeurs protégés disposent donc avant
tout d’un « droit a faire valoir leurs droits » méme s’ils n’en ont pas la pleine capacité.

Cette conception des droits fondamentanx des majeurs protégés — identiques a ceux des autres citoyens mais
spécifiquement garantis — a récemment guidé la jurisprudence du Consetl constitutionnel.

A Loccasion d’une question prioritaire de constitutionnalité, le 14 septembre 2018, le Conseil constitutionnel a déclaré
que ['absence d'obligation ligale de prévenir le tutenr on le curatenr lorsqu’un majenr sous protection fait lobjet d’une
garde a vue était contraire aux droits de la défense garantis par la Constitution.

En effet, le Conseil constitutionnel a considéré que « dans le cas oit il n'a pas demandé a ce que son curateur ou son
tuteur soit prévenn, le majenr protégé peut étre dans lincapacité d'exercer ses droits, faute de discernement suffisant ou de
possibilité d'excprimer sa volonté en raison de ['altération de ses facultés mentales ou corporelles »

Le majeur protégé ne doit donc étre ni privé des droits fondamentaux dont dispose toute
petsonne, ni doté de droits particuliers. En revanche, il fait Pobjet de mesures spécifiques
visant a garantir le plein exercice de ses droits.

On ne peut étre plus juste et plus clair et pourtant cette pétition de principe conduit a une réforme a
minima de la procédure qui ne garantit pas 'application de la Charte sociale. P. 9 Le rapport d'information
enregistré d la Présidence de I'Assemblée nationale le 26 juin 2019

11 est regrettable que la réorganisation judiciaire n’ait pas pris en compte ces principes essentiels afin
de rendre effectif 'acces au droit des personnes agées vulnérables leur permettant réellement de faire
respecter leurs droits fondamentaux dans le cadre de la méme organisation judiciaire que 'ensemble
des citoyens, tout en maintenant le niveau de protection spécifique que justifie leur état de
vulnérabilité voire méme de dépendance.

Confondre contentieux et protection constitue une faute structurelle, destructrice de la confiance en
linstitution judiciaire que doit avoir la personne agée, déja troublée a I'idée de comparaitre devant un
juge apres toute une vie de droiture morale et de conformité aux regles sociales.

Avec cette comparution devant un juge des contentieux, comment lui faire comprendre qu’il
s’agit de sa protection et faire comprendre a son entourage qu’il n’y a pas de conflit, mais la
recherche d’une solution consensuelle conforme a ses intéréts ?

Selon la loi, la protection est un devoir des familles et de la collectivité publique”. La réforme de
Porganisation judiciaire ne permettra pas que cette protection soit réellement comprise et devienne
réellement effective.

4 P.9 Rapport d’information de la mission parlementaire enregistré a la Présidence de I’Assemblée nationale du 26 juin
2019

41 Article 415 du code civil Les personnes majenres recoivent la protection de leur personne et de lenrs biens que lenr étar ou leur situation

rend nécessaire selon les modalités prévues an présent titre.

Cete protection est instanrée et assurée dans le respect des libertés individuelles, des droits fondamentanx: et de la dignité de la personne.

Elle a ponr finalité l'intérét de la personne protégée. Elle favorise, dans la mesure du possible, l'antonomie de celle-ci.

Elle est un devoir des familles et de la collectivité publigue.
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L’attribution de la protection des personnes agées a un juge d’exception, qualifié de contentieux,
constitue une disqualification de la fonction judiciaire de protection des personnes agées.

Il s’agit pour le législateur d’'une faute majeure dans Porganisation judiciaire de la France qui
doit étre rectifiée en urgence et a défaut, sanctionnée par le Comité des ministres.

II- L INCOHERENCE DE 1.4 PROCEDURE NE PERMET PAS LINCIUSION DES
PERSONNES AGEES DANS 1.4 SOCIETE

De cette faute de principe dans l'organisation judiciaire découlent tous les autres manquements de la
France a l'article 23 de la Charte sociale européenne.

Les réformes n’ont permis a ce jour de corriger ni les carences ni les incohérences.

10 e

a. La législation est incohérente :

18. L’article 430 du code civil prévoit : La demande d'ouverture de la mesure peut étre présentée au juge par la
personne qu'il y a lien de protéger ou, selon le cas, par son conjoint, le partenaire avec qui elle a conclu un pacte civil de
solidarité ou son concubin, a moins que la vie commune ait cessé entre eux, ou par un parent ou un allié, une personne
entretenant avec le majenr des liens étroits et stables, ou la personne qui exerce a son égard une mesure de protection
Juridigue.

Elle pent étre également présentée par le procureur de la Républigue soit d'office, soit a la demande d'un tiers.

La difficulté reléve de Porganisation judiciaire. Un procureur de la République débordé, soit ne
donne pas suite au signalement qu’il recoit des services sociaux ou alors dans des délais incompatibles
avec les besoins de protection en raison de ’age et de I’état de santé de la personne a protéger ; soit il
fait preuve d’exigences tatillonnes qui interdisent la protection.

L’absence de suivi des signalements concernant des personnes agées, provenant des services sociaux
est fréquent et conduit a un abandon préjudiciable.

Comme les services de la protection des majeurs, les services des procureurs de la République sont les
parents pauvres de I'organisation du Parquet. Tous n’ont pas un service civil dédié. Ils sont débordés.

Alors que pour simplifier Paccés des personnes agées a la procédure de protection dont elles
pourraient avoir besoin il suffit de compléter I'article 430 du code civil en donnant un acceés direct des
travailleurs sociaux au juge de la protection des majeurs.

11 serait libellé de la facon suivante : Elle peut également étre présentée par le procureur de la Républigue, ainsi
que par tout tiers investi d’une mission sociale, méme astreint au secret professionnel, ayant
connaissance de Ia nécessité d’une protection lorsque son action sociale ne lui permet pas de
faire face au besoin de protection.

Cependant, si le juge des tutelles pouvait étre saisi par toute personne, famille, proche ou
professionnel sans passer par le filtre du Parquet, encore faut-il que la requéte soit recevable.
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b. Le rapport interministériel du 21 septembre 2018 propose pourtant une solution de bon

sens @

Préconisations N° 47 - Créer une requéte unique de saisine du juge.

Mais comment organiser le dépot de la requéte ?

19. Le rapport patlementaire prévoit seulement l'information de la personne a protéger avant
'audience.

Une fois de plus, cette information de la personne agée est un leutre, en raison, cette fois-ci, de
insuffisance de la législation.

a. Si une information au profit de la personne a protéger est indispensable, elle n’est pas
suffisante.

Par définition, son état cognitif ne lui permet pas de faire face seule a la gestion de ses affaires. Elle se
trouve dans un réel état de dépendance pour ses démarches administratives et financieres. Souvent, la
petsonne agée sait parfaitement ce qu’elle veut ou ce qu’elle ne veut pas, mais ne dispose plus des
moyens physiques et psychiques pour mettre en ceuvre sa volonté.

Elle a besoin d’étre loyalement informée par un tiers, objectif et compétent, de la procédure engagée a
son bénéfice et des conséquences que la protection va avoir sur sa vie quotidienne.

Proposition n° 8 : Organiser systématiquement une information du majeur, avant Paudience, sur les
mesures de protection et leurs conséquences. Cette information pourrait étre assurée, au sein des
tribunaux d’instance, par différents acteurs, notamment les greffes, les services d’information et de
soutien aux tuteurs familiaux (SISTF) et les associations tutélaires.

Cette nécessaire information de la personne Agée n’est pas suffisante. Isolée dans sa
dépendance et dans un établissement ou a son domicile, si elle n’a pas acces a une consultation
juridique sur place, par un professionnel indépendant et compétent, elle n’aura aucune information
sur les moyens dont elle dispose pour faire respecter ses droits, y compris dans le suivi de la mesure
de protection dont elle bénéficie.

b. Linformation des demandeurs :

» Laloi francaise pose en principe que la protection judiciaire est d’abord une charge
des famulles.

20. La plupart du temps, les proches ont pris la main de fagon informelle sur le suivi de ses affaires. Si
une procuration bancaire suffit, s’il n’y a pas de conflit, cette gestion tacite est suffisante.

Mais qu’apparaisse le besoin d’un acte juridique comme une vente, que la procuration bancaire ne
permette pas de prélever sur I'épargne pour faire face aux besoins de la vie quotidienne, 'adaptation
du logement, par exemple, si un conflit intervient entre les enfants, il est nécessaire qu'un proche,
famille ou tiers, prenne l'initiative de la mesure de protection.
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Ils sont «requérants », c’est-a-dire demandeurs a la procédure. Leur information est tout aussi
nécessaire, pour la seule raison qu’ils vont avoir a formuler la demande et faire organiser par le juge
une mesure de protection conforme aux besoins de leur parent.

Or, rien n’est prévu pour eux préalablement a toute démarche judiciaire pour les éclairer sur la
procédure a suivre ni sur les obligations et les pouvoirs que va leur donner le mandat judiciaire.

S’agissant d’une matiere touchant aux droits fondamentaux, il est particuliérement dangereux, et
susceptible d’engager la responsabilité de I’Etat, de donner a des personnes insuffisamment conseillées

des pouvoirs considérables sur autrui, parfois sans controle, comme dans le cadre de I'habilitation
familiale générale.

> 1l faut ajouter que dés juillet 1995, Geneviéve de Gaulle-Anthonioz présentait
devant le Conseil économique et social le rapport « Evaluation des politiques
publiques de lutte contre la grande pauvreté ».

Il en ressortait qu’en France, la protection sociale couvre tous les besoins : maladie, chomage, retraite
et les familles. Cependant le rapport constate que la mise en place des droits sociaux est tellement
complexe qu’il est tres difficile d’obtenir la totalité de ses droits sociaux, pendant assez longtemps et
suffisamment longtemps.

Il faut remplir des dossiers chaque année, un dossier par mesure d’aide. Du fait de cette gestion
administrative lourde et constante, les mandataires n’ont pas suffisamment de disponibilité pour
s’occuper de la personne.

C’est pourquoi, le juge de la protection des majeurs délégue au mandataire qu’il nomme cette partie de
la mission de protection, sans se préoccuper de I'inclusion réelle de la petsonne dans la société.

Il en résulte des carences graves ou au contraire des abus de pouvoir sans contrdle, génératrices de
grandes souffrances, cautionnées par l'institution judiciaire.*

c. L'incohérence sur la personne chargée de délivrer Pinformation :

21. Pour se mettre en conformité avec les préconisations de la Charte sociale sur la nécessité d’une
information, la France a prévu cette information, mais, confiée aux services mandataires judiciaires a
la protection des majeurs, elle est insuffisante et reste purement théorique.

Peu de juges des tutelles la mettent en ceuvre. Dans le cadre des centres d’accés au droit (CDAD) les
tribunaux judiciaires, en collaboration avec les barreaux ont mis en place des maisons de justice et du
droit ou sont données des consultations spécialisées. Mais peu sont spécialisées en protection des
majeurs.

Il n’est pas efficace de faire supporter la responsabilité de I'information aux greffes, aux services de
soutien aux tuteurs familiaux ou aux associations tutélaires.

- Ni les juges ni les greffes n’ont le temps de répondre aux mandataires familiaux désemparés qui ne
savent pas faire face a la mission qui leur a été confiée.

48 https:/ /www.revue-quartmonde.org/1003
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Ils sont déja débordés par leurs missions actuelles pour lesquelles ils ne sont pas suffisamment formés
ou organisés. Il est incohérent de leur confier la mission supplémentaire d’informer des personnes
fragiles et souffrantes. Cette information n’est pas du ressort de la fonction juridictionnelle.

- Quant aux organismes mandataires professionnels, ils manquent d’indépendance car ils sont organes
de la protection. Le plus souvent 'information donnée consiste en une démarche purement formelle,
tres insuffisante, car rarement claire et loyale. Flle ne tient pas compte des capacités de
compréhension de la personne.

- Cette consultation juridique met les professionnels qui la pratiquent en infraction avec la législation
protectrice de la consultation juridique.

C’est-a-dire que la France met ses agents, auxiliaires de justice, comme les greffiers, et les
organes de la tutelle en infraction avec sa propre législation garantissant la compétence et le
sérieux de toute consultation juridique.

Les termes de Particle 54 de la loi du 31 décembre 1971 sur la profession d’avocat sont formels : Nx/
ne peut, directement ou par personne interposée, a titre habituel et rémunéré, donner des consultations
juridiques ou rédiger des actes sous seing privé, pour autrut.

Suivent diverses conditions que ne remplissent pas les professionnels préconisés. Certes, ils ne sont
pas rémunérés, mais le bénévolat ne garantit pas la compétence.

Alors que la législation devrait prévoir une consultation préalable et une formation de principe,
réellement organisées. Une telle mesure de prévention, simple et pratique, allegerait beaucoup la tache
des juges de la protection des majeurs en leur évitant de répondre a des questions parfois naives, de
mandataires familiaux et professionnels manquant de recul pour 'exercice de leur mandat.

Elle devra étre systématiquement proposée aux personnes concernées par la protection que sont la
personne agée et ses proches, demandeurs a la protection et surtout s’ils sont désignés comme
mandataires.

Les centres d’accés au droit dans les maisons de justice, (CDAD) gérés par les tribunaux
judiciaires et les barreaux constituent le lieu naturel de la consultation préalable et de la formation des
mandataires familiaux.

Une consultation sera otganisée dans les maisons de retraite ou a domicile, a la demande par
Iintermédiaire du 3977 qui poutra étre mobilisé, comme il le fait d’ailleurs déja et ce, par des
conventions entre les établissements, les CDAD et les ordres d’avocats.

Ainsi, en infraction 2 Particle 23 de la Charte Sociale, les personnes agées et leurs proches n’ont pas
acces aux informations et aux services juridiques de qualité, comme tous les autres citoyens.

49 1oi du 31 décembre 1971 Article 56 : Les avocats au Conseil d'Etat et i la Cour de cassation, les avocats inscrits @ un barrean
frangais, les notaires, les huissiers de justice, les commissaires-prisenrs judiciaires, les administrateurs judiciaires et les mandataires-liguidatenrs
disposent concurremment, dans le cadre des activités définies par leurs statuts respectsfs, du droit de donner des consultations juridiques et de
rédiger des actes sous seing privé pour antrui.
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d. Aucune information n’est donnée sur 'existence d’une protection juridique et judiciaire :

22. Malgté les réclamations des multiples professionnels, magistrats et notamment juges de la liberté
et de la détention, notaires, avocats, police, chambre criminelle de la Cour de cassation, la publicité
des mesures de protection n’est pas effectuée.

» Les curatelles et les tutelles sont mentionnées a l'acte de naissance de la
personne protégée, par un renvol au répertoire civil ;

» Les autres mesutres: sauvegarde avec mandat spécial, habilitations
familiales, mandats de protection future ne sont pas publiées.

Cette lacune cause un grave préjudice aux petsonnes protégées.”

La mise en place d’'un fichier est réclamée depuis plusieurs années. P. 74 Article Thierry Rousges dans
Tutelleanguotidien.

La France se trouve dans I'incapacité d’organiser un fichier afin d’assurer le recensement des mesures
de protection.

Il ne serait pas possible de faire assister la personne protégée au cours de la garde a vue, faute de
pouvoir consulter le service civil de son lieu de naissance ou de son domicile aprés la fermeture des
bureaux le soir et en fin de semaine.

Pourtant ce fichier est réclamé par tous les professionnels : les notaires et les avocats, pour assurer la
publicité des mandats de protection future, les juges de la liberté et de la détention pour les personnes
hospitalisées sous contrainte pour convoquer le mandataire ...

Mais aussi sans doute au profit du ministere de la justice, pour la bonne tenue de ses statistiques afin
de mesurer 'impact des lois concernant la protection des majeurs.

Les mandataires judiciaires a la protection des majeurs signalent qu’il leur est imposé de constituer un
dossier informatisé. I1 devrait étre possible de les connecter a un fichier central.

Il existe trois fichiers professionnels : celui du ministére de la justice, celui des notaires et celui des
actes d’avocats.

La France se cache derricre la prétendue protection des données personnelles, ce qui conduit de ce
fait a la protection des prédateurs. Il faudrait sans doute aussi se préoccuper de faire un appel d’offres.

Comme le constate 'auteur de l'article : « La Cour de cassation n'est donc pas opposée a la création dun tel
répertoire, dont elle souligne toutefois qu’il ne dépend nullement de sa compétence, mais reléve de celle de la Direction des
affaires civiles et du Sceau et du secrétariat général du ministére de la Justice. »

Ce fichier fait partie des propositions du rapport interministériel déposé par Madame Caron -Déglise :

40 - Créer un répertoire civil unique, national et dématérialisé assurant la publicité de toutes les mesures de protection
Judiciaires et des dispositions anticipées, accessibles aux: juridictions, au nolaires et aux avocats.

Le législateur frangais ne se préoccupe pas des besoins des justiciables, méme lorsqu’ils sont
exprimés par les plus hautes autorités nationales : le Conseil constitutionnel et la Cour de
cassation.

50 . 14 Article Thierry Rouzies Dans tutelleauquotidien
file:///C:/Users/mhis/OneDrive/Bureau/Vers%20un%20fichier%20national%20et%20centralis%C3%A 9%20des%
20majeurs%o20prot%eC3%A9g%C3%A9s%620-%201.°% 0C3%A9gavox.htm
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3° La requete :
23. Que la requeéte soit déposée par la famille, par une personne entretenant des liens étroits et stables
ou pat un professionnel du monde social, elle devra étre circonstanciée, motivée et justifiée par des

documents probants, afin d’étre suffisamment éclairante sur les intéréts a protéger et surtout sur le
degré de protection qui sera nécessaire a Pavenir.

Une telle requéte permettrait une réelle individualisation de la mesure.

a. Les enjeux de la protection pour une réelle individualisation :

Fondée sur Pinventaire des biens, la procédure de protection organise Pavenir a partir d’une
photographie de la situation passée et actuelle sans pourtant se préoccuper de savoir quel
sera PPavenir.

Un non professionnel du droit, sans pratique de la protection judiciaire, a difficilement conscience des
enjeux de la mesure de protection. Son manque d’expérience, la technicité du droit et de la gestion ne
lui permettent pas d’envisager quels sont les besoins présents et quels seront les besoins a venir.

» Désormais, la gestion n’est plus une simple gestion ménagere de bon pere de famille. T2
protection judiciaite doit étre effectuée avec diligence (respect des délais), prudence
(notamment dans la gestion du patrimoine, car, plus sa valeur est faible, plus la gestion est
difficile) et raisonnablement.

Ni la législation francaise, ni sa mise en ceuvre ne tiennent compte de cet impératif d’organisation de
avenir. De ce fait, il n’est pas tenu compte des besoins réels de la personne agée, en vue d’'une réelle
individualisation de la mesure garantissant son maintien dans la société, dans le respect de sa liberté,
de sa dignité. La recherche de son autonomie est encore moins la préoccupation du systeme judiciaire
qui abandonne son pouvoir au secteur médical.

Seul un professionnel aguerti a la matiére, comme un avocat suffisamment expérimenté, un procureur
de la République suffisamment impliqué et un juge de la protection des majeurs en poste
suffisamment longtemps, pourront anticiper sur les besoins a venir de la personne dont le cas leur est
soumis.

Il en résulte un défaut d’équité a I’égard des personnes agées, en fonction de leur milieu soctal. Les
travailleurs sociaux ont la charge de guider les personnes alors qu’ils n’ont aucune formation juridique,
ce qui les conduit a considérer que I'obtention des droits financiers de I'aide sociale sont suffisants
pour garantir les droits fondamentaux.

Alors que, rédigée par un avocat, une requéte bien motivée allégera considérablement la tache du
juge qui setra éclairé de maniere précise et circonstanciée.

Le juge poutrait ainsi exercer réellement son pouvoir juridictionnel et statuer sur la nature et le degré
de protection en fonction des nécessités exprimées : assistance, représentation dans les domaines qui
lui auront été présentés afin que la décision soit correctement individualisée, comme le veut la
loi, et appotte la plus juste solution possible aux besoins présents et futurs de la personne.
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La tache des juges en serait considérablement facilitée et le qualité leurs décisions améliorées en
conformité avec la Charte sociale.

b. Le principe de subsidiarité contenu dans la loi pourrait étre appliqué :

Le code civil frangais est formel'.

» Mais pour apprécier le principe de subsidiatité, il faut savoir quelles autres solutions
jutidiques pourraient €tre proposées : changement de régime matrimonial, mandat général,
mandat de protection future, pour soi-méme ou pout autrui, procurations bancaires, mesures
d’accompagnement social, fiducie, sociétés civiles, sociétés de gestion, administrateur
successoral, etc.

Quiconque n’est pas spécialiste de droit patrimonial de la famille, comme un notaire, certains avocats
titulaires de la spécialité¢ en droit de la famille, des personnes et de leur patrimoine, n’a pas
connaissance des actes juridiques qui peuvent étre proposés.

De ce fait, le principe de subsidiarité n’est pas appliqué.

» L’octroi des droits sociaux ne garantit pas la bonne gestion du patrimoine et surtout
affectation prioritaire des ressources au bien-étre de la personne par I'application du droit
commun en sorte qu’elle ne soit pas privée de ses droits personnels.

Des aménagements sociaux, juridiques et financiers seraient parfois suffisants parfois pour garantir
P'application de la Charte sociale.

Mais le droit de la protection des majeurs les ignore. La Charte sociale n’est pas reconnue comme
applicable par le juge en droit francais. Le juge, qui détient le pouvoir constitutionnel de protection
des droits fondamentaux a abandonné sa mission au profit du secteur sanitaire et social.

Le droit frangais est incohérent et ne peut étre appliqué, faute de prévoir une intervention de
personnes compétentes en procédure, en droit social et gestion patrimoniale.

24. Le droit francais considére que le juge et le mandataire qu’il nomme sont les garants exclusifs de la
protection parfaite d’une personne.

Mais le droit n’organise pas cette protection et ne controle pas son effectivité.

U Article 428 du CC. La mesure de protection judiciaire ne peut étre ordonnée par le juge qu'en cas de nécessité et lorsqu'il ne peut étre
suffisamment pourvu anx inléréts de la personne par la mise en auvre du mandat de protection future, un mandat de droit commun, ou par une
autre mesure de protection moins contraignante. La mesure est proportionnée et individualisée en fonction du degré d'altération des facultés
personnelles de lintéresse.
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a. La protection des majeurs dépend d’une charte et non pas d’une déontologie prévoyant des
sanctions pour les professionnels chargés de la protection des majeurs.

> La plupart des mandataires judiciaires a la protection des majeurs, chargés par
le pouvoir judiciaire d’une mission de nature judiciaire, acceptent que leur
fonction soit une fonction d’auxiliaire de justice, comme celles des avocats,
notaires, huissier, commissaires-ptiseurs judiciaires, mais refusent de se
soumettre, comme ces professions, a une vétitable déontologie qui imposerait
un controle et une sanction par les pairs.

Ils se sentent investis d’'une mission de service public, c’est-a-dire d’ordre général, par référence a
I'administration qui les nomme, les gére et les controle. Mais leur mission est une mission d’auxiliaire
de justice au profit d'une personne. Ne pas tenir compte de ce fondement juridique et social de la
mission du mandataire est aberrant pour le mandataire familial et conduit 2 un contresens pour le
mandataire professionnel. Les mandataires libéraux ont meilleure conscience que les mandataires
associatifs de cette ambiguité qui les paralyse dans I'exercice de leur mission puisque cette mission est
de source judiciaire et non pas administrative.

» Quant aux mandataires familiaux, il a fallu attendre la loi du 18 décembre 2015
pour que le code pénal ne leur applique plus I'immunité familiale pour vol,
escroquerie, abus de confiance.”

L’habilitation familiale ne prévoit aucun controle du juge.

Le mandat de protection future par le notaire rédacteur suscite un conflit d’intéréts tres peu
protecteur en cas de dysfonctionnement dans I'exécution du mandat par le mandataire.

b. Le ministere d’avocat est obligatoire pour toutes les procédures portant sur Iétat des
personnes :

Les procédures du code civil concernant le divorce, la filiation, la liberté d’aller et venir pour les
délinquants et les personnes hospitalisées sans consentement imposent la présence d’'un avocat.

Seules les personnes igées se voient privées de Pexercice de leurs droits fondamentaux sans
qu’un avocat soit prévu a leur coté.

Le code civil® prévoit que le juge doit faite nommer un avocat si la personne le demande. Par
définition, elle n’est pas en mesure de le faire.

52 Article 311-12 du code pénal : Ne peut donner lien a des poursuites pénales le vol commis par une personne :

1° Au préjudice de son ascendant ou de son descendant ;

2° Au préjudice de son conjoint, sauf lorsque les époux: sont séparés de corps ou antorisés a résider séparément.

Le présent article n'est pas applicable :

a) Lorsque le vol porte sur des objets ou des documents indispensables a la vie quotidienne de la victime, tels que des documents d'identité, relatifs
an titre de séjonr ou de résidence d'un étranger, ou des moyens de patement ;

b) Lorsque I'auteur des faits est le tuteut, le curateut, le mandataire spécial désigné dans le cadre d'une
sauvegarde de justice, Ia personne habilitée dans le cadre d'une habilitation familiale ou le mandataire
exécutant un mandat de protection future de Ia victime.

53 Article 432 du CC. Le juge statue, la personne entendue ou appelée. L'intéressé pent étre accompagné par un avocat ou, sous réserve de
Laccord du juge, par toute autre personne de son choix.

Le juge peut toutefois, par décision spécialement motivée et sur avis d'un médecin insorit sur la liste mentionnée a larticle 431, décider qu'il n'y a
pas lien de procéder a ['andition de l'intéressé si celle~ci est de nature a porter atteinte a sa santé ou s'il est hors d'état d'exprimer sa volont.
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C’est justement lorsqu’elle ne peut étre entendue que I'avocat est indispensable, car elle ne peut pas se
défendre elle-méme. Ce texte ne prévoit que la présence facultative d’un avocat.

Ainsi en droit frangais un bébé a droit a étre représenté par un avocat devant le juge des enfants, mais
pas la personne agée devant le juge de la protection des majeuts.

» Le rapport du 21 septembre 2018 ne régle pas ce probléme :

15 - Rendre obligatoire la représentation de la personne a protéger ou protégée par un avocat désigné par le Batonnier de
[’Ordre des avocats lorsque le juge a fait application des dispositions de larticle 432 du code civil.

16 - Prévoir sauf urgence, lorsque la personne a protéger ou protégée le demande ou a l'initiative du juge, la suspension
de la procédure d'instruction de la demande de protection, pour permettre la désignation d’un avocat choisi par elle ou
désigné par le batonnier de I'Ordre des avocats.

Plus la personne est vulnérable, plus son état lui interdit d’étre entendue, plus elle a besoin que
P P p q
uelqu’un représente ses intéréts. La tache des juges en serait erandement facilitée.
quelq P jug gr

La loi prévoit que la désignation d’un avocat ne peut résulter que de la demande de la personne ou
celle du juge, en infraction a I'article 6 de la Convention européenne des droit humains.

Alors que, la saisine des services de I'acces au droit des barreaux devrait étre de plein droit pour la
commission d’office d’un avocat dés lots que la personne n’a pas d’otes et déja choisi un avocat.*

P. 15 Charte révisée de I'antenne des majeurs du Barreau de Paris

a. La réticence a ¢largir la présence de I'avocat en matiere de protection des majeurs n’est pas
justifiée.
25. Elle a pour effet de les soumettre a de réels abus de pouvoir faute de présence d’un

défenseur indépendant pour assurer P’élaboration et le suivi de la mesure de protection
ordonnée.

Le mandataire a I'obligation de se déporter au moindre conflit d’intéréts, selon larticle 455 du code
civil.®

Des qu’il s’agit de mettre en cause sa responsabilité, il ne le fait pas, car il se protége. En ’absence
d’un avocat, la personne perd toute possibilité de contester la maniere dont est effectuée la gestion de
sa protection.

5 P. 15 Charte révisée de 'antenne des majeurs du barreau de Paris

> Article 455 du CC En /absence de subrogé curatenr ou de subrogé tutenr, le curatenr ou le tutenr dont les intéréts sont, a l'occasion d'un
acte ou d'une série d'actes, en opposition avec cenxc de la personne protégée ou qui ne peut lui apporter son assistance ou agir pour son compte en
raison des limitations de sa mission, fait nommer par le juge ou par le conser! de famille s'tl a été constitué un curatenr on un tuteur ad hoc.

Cette nomination peut également étre faite a la demande du procurenr de la République, de tout intéressé ou d'offfice.
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Ces textes, particulierement protecteurs, afin que la personne protégée ne soit pas engagée dans des
procédures sans objet, deviennent un piege lorsqu’il s’agit de contester la mauvaise gestion du
mandataire.”® C’est le cas de Marie-Jeanne.

» Infantilisée comme elle est, la personne agée n’a pas acceés a lassistance d’un

avocat.
La procédure reste paternaliste : les professionnels prétendent savoir mieux que la personne elle-
méme ce qui est bon pour elle, au grand dam du respect de la nécessité de garantir a la personne agée
une protection effective dans le respect de ses volontés permettant une réelle inclusion dans la société.

La personne agée est en fin de vie. Elle est fatiguée, résignée a son sort, en vertu du « syndrome de
g s

glissement », diagnostiqué par les gériatres. Elle ne demande rien, n’exige rien, se sent « en trop », ne

veut pas mécontenter ses enfants ni leur causer de difficultés.

Elle peut aussi tomber dans I'excés inverse : se montrer révoltée, insultante, agressive, sous l'effet de
son indignation et de sa souffrance qui ne trouvent pas d’autres moyens d’expression.

Sa dépense d’énetgie n’est pas mieux prise en considération. Elle gene, dérange les professionnels qui
la mettent de c6té et souvent la droguent aux neuroleptiques pour qu’elle se calme.

Le cas d’Huberte est significatif :

On peut lire dans une décision de Cour d’appel : « L audition de Mme Huberte H sur son lien de vie pour
Lamener a se déterminer sur ses soubaits serait une tentative livrée a ['échec en raison des faibles capacités de
compréhension de l'intéressée, de son influencabilité et de limpossibilité de vérifier ot se situe son libre arbitre, avec le
risque an surplus d’accroitre ses angoisses, déja fortes », alots que les photos prises montrent des allergies, de
Ieczéma, une sécheresse oculaire persistante. Il suffit de voir pour comprendre qu’elle s’agite parce
quelle souffre.”” P. 16 Arrét CA Rennes du 23 octobre 2018

Ainsi la Cour d’appel, qui a refusé d’examiner les photos, se contente de constater qu’il existe un
protecteur mais refuse de vérifier s’il exécute correctement son mandat, ce qui ne permet pas
que soit pris en compte 'intérét de la personne agée dans I'établissement ou elle se trouve.

Et pourtant, la Cour se référe a I'un des rapports médicaux qu'elle cite : « wne altération globale du
fonctionnement psychique en lien avec un état anxiodépressif s'inscrivant dans un contexte de perte d'autonomie majenre
et de vieillissement, avec un vécu douloureux de non prise en compte de ses plaintes. »

La Cour fait sienne la remarque d’un des fils : « 2/ faut se rendre a I'évidence, les établissements ne disposent pas
des moyens nécessaires dans tous les domaines. » refusant d’exercer son pouvoir de gardien de la liberté, de la
dignité et de la sécurité de la personne protégée sur son lieu de vie.

La Cour d’appel de Rennes refuse de prendre en compte la plainte de la personne agée, relayée par
une de ses filles, et préfére protéger la tranquillité du tuteur et des professionnels, cautionnant ainsi
leur carence.

Malgré les multiples rapports faisant état des lacunes de la protection judiciaire, le législateur n’a pas
considéré que la personne agée doit étre aussi protégée des abus de pouvoir commis par les personnes

36 Article 468 alinéa 3 Cette assistance est également requise pour introduire une action en justice ou y défendre.

Article 475 : La personne en tutelle est représentée en justice par le tutenr. Celui-ci ne pent agir, en demande ou en défense, pour fatre valoir
les droits extrapatrimonianx de la personne protégée qu'aprés autorisation ou sur injonction du_juge on du conseil de famille s'il a été constitue.
Le juge ou le conseil de famille peut enjoindre également an tutenr de se désister de l'instance ou de I'action on de transiger.

57 P. 16 Arrét CA Rennes du 23 octobre 2018
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et les professionnels chargés de ses intéréts, alors qu’elle n’a aucun accés a un conseil juridique,
enfermée dans sa dépendance et son lieu de vie.

Personne n’a cherché a donner a Huberte un avocat qui aurait été le garant du respect de ses droits et
aurait suppléé a 'incompréhension de sa situation en raison du rapport de force entre une seule fille,
issue d’un premier mariage, face a une fratrie solidaire de six personnes.

Ainsi, la personne agée est nourrie, logée, éventuellement soignée, mais ne pouvant participer a ses
- | g b g P

propres décisions, elle se trouve totalement exclue d’une participation active a la vie publique, sociale
et culturelle mais surtout a perdu toute maitrise sur sa vie personnelle.

La procédure de protection judiciaire continue a étre envisagée d’un point de vue de
protection des professionnels, mais pas du point de vue de la protection de la petsonne en
vue de Poctroi de la totalité de ses droits sociaux.

Tant que le pouvoir judiciaire, défenseur constitutionnel des droit sociaux refusera de considérer que

la protection des personnes agées reléeve de son controle, y compris dans le domaine social, tant que
bl

'administration refusera de s’ouvtir au controle du pouvoir judiciaire, les personnes agées ne seront

pas protégées et I'article 23 de la Charte sociale ne sera pas respecté.

- L4 PROTECTION JUDICIAIRE DES PERSONNES AGEES NE TIENT PAS
COMPTE DE I EURS DROITS FONDAMENTAUX

26. Cet exemple de Huberte montre que le droit francais se fonde sur une politique volontariste de
compensation médicale du handicap, qualifié de « dépendance » pour les personnes agées. De ce fait,
il ne se met pas en mesure de mettre en ceuvre ses pétitions de principe. La loi de la protection des
majeurs n’est pas exécutée.

Paradoxalement, sur le plan judiciaire, la France considére qu’il y a lieu de rechercher 'autonomie,
c’est-a-dire combattre les difficultés dont est victime la personne au lieu de Paccompagner pour tenir
compte de sa situation réelle.

Si ce principe peut étre compréhensible pour la compensation du handicap, il est inadapté pour
Paffaiblissement d a I’age qui ne dépend ni d’un accident ni d’une maladie.*®

La protection judiciaire énonce une injonction impraticable tant pour la personne en fin de
vie que pour les professionnels qui Pentourent.

Injonction paradoxale qui trompe les personnes, donne toute puissance au soin, limité par les
impératifs financiers de la prise en charge économique d’un hébergement toujours plus onéreux.

De ce fait, le juge judiciaire se préoccupe assez peu du bien-étre de la personne sur son lieu de vie et
ne veille pas a ce que la protection judiciaire qu’il a ordonnée veille a sa sécurité personnelle, familiale
et sociale.

8 Réf rapport OMS sur le vieillissement et la santé du 30 09 2015
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Tant que les juges ne seront pas les contre-pouvoirs du pouvoir médical, la liberté, la dignité, la
sécurité de la personne ne seront pas respectées, si bien que la personne agée se trouve enfermée dans
un systéme technocratique tout puissant, se refusant a tout controle. De ce fait, la personne est
assujettie a des soins imposés et a 'organisation d’une vie quotidienne non choisie.

27. Bien que le terme d’incapacité ait été supprimé au profit de la notion de protection, les acteurs de
q P PP P P
la protection judiciaire, magistrats, procureurs, greffiers et mandataires ont une pratique de la
p J P g pratq
protection conduisant a Porganisation de Pincapacité et non pas a la protection des droits.

Cette approche négative ne tient pas compte de ce que les droits d’une personne ne peuvent pas étre
supprimés par la loi.

A tel point que le rapport du 21 septembre 2018 a considéré comme nécessaite de créer une
présomption de capacité :

Par ajout d’un alinéa 2 larticle 414 CC : « La capacité du majeur est présumée jusqu’a preuve contraire. Elle pent,
a titre exceptionnel et sur décision spécialement motivée du juge, étre partiellement restreinte dans les conditions prévies
au présent titre ». (Proposition 1 du rapport Caron-Déglise)

» Le pouvoir judiciaire et 'administration sociale se préoccupent particulierement
des personnes handicapées, des mineurs, mais traitent les personnes agées
comme si leur bien-étre et leur confort en fin de vie devait étre négligé, puisque,
de toute fagon, leur fin, si proche, est inéluctable.

Cette approche particuliérement cynique, n’est évidemment jamais exprimée. Mais on peut penser
quelle est sous-jacente au constat d’une discrimination patticuliere a encontre des personnes en fin
de vie.

Le désastre du confinement dans les EHPAD lors de I’épidémie du coronavirus qui a conduit a ce
que, fin juin 2020, la moitié des personnes décédées en France soient des personnes hébergées en
EHPAD et que les décés a domicile ne soient pas sérieusement comptés dans les statistiques, en est la
sidérante signification.

Au vu de cette perspective fatale, il serait légitime, et il y aurait urgence, au contraire, a privilégier le
confort personnel, le maintien des liens familiaux, 2 procéder a un accompagnement moins médicalisé
mais plus setein, qui ne génére pas, en soi, de violence et de souffrance, pour la personne ou pour ses
proches selon la recommandation du Comité des ministres aux Etats membres du 23 févtier 1999.”

Le juge de la protection ne saurait jamais oublier Pobjectif de la protection. Il ne s’agit pas
d’user de moyens procéduraux purement formels mais de se préoccuper du résultat effectif et

3 Recommandation du comité des ministres aux Etats membres du 23 février 1999 sur les principes concernant la
protection juridique des majeurs incapables — rm.coe.int — Partie II Principes directeurs —Principe 8 Prééminence des intéréts et du
bien-étre de la personne concernée.
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concret de la procédure sur la protection des intéréts personnels et patrimoniaux de la
personne au présent et pout 'avenir.”

La Cour de cassation rejette tout examen portant sut la finalité de la protection judiciaire, au motif de
I'appréciation souveraine des juges du fond.s! P. 17 Lettre an président du burean d'aide juridictionnelle de la Conr
de cassation du 28 octobre 2019 et réponse du 23 janvier 2020

Ainsi I'instance supréme manifeste un désintérét étonnant a 'égard de Peffectivité des droits sociaux
des personnes agées.

Pourtant, rendre la Charte sociale applicable par la justice n’entralnerait aucune remise en cause
geénérale des législations nationales applicables aux personnes agées dont nous avons vu qu’elles sont
conformes a la Charte dans leurs principes.

Il ne s’agirait que d’appliquer de maniére effective une convention internationale qui engage la France
et qui a valeur supra législative en vertu de I'article 55 de la Constitution.

La protection judiciaire ne consiste pas seulement en la question de savoir comment mettre en place
une protection en respectant la procédure de facon purement formelle, mais de garantir 'exercice
effectif des droits énoncés par la Charte sociale. Les juridictions francaises considérent qu’il n’y a pas
lieu de reconnaitre un effet direct a la Charte sociale puisqu’il a suffi qu’elle mette sa législation en
conformité. De ce fait, la Charte sociale reste sans effet.

Le législateur a commis des demi-mesures qui ne proposent aucun controle effectif ni aucune sanction
si les droits des personnes agées sont bafoués par leur protection judiciaire.

28. Cette lacune du droit francais est illustrée par les textes sur le choix du lieu de résidence et des
relations personnelles.

La législation francaise ne considére pas ces choix comme Pexpression des droits sociaux mais comme
un simple aménagement pratique.

L’article 459-2 du code civil prévoit : La personne protégée choisit le lieu de sa résidence ;

Elle entretient librement des relations personnelles avec fout tiers, parent ou non. Elle a le droit d'étre
visitée ef, le cas échéant, hébergée par ceux-ci.

En cas de difficulté, le juge on le conseil de famille s'il a été constitué statue.

Larticle 459-2 du code civil est immédiatement contredit par V'article 426 : Le logement de la personne
protégée et les menbles dont il est garni, qu'il s'agisse d'une résidence principale ou secondaire, sont conservés a la
disposition de celle-ci aussi longtemps qu'il est possible.

% Formation EFB Me ISERN-REAL Une protection comment faire et pour quoi faire ?

1 P. 17 Lettre au président du bureau d’aide juridictionnelle de la Cour de cassation du 28 octobre 2019 et réponse du 23
janvier 2020

82 Pourtant, ancune remise en canuse générale des législations nationales n'est a craindre de la justiciabilité de la Charte sociale européenne. I/ ne

S'agirait que d'appliquer de maniére effective une convention internationale qui engage la France et qui a valeur supra lgislative en vertu de

Larticle 55 de la Constitution. In Article par Carole Nivard RDLEF 2012, chron. n°28

37




L’article 426 n’écrit pas « aussi longtemps qu’elle le souhaite ». De ce fait, il renvoie la décision
de la conservation du logement a une appréciation extérieure a la volonté de la personne.

En ne donnant pas la primauté de I'article 459-2 sur I'article 426, le code civil met en place le risque de
plusieurs effets pervers de la législation en infraction a larticle 23 de la Charte sociale: soit la
personne agée est contrainte de conserver un bien qui lui coite financierement, soit elle est contrainte
de s’en séparer en fonction de criteres purement financiers ou administratifs selon une lecture qui sera
obligatoirement insuffisante eu égard a l'article 23 de la Charte sociale, les juges francais n’ayant pas
sur ce point a appliquer les principes énoncés par la Charte.

En aucun cas, il n’est fait référence a ses choix en recherchant 'expression de sa volonté.

La loi ne prévoit pas que le droit au logement constitue un droit social intangible qui doit
faire Pobjet d’une protection absolue conformément a la volonté et a Pintérét de la personne
agée, et non pas en fonction de critéres extérieurs qui lui seraient imposés.

La loi frangaise ne prévoit le recueil du consentement que par audition. Le juge s’en rapporte souvent
au récit du mandataire qui n’est pas toujours objectif, consciemment ou inconsciemment.

C’est le cas de Marie-Jeanne qui n’a été entendue ni par le juge ni par le mandataire sur ses choix
personnels en dehots de son audition tout au début de la procédure. Mais 1l n’est jamais fait référence
a ce choix dans les décisions ultérieures. Son consentement a vivre chez son fils, soignée pas sa belle-
fille est restée lettre morte. Jamais il n’est relevé que ce choix s’est exprimé avant qu’elle ait été placée
sous une mesure de protection, des qu’elle a su que ses autres enfants voulaient la faire héberger en
maison de retraite. Compte tenu de ses multi-pathologies, ce choix aurait été mortifere.

Comment recueillir le consentement ?

4° Le recueil du consentement :

29. La personnalisation de la protection implique de connaitre la personne, son histoire, ses gotts et
surtout sa volonté. La loi exige qu’elle soit informée de la protection qui lui est proposée de maniere
adaptée a son degré de compréhension.

Comment la personne agée enfermée dans son handicap, son logement mal adapté, abandonnée de
tout conseil, pourrait-elle expliquer au juge ce qu’elle veut ou ce qu’elle ne veut pas ?

Faute de poser le principe de Pobligation du recueil du consentement de la personne, et de
prévoir une sanction si le consentement n’est pas expressément recueilli de maniére fiable,
Particle 23 de la charte sociale est bafoué.

Le rapport du 21 septembre 2018 préconise 'obligation pour le juge de recueillir lui-méme ou de
vérifier le recueil du consentement de la personne ou son adhésion 2 toute décision qui la concerne,
pat suppression de toute définition légale de la décision en cause et notamment de la dénomination
tutelle.

En dehors de la suppression du mot tutelle qui fait peur et ne tient pas compte des nuances de la
protection des majeurs en France, le rapport lui-méme ne donne aucune solution pour mettre en
ceuvre sa préconisation de recueil systématique du consentement.
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Vient d’étre publié un texte particulierement éclairant sur les conditions du recueil du consentement,
émanant des auteurs spécialistes du droit de la protection judiciaire, a propos du recueil du
consentement 2 la vaccination contre la covid-19.”

« La capacité mentale n'est pas requise pour décider. En pratique, c’est lincapacité psychiatrique et/ ou cognitive qui
occasionne une incapacité juridigue.

Il n’y a pas de corrélation absolue entre ['évaluation globale des performances cognitives (un score de Mini Mental Status
de Folstein) et la capacité de décider. Déterminer si une personne est apte a consentir a étre vaccinée contre la COVID-
19 nécessite de ['interroger précisément sur cette question et non pas de conclure par déduction. »

Ce texte devrait constituer la référence pour toute décision relevant du consentement a ’exetcice des
droits personnels.

La société francaise doit changer de paradigme en raison de la technicité de nos sociétés qui rendent
toute personne vulnérable a2 un moment donné de sa vie. Il est préconisé de remplacer le mythe de la
liberté et I’égalité des citoyens, comportant des exceptions bien répertoriées, par la recherche d’une
société plus inclusive et solidaire.”*

En droit frangais, il existe des modeles trés élaborés de recueil du consentement que le droit de la
protection des majeurs ignore :

a. Le code de la santé publique : organise de maniere précise 'information du malade et le recueil
de son consentement, dans le cadre de la relation de confiance instaurée entre le malade et son
meédecin.

Lrarticle L1111-4, du code de la santé publique dont les termes généraux sont repris dans le code de
déontologie médicale de facon plus précise, est une référence incontestable, notamment quant a
Pexigence d’une information loyale, claire et appropriée a son état.

11 suffit donc d’appliquer les mémes prescriptions que celles énoncées par le code de la santé publique
et le code de déontologie médicale.

Pour ce faire, il est indispensable de veiller a instaurer une relation de confiance entre le systeme
judiciaire et la personne protégée et son entourage, ce que ne permet pas la qualification de « juge des
contentieux de la protection » donnée au juge chargé de la protection des majeurs.

Ce que ne permet pas non plus le défaut de qualification des mandataires professionnels qui ne sont
pas assujettis a une déontologie impérative, controlée par leurs pairs, mais se considérent pour la
plupart comme de « super assistants sociaux » investis d’une mission de service public.

b. La médiation : constitue aussi une technique efficace de recueil du consentement et de
rétablissement du dialogue en cas de conflit qui releve désormais du droit commun en

3 https://www.espace-ethique.org/sites/default/files/TOGO-ERERI 0Ogif Le consentement 2 Iépreuve de la
vaccination contre la covid-19

¢ Intervention Fabrice GZIL Campus 2020 6 juillet 2020 L’expression de la volonté et le recueil du consentement des
personnes vulnérables
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procédure frangaise. Cette technique n’est pas prévue dans la procédure de protection des
majeurs®.

Ce texte constitue une disposition commune a toutes les juridictions, le droit de la protection des
personnes n’y déroge pas.

La médiation pouvant étre conventionnelle, 'accord du juge n’est pas nécessaire.

Il s’agit d’une technique parfaitement adaptée permettant de recevoir le consentement de la personne
agée et de prévenir tout conflit a son sujet entre ses proches, car elle préserve le secret des familles,
permet un dialogue maitrisé, dans un lieu neutre, en toute sécurité.

Faute de faire usage des techniques opérationnelles de recueil du consentement, 'obligation légale
d’audition des personnes agées en vue de leur propre protection n’est pas appliquée, ce qui conduit a
leur refuser d’étre parties prenantes aux décisions qui les concernent.*

5° Une conception restrictive des actes personnels :

30. Seuls, le mariage, le divorce, le droit de vote et tout ce qui touche a la filiation sont considérés
comme des actes personnels.

En revanche, rien de organisation de la vie quotidienne, comme le choix du lieu de vie et le maintien
s q s

des relations personnelles ne sont considérés comme des droits sociaux fondamentaux et des actes

personnels qui nécessitent un respect absolu de la volonté et des choix de la personne.

a. L’exemple du mariage doit étre élargi :

» La personne agée vient de retrouver le droit de se marier librement. Le principe est
de nouveau correctement posé.

Mais le mariage est un moyen de captation des patrimoines par mécanisme d’emprise causé par une
dépendance affective. Il s’agit d’une réelle maltraitance financiere et physique par abus de faiblesse.

La loi de programmation de la justice vient de prévoir le controle du mariage par le mandataire
désigné a qui est ouvert un droit d’opposition a mariage. Il s’agit d’'une protection particulicrement
efficace en cas de danger pour la personne agée et exclusivement dans ce cas.

Ainsi la question est réglée par une loi réellement protectrice et du droit de la personne agée au
mariage, tout en organisant une procédure effective en cas d’abus préjudiciable a ses intérets.

Un principe réaffirmé et une mise en ceuvre cohérente avec une protection effective sont enfin
proposés au juge pour une approche conforme a la Charte des droits sociaux.

65 Article 127 du code de procédure civile : S/ n'est pas justifié, lors de l'introduction de l'instance et conformément aux: dispositions des
articles 56 et 58, des diligences entreprises en vue de parvenir @ une résolution amiable de lenr litige, le juge peut proposer anx parties une
mesure de conciliation ou de médiation.

6 ] ’expression de la volonté et le recueil du consentement de la personne vulnérable - Intervention Campus 2020 M-H.

ISERN-REAL La grande bibliothéque du droit www.laghd.fr
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» Le code de la santé publique vient enfin d’étre adapté lui aussi au degré de
protection de la personne agée. Celle-ci doit désormais réellement consentir 2 ses
soins médicaux, sous la responsabilité du médecin.

» Quel que soit son degré de protection, nul ne peut prendre de décision 2 sa place,
sauf, évidemment, si son incapacité absolue a consentit est médicalement
constatée.”’

b. La plainte est un acte éminemment personnel

» Faire porter plainte par une mére contre son fils pour abus de faiblesse constitue
une prise de pouvoir sur la vie affective de cette mére, et par voie de conséquence
un mépris incontestable pour ses sentiments maternels. Matie-Jeanne a été victime
de cet abus de pouvoir.

» La plainte n’est pas en soi un acte juridique, mais, comme pour le signalement, il
P p e p g
peut étre porté atteinte au secret des professionnels qui ont eu connaissance des
faits qu’ils signalent sans le consentement de la personne.

Si le signalement ou la plainte sont effectués de bonne foi et dans I'intérét de la personne, en cas de
pérl qui devra étre démontré, la protection sera effective, car 'abus de faiblesse est d’abord une
atteinte aux droits de la personne, sa liberté, sa dignité.

La relation d’emprise devra étre prise en compte, dans sa composante de dépendance affective,
comme I'addiction aux toxiques et aux jeux ainsi que I'a classifié POMS.®

Ainsi, en cas de péril et d'urgence, la protection de la personne agée reléve des mémes conditions que
pour tout autre justiciable.

Mais a condition que sa situation soit réellement prise en compte, comme le respect de sa volonté et
de ses liens familiaux.

» Ce n’est pas patce que I’équilibre entre la sécurité et la liberté est difficile a trouver
qu’il ne doit pas étre recherché au cas par cas :

Par exemple, la personne agée doit aussi étre préservée de tout conflit dans sa vie quotidienne :

Ni le parquet ni le juge des tutelles ne reviennent sur I'enlévement d’une personne au mépzis de ses
droits fondamentaux. La perte de son logement, la rupture des liens familiaux comme celle des
liens amicaux et sociaux ne sont pas pris en considération.

Le retour a la situation antérieure est rarement ordonné, si bien que les proches évincés se retrouvent
totalement exclus de toute relation affective.

Or, la Charte sociale exige pour la personne dgée le droit au maintien de son mode de vie
antérieur qui reléve de son choix libre et éclairé du temps de sa capacité.

7 Ordonnance du 11 mars 2020 modifiant le code de la santé publique entrée en vigueur le ler octobre 2020
¢ OMS Classification internationale des maladies CIM11 publié en mai 2019
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Il appartient aux professionnels de protéger la personne, sans pour cela détruire les liens affectifs. Ce
que les professionnels de la protection de l'enfance, font — treés mal parfois — devrait étre bien fait
pour les personnes agées. L’objectif étant d’éviter la souffrance, non de I'aggraver en créant un conflit
de loyauté ou en rompant les liens familiaux.

Des solutions pratiques dont Pefficacité a été prouvée, ont été proposées depuis longtemps.” P. 78
RAPPORT DE MISSION Les maltraitances financiéres a ['égard des personnes dgées : Un fléan silencienx:

Cotutorat, tutelle a la personne différente de la tutelle aux biens, gestion indépendante du budget,
tuteur familial en collaboration avec un tuteur professionnel, mandataire ad hoc, toutes les solutions
sont possibles et permettent de donner sa place a chacun et d’ouvrir les regards sur une situation afin
de mieux la comprendre et la cerner.

Elles existent déja, il suffit de les proposer et de les appliquer.

» Le juge devra s’assurer du consentement de la personne, et s’il n’est pas donné,
poutra passer outre par une décision spécialement motivée au vu des constatations
médicales, qui devront mesurer aussi bien une éventuelle relation d’emprise et de
dépendance affective, et non proposer une simple évaluation des facultés
cognitives ou de l'altération des facultés mentales.

Défaut de qualité et de finesse personnelle pour comprendre la situation, manque d’indépendance par
rapport au contexte du dossier et par rapport au mandataire nommé, désintérét pour la fonction, et
sans doute aussi, la crainte psychologique de cette confrontation a 'image de sa propre fragilité et de
sa propre fin, les motifs conduisant a une gestion dogmatique et distante de la situation sont
nombreux et personnels a chaque intervenant.

Il est difficile d’en démeéler les causes réelles. Or la loi doit s’appliquer a tous, sans discrimination,
quelle que soit la nature humaine de la décision.

» Le confinement a permis aux juges de la protection des majeurs parisiens de
mettre en ceuvre une nouvelle forme d’audition de la personne par visio-
conférence.

Alors gqu'un déplacement de I'avocat, d’'un mandataire désigné avec son ordinateur permet au juge
d’entendre et surtout de voir la personne agée dans son environnement, a son domicile, en présence
de ses proches, grand progres par rapport a 'audience formelle au tribunal.

Cette possibilité pourrait étre généralisée afin que I'application de T'article 23 de la Charte sociale
permette au juge de garantir pour les personnes agées une société inclusive, accueillante et solidaire
selon les mots du philosophe Fabrice GZIL.

6 P. 18 RAPPORT DE MISSION Les maltraitances financiéres a 'égard des personnes agées | Un fléau silencieux
Mission d’information présidée par Monsieur Alain Koskas Psychogérontologue Président de la FIAPA et de la
Fédération 3977 contre la maltraitance | Fait a la demande de Madame Pascale Boistard Secrétaire d’Etat chargée des
Personnes :A\gées et de 'Autonomie |

https://www.hcfea. fr/TMG /pdf/2018 01 29 - Rapport Mission Mal Financiere-2.pdf
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La formation des magistrats et des mandataires professionnels aux techniques d’écoute et de
communication devrait étre obligatoire. Un accompagnement juridique des mandataires familiaux
devrait étre systématiquement organisé.

c. La violation de I’équité par les décisions de justice faute d’acces a I'action en responsabilité
des organes de protection :

» Le droit au choix du logement et aux relations familiales et sociales est fixé par
Iarticle 459-2 du code civil. I n’est pas individualisé. Le juge n’intervient qu’en cas
de conflit.

Si, en raison de l'isolement, par négligence ou malveillance, personne ne saisit le juge du conflit, les
droits de la personne agée restent bafoués et leur protection inexistante.

» On peut lire dans de nombreuses décisions de justice qu'une personne doit étre
placée sous protection en raison d’'un conflit familial. Il s’agit d’un abus de
langage qui conduit a une protection inadaptée.

Il y a longtemps pourtant que la Cour de cassation, sans un arrét de principe, constamment renouvelé
0 ps P q pHbEp
depuis 1992, a jugé que la constatation d’un conflit familial ne permet pas de décider de la mesure de
protection. Il y a lieu de rechercher exclusivement I'intérét de la personne.”

La motivation de la Cour d’appel qui cherchait a organiser une situation « claire pour la famille » est
un contresens rappelle la Cour de cassation.

Le juge de la protection des majeurs ne statue pas pour I'intérét de la famille, mais pour P'intérét de la
personne elle-méme. La loi ne lui demande pas de rechetcher la paix des familles, mais de dire lequel
parmi les membres de la famille est apte a prendre la responsabilité de la gestion de la mesure. A
défaut, il renvoie le conflit entre les mains du mandataire professionnel, et faillit ainsi a sa mission qui
est de protéger la personne agée du conflit et non de charger un mandataire, aussi attentf soit-il, a
prendre en charge un conflit que le juge a refusé de régler.

» Le droit frangais a ptévu un recours contre les dysfonctionnements de la mesure
de protection et la possibilité d’engager une procédure en responsabilité de I’Etat
afin de permettre a la personne protégée d’étre indemnisée des fautes des organes
de la protection que sont le juge, le greffier, le mandataire. (Articles 421 et 422 du
CC)

Mais la contradiction des textes aboutit a la négation des droits de la personne.

70 1&e Chambre civile 17 mars 1992 — 90-10892 - Chambre civile 1, 9 juillet 2014, 13-20.077 Attendu que, pour désigner
un mandataire judiciaire en qualité de tuteur aux biens de M. X..., I'arrét énonce que, si rien ne peut étre
reproché 4 son épouse sur Ia tenue du budget, il faut tenir compte des dissensions familiales trés vives au sein
de cette famille recomposée et désigner un tiers pour que la situation apparaisse comme claire a tous (enfants,
fratrie et conjointe) ;

Qu'en statuant ainsi, sans expliquer en quoi une telle décision était commandée par I'intérét de la personne
protégée, Ia cour d'appel a privé sa décision de base Iégale.
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Sous tutelle, pour engager une action en responsabilité il est nécessaire d’étre représenté par le tuteur
(article 475 du CC.) Si la responsabilité de ce dernier est mise en cause, l'article 455 prévoit que le
tuteur doit immédiatement demander la nomination d’un tuteur ad hoc, car il ne peut plus étre son
représentant en raison du conflit d’intéréts qui 'oppose a la personne protégée.

I arrive que toute désignation d’un mandataire ad hoc soit refusée, ce qui conduit a dénier toute

possibilité juridique de contester la maniére dont est gérée la tutelle.”! P. 19 Ordonnance de rejet du 7 juin
2019

C’est ainsi que Marie-Jeanne se voit interdite de toute contestation de la gestion de sa tutelle au motif
qu’il s’agit d’'une action patrimoniale pour laquelle il lui faut un mandataire ad hoc que le juge refuse
de lui nommer.

Ainsi les personnes agées peuvent étre victimes d’un déni de justice en raison de I'incohérence de la
loi et I'absence d’information sur leurs droits qui les conduiraient a agir pour collaborer a leur
protection.

Alors que des consultations dans les établissements, permettraient aux personnes enfermées dans leur
handicap ou leur dépendance, de trouver un intermédiaire compétent et avisé qui leur permettrait de
faire respecter leur droit et en cas de déni persistant de saisir le juge de la protection des majeurs.

Alors que la loi ne prévoit pas la présence d’un conseil indépendant pour toute personne protégée.

III- L.A PROTECTION JUDICIAIRE DES PERSONNES AGEES EST CAUSE DE 1.4
RUPTURE DES IIENS FAMIT JAUX

31. La rupture des liens familiaux est parfois imposée de fagon péjorative, voire méme insultante, y
compris dans les correspondances ou décisions des juges. La France ne garantit pas I'inclusion des
personnes agées dans leur univers le plus proche qui est leur famille ou leur milieu social.

Que ce soit pat non-respect des relations antérieures ou au contraire, respect excessif d'une prétendue
volonté, pourtant déformée par un trouble psychique ou un mécanisme d’emprise ancien’. P. 20 Lettre
dt juge des tutelles 4 KR et réponse de l'avocat

» La méconnaissance des valeurs familiales et culturelles prive la personne
agée de ses habitudes et de sa volonté avérée de continuer a poutvoir autant
que faire se peut au bien-&tre de ses enfants et de ses petits-enfants.

Exemple pour une famille cambodgienne qui s’est regroupée et a réglé ses conflits internes pour faire
front contre la désignation d’une tutrice professionnelle qui n’a pas tenu compte de son mode de
fonctionnement et ses habitudes culturelles autour de la maman.

Alors que, sauf faute avérée justifiant le péril et I'urgence, la loi prévoit Pobligation impérative de
maintenir le mandataire familial qui a pris en charge la protection de la personne et de ses affaires
avant le dépot de la requéte en protection, au titre de la gestion d’affaire.

P. 19 Ordonnance de rejet du 7 juin 2019
P. 20 Lettre du juge des tutelles a KR et réponse

71
72
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Pour combattre cette décision de facilité du juge des tutelles, I'annexe 11 de la loi du 23 mars 2019 a
instauré un controle dit « interne » et a élargi le role du subrogé tuteur. Mais les juges n’ont pas ptis
le pli de le nommer automatiquement.

Un équilibre devra étre trouvé entre la garantie des libertés individuelles et le suivi des signalements
des situations d’emprise, préjudiciables au maintien des liens familiaux.

Cet équilibre ne pourra étre trouvé que par une véritable recherche de ’aptitude de la personne agée,
non pas a consentir en général, mais au consentement qu’elle aurait pu donner a P'acte qui lui a été
soutiré. Sera mesuré son degré de soumission 2 la situation qui lui est faite.” P. 27 Test de maltraitance
proposé par le ministére des solidarités et de la santé

Le test proposé par le ministere des solidarités et de la santé n’est pas exploité. Il est vrai que la
législation francaise souffre d’une contradiction insurmontable, qui n’a jamais été résolue par les
différentes réformes: Paffirmation des grands principes ne se concrétise pas par la
reconnaissance des moyens pour les faire respectet.

» Cette condition rejoint la précédente réclamation collective de la FIAPA N°
145/2017 réclamant que I'age constitue une présomption de vulnérabilité.

La France n’applique pas le texte réprimant I'abus de faiblesse, ajoutant au critere de ’age la nécessité
pour la victime de prouver que son état psychique ou cognitif faisait d’elle une victime.

Cette preuve est impossible a fournir pour la victime sous relation d’emprise.

Il y a la un renversement de la charge de la preuve contraire a la protection de la personne agée,
puisque le juge exige de la victime qu’elle apporte la preuve de ce qu’elle était vulnérable lorsqu’elle a
été abusée. Une telle exigence est particulierement cruelle.

Le code pénal considere que I'abus de faiblesse est un délit financier alors qu’il s’agit d’un délit qui

porte atteinte aux droits fondamentaux de la personne ainsi que I'a jugé la Cour de cassation.” P. 22
Etude Clémence Lacour

Certes il y a lieu de privilégier la liberté de la personne, sauf si I'inaction constitue un véritable déni de
justice a ’égard des personnes agées sous emptise en raison de leur état de fragilité affective, qui
constitue un défaut d’application de la Charte sociale.

Alors que : comme pour les personnes victimes de violences physiques, psychologiques et sexuelles,
ce serait au défendeur a une plainte ou a un signalement pour abus de faiblesse de prouver la réalité de
la volonté de la victime de le gratifier.

Tout signalement au juge de la protection des majeurs doit permettre d’ouvrir une enquéte du
Parquet.

A défaut, la personne agée n’a pas la possibilité d’exercer ses droits, contrairement aux autres citoyens.

73 P. 21 Test de maltraitance proposé par le ministére des solidarités et de la santé
74 p. 22 Etude Clémence Lacour
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V- LA 1Ol NE PERMET PAS AU JUGE DE 1.4 PROTECTION JUDICIAIRE DES
PERSONNES AGEES D’EXERCER SES POUIOIRS

32. La protection des majeurs doit étre sortie du domaine de la protection sociale. Toutes les
personnes protégées ne sont pas nécessiteuses, bénéficiaires de I’Aide sociale.

» Meéme la personne la plus dépendante, obligée de se faire aider pour faire face a la
perte de son autonomie, dispose souvent d'un petit patrimoine qu’il faut gérer et
protéger afin de l'affecter a la satisfaction de ses besoins. Car plus la valeur du
patrimoine est modeste, plus il est nécessaire de la préserver pour qu’elle soit mise
au service de la personne.

» La personne agée a surtout besoin que I'on s’occupe d’elle, de sa personne, du choix
de son lieu de vie, du maintien de ses relations personnelles afin de recueillir son
consentement aux décisions qui la concernent, qu’elles soient médicales ou
personnelles.

Par définition, elle est bien souvent peu apte a prendre I'initiative de s’exprimer : internet et téléphone
coupés, code d’entrée du domicile téservé au personnel médical et social, animal de compagnie donne
ou euthanasié, etc.

Pour la personne isolée de son entourage habituel, il n’existe aucune ressource. Elle doit subir le sort
qui lui est fait, en particulier subir la présence contrainte d’aidants ou de représentants a son setvice,
sans les avoir choisis, tout compétents qu’ils soient.

Le juge de la protection des majeurs doit recevoir les moyens juridiques et matériels d’exercer son
pouvoir juridictionnel en collaboration avec les travailleurs sociaux qui disposent d'une formation et
de moyens insuffisants. Les travailleurs sociaux déposent des requeétes insuffisantes sur le plan social :
recherche des proches, des documents administratifs, multiplicité des intervenants, manque de
cootrdination et de partage des informations.

» Ces movyens existent: Penquéte sociale prévue a larticle 1221 du code de
b p
procédure civile est rarement ordonnée.”

Le cloisonnement entre les différents intervenants : travailleurs sociaux et personnel judiciaire est
particuliérement destructeur du lien social au détriment de la protection des personnes agées.

Faute de formation adaptée, les professionnels sont conduits a proposer des solutions dogmatiques
qui ne tiennent pas compte de la réalité de la vie de la personne dont ils s’occupent.

5 Article 1221 CPC : Le juge peut, soit d'office, soit a la requéte des parties on du ministére public, ordonner toute mesure d'instruction. 1/
pent notamment faire procéder a une enquéte sociale ou @ des constatations par loute personne de son choix.
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Ils sont en outre, enserrés dans un réseau d’obligations contradictoitres, voire méme paradoxales, qui
les paralysent et les conduisent a « se couvrir » pour ne pas engager leur responsabilité.

Respecter la volonté de la personne, par une formation a Pécoute bienveillante, connaitre les
solutions juridiques possibles, faire appel a des professionnels qualifiés ne fait pas partie de
leurs compétences.

Ce qui conduit le pouvoir judiciaire a ne pas mettre en ceuvre la Charte sociale.

Alors que par un renforcement des articles 417 et 455 du code civil, le juge de la protection des
majeurs pourrait recevoir obligation de faire diligenter une enquéte sociale indépendante, nommer un
mandataire ad hoc, et user de son pouvoir d’injonction aupres du mandataire désigné dans les deux
mois du signalement d’un abus sur une personne ou sur son patrimoine.

A défaut, tout tiers pourra saisir le Batonnier pour qu’un avocat soit chargé d’exercer les voies de
recours.

Le texte de T'article 455 du Code civil poutra étre complété : En labsence de subrogé curateur on de
subrogé tuteur, le curatenr ou le tutenr dont les intéréts sont, a l'occasion d'un acte ou d'une série d'actes, en opposition
avec ceux de la personne protégée on qui ne peut lui apporter son assistance ou agir pour son compte en raison des
limitations de sa mission fait nommer par le juge ou par le conseil de famille s'il a é1¢ constitué un curateur ou un tutenr
ad ho.

Cette nomination peut également étre faite a la demande du procureur de la République, de tout intéressé ou d'office.

A défaut, Ia demande sera immédiatement déclarée recevable et un mandataire ad hoc et un
avocat nommé d’office le cas échéant seront ordonnés par la juridiction saisie.

a) Le statut des mandataires professionnels :

Des mesures ont été prises par la loi de programmation de la justice. Elles sont parcellaires et
notoirement insuffisantes.

La lo1 de 2007 a professionnalisé la profession de mandataire a la protection des majeurs. Mais sans
aucun effet sur leur qualification en raison de la multiplicité des administrations qui interviennent,
alors que ces mandataires regoivent leurs pouvoirs que du juge de la protection des majeurs et ne
devraient avoir de comptes a rendre qu’a lui.”

L’entretien du délégué de la Fédération nationale des associations de mandataires judiciaires est
éclairant :
« Gag. Pal. : Combien de professionnels de la protection juridique des majenrs sont recensés aujourd’hui ?

H. Chamson : 1/ y a environ 8 000 mandataires judiciaires professionnels. Mais nous souffrons d’une absence de
pilotage de politique publique car nous sommes éclatés entre différents secrétariats d’Etat : personnes dgées, handicapés,
ete. Cette politigne en silo rend la protection juridique des majeurs quasi invisible. Propos recueillis par Lanrence
Garnerie »

Le mandataire judiciaire a la protection des majeurs n’est pas un travailleur social. Son statut n’a tien a
faire dans le code de I'action sociale et des familles. Il est Pexécutant d’une décision de justice et
doit €tre reconnu par son statut comme un auxiliaire de justice a part entiére.

7

76 www.fnat.fr/

actualites / politique-silo-rend-protection-juridique-majeurs-quasi-invisible-interview-hadeel-chamson-
delegue-general-fnat-pour-gazette-palais-a532/
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Selon les propositions du rapport de Madame Caron-Déglise du 21 septembre 2018 :

»  Obligation par le secteur social d’informer le juge afin qu’il n’y ait pas de multitudes de
formalités et de dossiers redondants, mais aussi que la décision de protection judiciaire ne
soit pas incompatible avec la couverture de la dépendance en droit social ;

» Formation des travailleurs sociaux au droit civil de la protection et du droit de la santé
par un module de droit civil et de la santé et de procédure civile obligatoire ;

» Formation juridique des MJPM pour les inscrire dans le cursus universitaire européen
LMD. Cette solution aurait pour effet de donner des débouchés sérieux aux étudiants en
droit ou en économie.

Cette solution est reptise par le rapport parlementaire. Espérons que le législateur y donnera suite
alors que l'on semble s’orienter vers une licence professionnelle insuffisante alors que les
professionnels réclament une formation au droit et a la gestion.

Il vient d’étre démontré que la protection judiciaire fait économiser des millions d’euros a la France en
sauvegardant les droits des petsonnes et maintenant leurs droits économiques.” P. 71 Ezude Evaluation
des impacts socio-économiques de la protection juridigue des majenrs

L’intérét économique du pays serait de donner une compétence réelle aux mandataires judiciaires
rofessionnels en leur donnant un véritable statut d’auxiliaires de justice, dotés d’une vraie
) >
déontologie en contrepartie d’'une formation de haut niveau.

b) Le défaut de qualification des personnels sociaux et des mandataires professionnels cause
préjudice aux personnes agées pour non-respect du principe de proportionnalité :

L’assujettissement de la décision du juge conduit soit a un abus soit a un défaut de protection
] g P
judiciaire.

Il rend illusoire le principe de proportionnalité, sauf a considérer qu’en raison de son age une
petsonne peut se voir exclue des garanties procédurales accordées a tout autre citoyen dans 'exercice

et le controle de la protection qui lui est accordée mais aussi dans la compensation de sa dépendance
dans la recherche de 'autonomie.

C’est ainsi que le juge de la protection des majeurs dépend de travailleurs sociaux ou de mandataires
professionnels qui le conduisent, faute de communication entre le secteur sanitaire et social et la
protection judiciaire, a prendre des décisions stéréotypées d’une grande violence pour la personne
protégée et son entourage, sans se soucier des souffrances que sa décision peut causer.

Le juge de la protection des majeurs n’a pas connaissance d’une institution qui a fait ses preuves dans
jupe BE A . J p i 9 : [

le domaine de Iévaluation des revenus et patrimoines dans la procédure de divorce et dans les
procédures de partages successotaux.”” P. 23 Présentation ANAM]

Alors que la description de la situation financiere et juridique devrait étre effectuée par un
professionnel qualifié¢ du secteur juridique, formé a la gestion du patrimoine, de méme nature que
celui qui est désigné dans le cadre des procédures de divorce ou comme mandataire successoral.

77 P. 11 Etude Evaluation des impacts socio-économiques de la protection juridique des majeurs

78 P. 23 Présentation ANAM]J
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Il est temps que la France confie la défense des droits fondamentaux a des professionnels bénéficiant
d’un statut juridique certain afin de garantir la préservation des droits fondamentaux de la personne
agée par des professionnels suffisamment qualifiés qu’ils soient mandataires ou techniciens,
professionnels qualifiés selon les régles de la procédure civile.

a) Il s’agit du seul domaine du droit ou le juge est tenu par 'avis du médecin :

33. Compte tenu de la faiblesse du nombre et de la qualification des médecins inscrits sur la liste du
procureur de la République, 'indépendance du pouvoir judiciaire est mise en cause.

Le faible nombre de médecins inscrits aupres de certains tribunaux a pour conséquence une
appréciation différente selon les juridictions, créant pour les personnes agées une discrimination
territoriale.

» Alors que le certificat doit étre circonstancié, de nombreux témoignages,
notamment d’avocats (Chalons sur Saone, Lille, Courbevoie), signalent qu’il existe
encore des certificats de type QCM, qui consistent pour le médecin a cocher les
cases d'un modele préétabli ne comportant quune description insuffisante, voire
parfois méme aucune description, de I’état de la personne.

» Puisque le sort de la personne a protéger dépens d’une appréciation médicale, il y a
lieu d’organiser une véritable expertise y compris pour Phabilitation familiale.

L’expertise ne doit pas se concentrer seulement sur la description des troubles cognitifs, la personne
agée souffre parfois de troubles psychiques.

Des tests portant exclusivement sur les troubles cognitifs ne suffisent pas a décrire son état et surtout
ses effets : paranoia : les tourmenteurs sont les proches, pourtant bienveillants ; bipolarité, qui conduit
a la dépression ou au contraire a la mise en danger financieére, etc.

Les approches portant sur les troubles cognitifs ou psychiatriques sont insuffisantes.

» Les procureurs de la République et les juges de la protection des majeurs ne sont
p publiq Jug p )
pas suffisamment attentifs a la notion d’emprise :

L’OMS a désormais assimilé la dépendance affective a la dépendance aux toxiques et au jeu.

I est temps que la France utlise des définitions médicales plus completes et pluridisciplinaires dans
lappréciation de l'état mental de la personne agée, qu’elle impose un véritable certificat médical
réellement circonstanci¢, décrivant non seulement un éventuel déficit cognitif, un trouble
psychiatrique ou I'insanité d’esprit, mais aussi en exigeant la description d’une éventuelle dépendance
psycho-affective conformément aux définitions de ’OMS qui doivent étre appliquées aux personnes
agées.
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Des psychiatres spécialisés sont désormais mobilisés contre le recrutement djihadiste, les
sectes, et les violences conjugales. La personne dgée ne doit pas étre exclue du bénéfice
d’une expertise par un médecin spécialement formé a la détection de emprise affective.

b) Le rapport médical deviendrait une véritable expertise destinée a répondre aux questions du
juge :

En droit francais de la protection des majeurs, le juge est subordonné a I'avis médical. Il ne peut pas
décider d’'une autre mesure que celle définie par le médecin, sauf a décider d’'une mesure moins
ptivative des droits. Le contexte économique et social n’est pas suffisamment évalué.

La pratique d’une véritable expertise permettrait de faire bénéficier les personnes agées des
garanties de 'expertise ou de la consultation d’un technicien selon le code de procédure civile :

» Nommé par un juge, donc indépendant du systeme de santé ;

» Pour répondre de facon précise a des questions précises ;

» Dans le respect du principe du contradictoire afin que tout 'entourage puisse donner
son point de vue.

Dans le cadre d’une véritable expertise, le médecin pourra répondre aux questions du juge et
déterminer les domaines ou la personne a besoin d’étre assistée ou représentée, en fonction de ses
besoins propres :

- protection personnelle, éventuellement contre 'emprise d’un tiers ;

- accompagnement médical ;

- décisions administratives et juridiques ;

- compensation d’une phase maniaque par un contréle des comptes bancaires ou seulement de
I’épargne ;

- accompagnement contre U'incurie administrative, quelle qu’en soit la cause, etc.

Alors que : il serait nécessaire d’aménager le code de procédure civile en sorte que le certificat médical
devienne un véritable rapport d’expertise contradictoire, librement débattu afin de permettre au juge

PP P p jug
de vérifier et conforter une décision libre et indépendante.

Cette formule doit étre généralisée et officialisée par un texte, ainsi quil est prévu par le rapport
Caron-Déglise qui se réfere aux textes de droit commun.”

79 Article 232 CPC : Le juge peut commetire toute personne de son choisc pour ['éclairer par des constatations, par une consultation ou par
une expertise sur une question de fait qui requiert les lumicres d'un technicien.

Article 238 : Le fechnicien doit donner son avis sur les points pour l'examen desquels il a éré commis.

1/ ne peut répondre a d'autres questions, sauf accord écrit des parties.

1] ne doit jamais porter d'appréciations d'ordre juridique.

Article 246 : Le juge n'est pas lié par les constatations ou les conclusions du technicien.

Article 248 : La décision qui ordonne l'excpertise :

Excpose les circonstances qui rendent nécessaire 'expertise et, s'ily a lien, la nomination de plusienrs experts ou la désignation en tant qu ‘excpert
d'une personne ne fignrant pas sur l'une des listes établies en application de larticle 2 de la loi n° 71498 du 29 juin 1971 relative aux experts
Judiciaires ;

Nomme l'excpert ou les experts ;

Enonce les chefs de la mission de l'excpert ;

Impartit le délai dans lequel l'expert devra donner son avis.
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Concernant la constatation médicale de I'état de dépendance, la France est en infraction a l'article 23
de la Charte sociale et en infraction aux articles 6, 13, 14, 17, 18 de la CEDH, sur le droit au proces
équitable, a un recours effectif, a2 un traitement égal a celui de tout citoyen, afin de permettre la
sanction de Pabus de droit et ne pas permettre la restriction des droits sur seul avis médical
dans la mise en place et Pexécution des mesures de protection.

34. 1l ne suffit pas de changer la loi si, comme toutes les précédentes, elle n’est pas appliquée. Il y a
lieu pour la France d’'imposer application des regles de procédure de droit commun a la procédure de
protection des majeurs.

Ainsi que le préconise le rapport du 21 septembre 2018 :
17 - Supprimer le régime de la tutelle.

18 - Créer une mesure unique de protection, mesure d’assistance et de soutien a l'exercice des droits : la sanvegarde des
droits.

19 - Maintenir la possibilité pour le_juge, sur décision spécialement motivée, de décider de modalités renforcées de la
mesure unique pouvant aller, a titre exceptionnel, jusqu’a la représentation.

Ce n’est que dans le respect des principes généraux du droit et de la procédure que I’article 23 de la
Charte sociale sera réellement appliqué sans discrimination a I'égard des personnes agées.

Cette préconisation n’empéche pas de conserver la spécificité de la procédure de protection des
majeurs en donnant des garanties supplémentaires.

a) La procédure doit rester une procédure orale :

L’audition de la personne protégée, requérants et proches, sera maintenue afin que le juge ait une
connaissance personnelle de la personne a protéger et du mandataire a qui il confiera les actes a
effectuer.

Cette oralité, par la comparution de toutes les parties, est pratiquée par la plupart des juges de la
protection des majeurs. Ils prennent la peine et le temps d’entendre toutes les parties, de confronter
leur point de vue et leur expliquer clairement au cours de I'audition les motifs de sa décision, en quoi
elle est préférable dans I'intérét de leur proche. Cette attitude bienveillante d’un juge qui exerce ses
pouvoirs de facon éclairée, permet aux parties d’accepter la décision, méme si elle n’est pas conforme
a leur demande.

Une sanction par la nullité de la mesure de protection doit étre envisagée si le juge ne fait de
Poralité des débats une audience purement formelle ot tous les membres de Pentourage ne
sont pas entendus et confrontés.
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b) Le rapport médico-social doit étre transmis au juge sous peine d’itrecevabilité :

Le rapport Caron-Déglise est formel dans ses préconisations qui doivent se faire au niveau
départemental, qui en France est celui du ressort du tribunal judiciaire et non au niveau des ressorts
des juges de proximité :

32 - Dans le cadre du déploiement de la « réponse accompagnée pour tous» et de
Pharmonisation des pratiques destinées a assurer une meilleure équité de traitement des
situations des personnes, s'appuyer an nivean départemental notamment sur les MIDPH et les propositions faites
dans le cadre du rapport Taquet-Serres, les Maia et les outils de la loi d’adaptation de la société au vieillissement pour :

- renforcer la dynamique de résean ;

- soutenir le renforcement de ['accompagnement effectsf des personnes et de leurs aidants dans l'accés aux droits et de
SHivi des orientations ;

- élaborer un projet individualisé pour chaque personne, partant de sa demande ou celle de ses soutiens de proximité,
prenant en compte sa volonté et ses préférences et les informations médicales et sociales (par exemple des CLIC, des
équipes APA, des services sociaux: (CCAS, départements), des SSLAD et des SPASAD, des réseanx gérontologiques,
des plateformes de soins) ;

- créer un espace identifié d’évaluation pluridisciplinaire et multidimensionnel et un service référent de coordination
associant le sectenr sanitaire et médico-social ayant une porte d'entrée unique sur un territoire départemental pour faire
des propasitions concrétes d’aides et de soutien, au moins pour les situations les plus complexes.

Le Comité de la charte notera qu’en France, la multitude des intervenants, aux sigles et fonctions
incompréhensibles, crée une confusion qui ne permet pas a la personne agée et a ses proches de
recevoir Pinformation utile et trouver facilement I'aide dont elle a besoin, notamment pour sa
protection juridique et judiciaire.

Il serait souhaitable que le juge de la protection des majeurs devienne le chef d’orchestre des
différentes protections qu’elles soient civiles ou sociales et ait les moyens de vérifier que les
droits fondamentaux de la personne soient bien appliqués dans tous les domaines de
compensation de sa dépendance.

La protection des personnes exige aussi que la prise en charge de sa personne et de ses biens soit
diligente et non pas soumis aux aléas d’une administration ou d’organismes négligents.

La simplification prévue pat le rapport Caron-Déglise permettra de mieux connaitre les besoins réels
de la personne afin de se concentrer sur le respect de ses droits fondamentaux par tous les
intervenants, mandataires, mais aussi établissements d’hébergements, médecins, services sociaux, afin
d’éviter les abus de pouvoir.

Mais la France ne décide pas comment exiger 'application de ces régles et ne donne pas aux
professionnels les moyens structurels et financiers de travailler conjointement dans des délais
contraints, afin de respecter la régle de 'obligation de statuer dans des délais raisonnables.

Rien n’est prévu pour sanctionner le défaut d’accompagnement global de la personne.
P p pagn g p

52




Alors que: la loi devrait prévoir le dépot d’un contrat individuel de prise en chatge qui fera la
synthese de la prise en charge médicale, sociale pour 'organisation de la vie quotidienne et juridique,
dans les mémes conditions, délais et sanction que le dép6t de Pinventaire patrimonial.

35. Tous les acteurs de la protection judiciaire considerent qu’aucun des multiples controles n’est
suffisamment exercé.

a) Les différents controdles :

Il existe trois types de controle des comptes des personnes protégées.

1° Aucun controle dans I'habilitation familiale : 1a loi ne prévoit pas le contréle des comptes pour ne
pas envahir les juges et laisse la charge de signaler les dysfonctionnements 2 un tiers.

Cette confiance donnée aux familles est louable et, la plupart du temps, justifiée. Mais I'Etat se
défausse de toute responsabilité dans le fonctionnement de I’habilitation familiale et n’assure pas la
protection complete des personnes agées contrairement a la mission qu’il s’est donnée.

2° Dans la curatelle et la tutelle : le contrdle judiciaire, par le greffier en chef, est officiellement
« aléatoire comme le controdle fiscal ». ¥

3° Le controle administratif de la comptabilité par la direction départementale de la cohésion
sociale est trés pointilleux selon les mandataires, mais ne tient pas compte des impératifs légaux. Leur
effectivité dépend beaucoup de la compétence des personnes qui les effectuent.

On apprend aussi avec stupéfaction que parfois, des mandataires ne sont pas nommés parce qu'il n’y a
pas suffisamment de personnel pour les controler. (Témoignage anonyme)

Le rapport de la Cour des comptes est significatif a propos de la gestion du budget du majeur. P. 5
Rapport de la Cour des comptes — septembre 2016

» Depuis le 1 avril 2021, les Directions régionales de la cohésion sociale (DRCS) sont
regroupées avec les Directions régionales des entreprises, de la concurrence, de la
consommation, du travail et de I'emploi (DIRECCTE) au sein d’une nouvelle structure : les
Directions régionales de 'économie, de 'emploi, du travail et des solidarités (DREETS).

On trouve la synthese (sic) de la nouvelle organisation dans les termes suivants :

En f/e-de-me‘e, la Direction régionale et interdépartementale de ['économie, de l'emploi, du travail et des solidarités
(DRIEETS) regroupe au niveau régional les missions de la DIRECCTE et de la DRCS. Au niveau départemental,
ces missions sont regroupées dans les unités departementales de la DRIEETS (pour la petite couronne) et dans les
directions départementales de ['emplot, du travail et des solidarités (pour la grande couronne).

En Outremer (Guadelonpe, Martinique, la Réunion et Mayotte) les Directions de Iéconomie, de I'emploi, du travail et
des solidarités (DEETS) regroupent les missions des Directions des entreprises, de la concurrence, de la consommation,
du travail et de l'emploi (DIECCTE) et les missions des Directions de la cobésion sociale (DCS). Elles exercent les
missions confiées en métropole aux DREETS, aux DDETS et auxe DDETS-PP.

80 Réunion de travail Université PARIS II 15 avril 2019
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Missions des DREETS : Vous retrouvez an sein des DREETS les interlocutenrs, les missions et les services des
anciens  Services  déconcentrés de la  cobésion  sociale (DRCS) et des DIRECCTE, sur les questions :
¥ de la prévention et lutte contre les exclusions, de la protection des personnes vuinérables, de !'inclusion des personnes en
situation de handicap, de la protection de 'enfance, de ['acces a ['hébergement et au logement des personnes en situation
d'excclusion et de précarité, de la formation et la certification dans le domaine des professions sociales, de la certification
dans le domaine des professions de santé non médicales et du volet social et économique de la politique de la ville (champ
de compétences des anciens services déconcentrés de la cohésion sociale) ;
Y de lentreprise, de ['emplot, du développement des compétences, de 'accompagnement des mutations économiques, du
développement économique, du travail, de la concurrence, de la consommation, de la répression des fraudes (champ de

compétences des anciennes DIRECCTE).

Organisation d’une DREETS : Les DREETS sont organisées en trois ou quatre poles par grand domaine
d'excpertise. Elles comprennent un péle « politigue du travail », un pile « concurrence, consommation, répression des
[fraudes et métrologie » et un ou deux pole(s) chargé(s) des missions économie, entreprises, emploi, compétences, solidarités
et lutte contre les exclusions.”’

Ainsi la protection judiciaire des personnes agées est renvoyée vers une administration organisée en
des termes abscons, qui fonctionne de facon totalement opaque.

La France se défausse de son obligation d’assurer une gestion saine des mesures de protection,
directement par I'absence de moyens de controle donnés aux autorités chargées de I'exercer, par
manque de volonté politique afin de ne pas décourager les bonnes volontés et indirectement en
n’assurant pas le suivi des signalements. La législation protége plus le protecteur que le protégé.

La nouvelle organisation administrative ajoute a la confusion.

35.  a) Le subrogé tuteur :

La loi de programmation de la justice renvoie vers un subrogé tuteur qui validera les comptes. Le juge
poutrra décider s’il y a lieu de désigner un professionnel qualifié.

L’institution du subrogé, controleur de la mesure de protection, est prévue depuis la loi de 2007. Il n’y
a pas besoin d’un décret pour la mette en place.

Il suffit de la rendre obligatoire sous peine de nullité de la mesure de protection.
Cette réforme est la plus urgente mais a été reportée a 2023. Le législateur, donnant une nouvelle fois

la priorité aux professionnels, notamment en leur permettant de discuter le tarif qui leur sera appliqué,
comme §’il s’agissait exclusivement de la protection des intérets des professionnels.

8lywww.dreets.gouv.fr

P Décret n°2020-1545 du 9 décembre 2020 relatif 2 Porganisation et aux missions des directions régionales de I'’économie,
de emploi, du travail et des solidarités, des ditections départementales de 'emploi, du travail et des solidarités et des
directions départementales de I'emploi, du travail, des solidarités et de la protection des populations
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Et pourtant, la personne dgée qui a vu son patrimoine disparaitre suite a un abus de faiblesse
a besoin, de fagcon urgente, de professionnels parfaitement compétents et qualifiés pour
tenter de le reconstituer.

La France privilégie toujours et encore la protection du professionnel avant celle de la personne.

b) Le professionnel qualifié :

36. Dans d’autres domaines, des avocats, mandataires de justice, professionnels qualifiés, sont
nommés comme administrateurs de successions. Ils sont spécifiquement formés, plus disponibles et
moins chers que les administrateurs professionnels. Les juridictions des cours d’appel de Versailles et
Patis, en sont trés satisfaites.” P. 23 Présentation ANAM]J

- Tant qu’un avocat ne sera pas nommé pour assurer aupres de la personne protégée le suivi de la
mesure de protection ;

- tant que des consultations ne seront pas organisées par les barreaux dans les établissements afin
d’assurer acces au droit a tous les résidents afin qu’ils puissent trouver une aide juridique et que leurs
aidants n’auront pas acceés au conseil pour assurer leur mission de protection ;

- tant que les mandataires professionnels ne seront pas mieux formés et controlés ;

la France n’assurera pas le respect de 'article 23 de la Charte sociale.

c) Le mandataire spécial ou ad hoc :

37. La plupart des juges nomment un mandataire spécial pour effectuer un inventaire, prendre le
courrier, mettre la main sur les comptes bancaires pour assurer les paiements. Ils peuvent ainsi statuer
de facon mieux éclairée.

Malheureusement certains magistrats ne font pas preuve de la vigilance nécessaire. Ils n’interrogent
pas suffisamment la personne pour connaitre exactement la composition de son environnement
familial et amical. Ils ne font pas vérifier de facon approfondie si cet environnement est bienveillant
ou malveillant.

Les proches sont ensuite tenus pour quantité négligeable ce qui conduit a un abus de pouvoir du
mandataire professionnel désigné et a une douloureuse rupture des liens familiaux. Le cas de Marie-
Jeanne en est I'illustration.

L’article 437 du code civil prévoit : S/ y a lien d'agir en debors des cas définis a ['article 436, tout intéressé peut
en donner avis au juge. Le juge peut désigner un mandataire spécial, dans les conditions et selon les modalités prévues
aux articles 445 et 448 a 451, a l'effet d'accomplir un ou plusienrs actes déterminés, méme de disposition, rendus
nécessaires par la gestion du patrimoine de la personne protégée. 1e mandataire peut, notamment, recevoir mission
d'excercer les actions prévues a l'article 435.

Le mandataire spécial est fenu de rendre compte de I'exécution de son mandat a la personne protégée et au juge dans les
condgtions prévues aux articles 510 a 515

On aurait pu penser que le mandat spécial, qui permet de résoudre un probléeme ponctuel, serait
devenu le droit commun de la protection judiciaire au nom du principe de subsidiarité.

82 P. 23 Présentation ANAMJI
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La possibilit¢ d’ordonner une vente, de permettre au mandataire de porter plainte pour abus de
faiblesse ou de solliciter la nullité d’un acte est rarement utilisée. (Article 437 al. 2 du CC)

Le juge se contente de fagon routiniere d’ordonner 'appréhension du courrier et de mettre la main sur
les comptes. Cette maniere de faire a le tres grave inconvénient de causer un grand traumatisme 2 la
personne agée, qui se trouve brutalement privée de son coutrier, y compris son coutrier personnel et
de ses moyens de paiement, alors que le mandat spécial est censé ne pas étre une mesutre
Incapacitante.

Traumatisant pour la personne, bien souvent le mandat spécial reste insuffisant pour protéger
efficacement la personne.

Alors qu’il est nécessaire d’'imposer aux juges des tutelles, en cas d’urgence et de péril, de nommer un
mandataire spécial qui pourra collaborer avec les services sociaux et la police, sous controle du
Parquet, en sortant de la routine qui limite le mandat spécial a Pappréhension du courrier et
des moyens de paiement.

L’annonce d’un référé-tutelle va-t-elle changer les pratiques ?

d) L’usage du référé, procédure d’urgence :

38. La seule exception devra étre jugée par le juge de la protection des majeurs, par une décision
spécialement motivée, en raison de Purgence et du péril, notamment lorsqu’une relation d’emprise
est invoquée par la requéte.

Les cas d’ouverture de I'action devraient porter principalement sur enlevement et la séquestration de
la personne agée quand sa sécurité personnelle est en péril en non seulement en cas de péril financier
ou en raison de 'incurie administrative.

Le rapport du 21 septembre 2018, prévoit a cette fin 'usage de la procédure d’urgence de droit
commun. Encore faut-il une requéte spécialement motivée par un professionnel de la procédure.

Le rapport prévoit la possibilité pour le juge de la protection des majeurs de mettre en place un
mandat d’observation de 18 mois afin d’approfondir en cas de besoin, ou de vérifier les éléments de
Ienquéte sociale.

50 - Créer, a cité du mandat spécial de larticle 437-2 du code civil, et le cas échéant en complément a l'appréciation
Souveraine du juge, une mesure temporaire dobservation appelée « mandat d’observation » pendant linstruction de la
demande de protection. Cette mesure facultative peut étre décidée par le juge, aprés audition obligatoire de la personne par
le juge sauf les cas de larticle 432 du code civil.

Dans ce cas, le délai d’instruction de larticle 1227 du code de procédure civile est fixé a 18 mots.

e) Certaine techniques juridiques sont utilisées a mauvais escient ou sans controle :

39. L’inventaire et le pouvoir des banques au détriment des personnes agées :

Photographie de la situation a2 un moment donné, Pinventaire est une obligation qui doit étre
exécutée au plus tard dans les deux mois de la désignation du mandataire. Ce n’est jamais le cas :

» Les banques mettent des mois 2 identifier et transférer les comptes, ce qui laisse le
champ libre a tous les abus.
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La loi de programmation de la justice a imposé le respect du délai de 3 mois pour les biens corporels
qui constituent son cadre de vie et dont la personne conserve — apriori — le controle et la libre
disposition.

En revanche, le délai pour déposer inventaire est désormais allongé a 6 mois pour les autres biens,

dont les valeurs mobilieres. Une nouvelle fois, la législation couvre les carences des banques au
détriment de la personne agée protégée.

Pour peu que la décision soit prononcée en juillet et qu’ensuite le mandataire nommé parte en
vacances, 'abandon est total. Il peut durer pendant plusieurs mois.*’ P. 24 Réclamation La et Le

En attendant, la personne protégée, privée de I’accés a ses comptes, sans qu’ils soient encore
devenus accessibles a son mandataire, ne peut plus payer ses charges, ses salariés et, pour
manger, doit vivre de la charité publique ou de celle de son entourage.

Cet allongement du délai de transfert des comptes par les banques cause un réel préjudice a la victime,
puisqu’entre le prononcé de la mesure de protection dont il est informé et la prise en main par le
mandataire, le prédateur a tout le temps de vider les comptes. Il s’agit d’une réelle maltraitance
institutionnelle que le législateur a 'obligation de compenser.

Une telle situation est invraisemblable. L’informatique est désormais généralisée dans les banques et la
notification d’une décision judiciaire doit pouvoir étre exécutée par les banques sans délai
sous peine de sanction et notamment sous peine d’astreinte.

Une fois de plus le pouvoir judiciaire se soumet et soumet les personnes qu’il protege aux contraintes
des organismes bancaires et administratifs.

f) Les délais de procédure :

40. L’article 6 de la Convention européenne des droits humains, impose un jugement dans un délai
raisonnable.

Concernant les personnes agées, les délais sont tels qu’il n’est pas possible de statuer dans des délais
raisonnables. I’état de la personne agée s’aggrave en raison du traumatisme causé par le
bouleversement brutal de ses conditions de vie, si bien qu’il n’est plus possible de revenir en arriere et
remettre la situation en I’état des choix de la personne du temps de sa capacité.

La poursuite d’'une institutionnalisation abusive de la part du mandataire ou de la famille cause un
traumatisme irréversible quil n’est pas possible de réparer. La personne agée est victime d’une
discrimination particulierement grave en raison de son age.

En cas d’abus de pouvoir de la famille, d’un proche ou du mandataire, les délais de réponse
du pouvoir judiciaires sont tels qu’aucune mesure d’urgence n’intervient en temps utile.
Pourtant pour assurer le respect de la volonté, de la dignité et de la sécurité de la personne
agée, son retour 2 la situation antérieure devrait étre possible dans des délais trés brefs.

Il en est de méme en cas d’abus financier qui met en pétil le confort de vie de la personne
agée.

La France ne permet pas aux personnes agées de se voir appliquer les régles du procés équitable dans
un délai raisonnable, tels que définies par la Cour européenne des droits humains, par application de

83 P. 24 Réclamation La et Le
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larticle 6 de la CDEH et de l'article 23 de la Charte sociale notamment le droit a un traitement
équitable garantissant l'inclusion dans la vie sociale faute de réponse judiciaire dans le délai utile qui
conduit 2 une exclusion irréversible.

En raison du défaut d’harmonisation des fonctions judiciaires, la France est en infraction avec l'article
23 de la Charte sociale : disctimination, législation inadaptée, défaut d’application des principes
fondamentaux ne permettant pas le respect de la liberté, de la dignité, de la sécurité, notamment
affective de la personne agée, dans la recherche d’une plus grande autonomie.

- LES PERSONNES AGEES NE BENEFICIENT PAS DU FINANCEMENT DE ILLEUR
PROTECTION JUDICILAIRE

41. De ce fait, elles n’ont pas les moyens de faire face a leurs besoins d’acces au droit.

12 Le financement des procédures :
» Toutes les ressources des personnes agées sont absorbées par leur hébergement :

Les personnes agées qui bénéficient de I'aide sociale pour leur hébergement, hébergées en EHPAD ou
bénéficiant de services 2 domicile, ne disposent d’aucun moyen pour financer une procédure qui leur
serait nécessaire.

Selon le Ministére des affaires sociales, la retraite moyenne en 2015 était 1 376 € par mois. Ce qui
signifie que la plupart des retraités hébergés en EHPAD doivent, pour se loger, dépenser leur épargne,
se faire aider par leurs enfants, ou dépendre de I’Aide sociale.

La réglementation de ’Aide sociale laisse a la personne une somme de 10% de ses revenus pour ses
besoins personnels. Cette somme ne permet pas de payer un avocat en cas de besoin : appel d’'une
décision concernant la tutelle, procédure d’expulsion d’un locataire qui ne paie pas ses loyers, etc.

Pour I’Aide sociale, les frais de justice ne font pas partie des charges incompressibles.

La plupart de personnes 4gées ne bénéficient pas de I'aide juridictionnelle car leur revenu est supérieur
au plafond, alors qu'il est totalement absorbé par leur entretien.

Ainsi les personnes 4gées n’ont pas les moyens financiers d’assurer leur défense en cas de besoin dans
la mesure ou leurs charges usuelles dépassent leurs possibilités financieres : entretien de la résidence
principale, séjout en maison de retraite, rachat d’équipement sanitaire : lunettes, protheses auditives et
dentaires, éventuellement aide alimentaire aux enfants.

L’infraction a l'article 23 de la Chatte sociale est ainsi délibérément organisée par la France concernant
le financement des procédures judiciaires auxquelles les personnes agées doivent faire face.

> Elles ne peuvent pas non plus financer la mesure de protection qui leur est accordée

Le Conseil d’Etat vient de juger quune petsonne ne peut bénéficier d’une aide particuliere pour étre
dispensée de toute participation au financement de sa mesure de protection.
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Le département avait pour seul argument le manque d’argent. Cet argument est reconnu comme
légitime par le Conseil d’Etat.#* P. 25 Arét CE sur le financement de la mesure de protection

L’infraction a l'article 47 de la Charte des droits fondamentaux des citoyens des Etats de 1'Union
obligeant les Etats a donner un financement aux petsonnes qui n’ont pas les moyens d’accéder aux
moyens juridiques de faire respecter leurs droits, est caractérisée.

Malgré de multiples rapports, la France ne s’est jamais donné les moyens d’accorder aux personnes
agées un financement correct de leur protection judiciaire.

C’est ainsi que pat ce biais de 'absence de financement, I'article 23 de la Charte sociale, préconisant
Iinclusion des personnes dans la société n’est pas respecté.

42. la France ne s’est jamais donnée les moyens de financer P'accés au droit des personnes,
notamment quand elles sont vulnérables.

> Le Conseil National des barreaux avait retenu la proposition du rapport Pau-Langevin
(Rapport CNB 2009) qui préconisait une taxe de 0,3% sur tous les actes juridiques
des avocats, des notaires, assureurs (contrats), banquiers (crédits), agents immobiliers
(mandats et promesses de vente), etc. Cette taxe permettrait de tripler les ressources de
IAide juridictionnelle. I serait bon que la France se préoccupe des financements
complémentaires a I’Aide juridictionnelle qui fait porter la charge de financer la justice par
les avocats.*’ P. 26 Rapport CNB sur le financement de I’Aide  juridictionnelle

»  Apres le rapport de la FIAPA sur les maltraitances de 2009, dernier rapport
DELEVOYE en qualité de Médiateur de la République, des préconisations avaient été
faites sur la prévention par ume consultation pluridisciplinaire : médicale, sociale,
juridique et financiére, pour qu’un bilan individuel soit fait afin d’organiser sa propre
dépendance.*® P. 27 Rapport Koskas Médiatenr de la Républigue

Financé par les caisses de retraite au moment ou les salariés prennent leur retraite, cette consultation
permettrait surtout de valoriser le mandat de protection future et de permettre des préconisations
individuelles afin d’éviter la protection judiciaire. Cette solution existe pour la partie médicale et
sociale, il serait bon de 'organiser pour la partie juridique.

» Des conventions pourraient étre signées dans chaque département entre les
centres d’acces au droit (CDAD) qui existent dans chaque juridiction et les services
départementaux de ’Aide sociale.

\,/«/

La France ne permet pas non plus de faire respecter le meilleur principe de
ptévention : I'organisation de sa propre prise en charge en cas de vulnérabilité par la
personne elle-méme par le biais d’'un mandat de protection future. *

8 P. 25 Arrét CE sur le financement de la mesure de protection

85 P. 26 Rapport CNB sur le financement de Paide juridictionnelle
8 Pp. 27 Rapport Koskas au Médiateur de la République
https://www.defenseurdesdroits.fr/sites/default/ files/atoms/ files

mr_etu 20110203 maltraitance financiere.pdf

87 Article 1374 du CC : L'acte sous signature privée contresigné par les avocats de chacune des parties ou par I'avocat de toutes les parties fait
Joi de I'écriture et de la signature des parties, tant a leur égard qu'a celui de leurs héritiers on ayants cause.
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Aucune promotion n’est faite de ce mandat qui est pourtant le prototype de I'acte contresigné par
avocat.

» Le reste a charge de I’Aide sociale devrait tenir compte de la charge de la procédure,
comme des aides alimentaires aux enfants, selon les préconisations du rapport
Caron-Déglise.

Ce rapport prévoit une étude globale : médicale, sociale et juridique des besoins de la personne et un
dossier unique, a charge pour le mandataire qui sera désigné de le faire adapter en cas de
changement de situation, sous sa responsabilité.

Cette réorganisation devrait aboutir a une économie d’échelle.

» L’étude publiée par la FNAT le 13 octobre 2020 montre que le colt de la
protection judiciaire doit étre mis en balance avec le bénéfice juridique, financier
et humain que produit la protection judiciaire actuelle, aussi impatfaite soit-elle. P.
11 Etude Evaluation des impacts socio-économiques de la protection juridique des majenrs

43. L'article 23 de la Charte prévoit que les Etats doivent permettre aux personnes dgées de
demeurer le plus longtemps possible des membres a part entiére de la société ainsi qu'a
permettre aux personnes dgées de choisir librement leur mode de vie et de mener une
existence indépendante dans leur environnement habituel aussi longtemps qu’elles le
souhaitent et que cela est possible.

» Le seul moyen pour la personne agée d’avoir la possibilité de continuer a participer a la vie
démocratique comme tout autre citoyen et de bénéficier des droits a la liberté, au respect
de la dignité, de la recherche du maintien dans la vie familiale et sociale est de bénéficier
d’une protection judiciaire qui ne lui retire pas ses droits de citoyens, de droit ou de fait,
mais lui nomme un représentant qui I'aide ou la représente réellement pour exercer ses
droits sous le controle réel de 'autorité judiciaire.

- Iorganisation judiciaire, en renvoyant la protection a un juge du contentieux, constitue une faute
structurelle ;

- la procédure qui soumet le juge, garant des libertés, au pouvoir médical, social et économique, ne
garantit pas ses droits fondamentaux, énoncés dans l'article 23 de la Charte sociale ;

La procedure de fausc prévue par le code de procédure civile Iui est applicable.
Cet acte est dispensé de toute mention manuscrite exigée par la loi.
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- les textes applicables par leur incohérence et leur rédaction imprécise ne permettent pas la mise en
ceuvre de la Charte sociale, en sorte que les personnes agées protégées, se voient maintenues dans une
précarité affective, morale, juridique, administrative et financiére qui leur cause préjudice ;

- les personnes chargées de I'exécution de la mesure de protection ne bénéficient pas d’une formation
et d’un statut professionnel qui ne leur permet pas d’exercer cotrectement leur mission ;

- Le controle de leffectivité des mesutes de protection est soit inexistant, soit lacunaire et rien n’est
fait pour y remédier ;

- la considération de ce que la protection judiciaire releve de I'aide sociale et non de Pexercice d’une
décision judiciaire ne permet pas a la personne agée d’avoir les moyens financiers d’accés au droit
ouvert a tout citoyen pour obtenir 'application de la Charte sociale.

> Les restrictions tolérables aux principes de la Charte ne peuvent justifier I'état du droit
francais de la protection des majeurs :

1. Les droits et principes énoncés dans la partie 1, lorsqu’ils seront effectivement mis en auvre, et lexercice effectif de ces
droits et principes, tel qu’il est prévn dans la partie 11, ne pourront faire l'objet de restrictions oun lLimitations non
spécifices dans les parties 1 et 11, a Pexception de celles prescrites par la loi et qui sont nécessaires,
dans une société démocratique, pour garantir le respect des droits et des libertés d’autrui ou
pour protéger Pordre public, Ia sécurité nationale, Ia santé publique ou les bonnes meaeurs.

2. Les restrictions apportées en vertu de la présente Charte aux droits et obligations reconnus
dans celle-ci ne peuvent étre appliquées que dans le but pour lequel elles ont été prévues.

Ni les droits et libertés d'autrui, I'ordre public, la sécurité nationale, la santé publique ou les bonnes
meeurs ne sont mis en danger en France en raison de I'age des personnes protégées.

Les personnes agées voient leur liberté et leur sécurité réduites, leur volonté non respectée et leurs
besoins juridiques non satisfaits, exclusivement en raison d’un défaut d’organisation des mesures de
protection, d’absence de controle de leur exécution et de la subordination de l'autorité judiciaire aux
organes du secteur social.

Au vu de ces éléments, le Comité européen des droits sociaux constatera que la Charte sociale
européenne n’est pas respectée en France en ce qui concerne la protection juridique et judiciaire des
personnes agées.
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PAR CES MOTIFS ET SOUS RESERVE DE CEUX QUI POURRONT FAIRE IOBJET DE
MEMOIRES COMPLEMENTAIRES, OU MENTIONNES LORS D’'UNE AUDITION

Il est demandé au Comité européen des droits sociaux de :
v Constater la recevabilité et la qualification de la FIAPA a déposer cette réclamation collective ;
v Constater le bien-fondé de cette réclamation ;

Dire que la législation francaise de protection juridique et judiciaire des personnes agées n’est pas
suffisante pour rendre son exécution conforme aux articles E, 23 et G de la Charte sociale européenne
et ne respecte pas les articles 6 et 8 de la Convention européenne des droits humains ;

Le ler février 2022

Maitre Marie-Héléne ISERN-REAL Monsieur Alain KOSKAS
Avocat a la Cour Président de la FIAPA
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