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EUROPEAN COMMITTEE OF SOCIAL RIGHTS 

COMITÉ EUROPÉEN DES DROITS SOCIAUX 
Collective Complaint No. 258/2026 

Sindacato Autonomo Europeo Scuola ed Ecologia (SAESE) v. Italy 

ISTANZA DI CHIARIMENTO FATTUALE E PRODUZIONE DOCUMENTALE 
INTEGRATIVA AI FINI DELLA RICEVIBILITÀ 

Alla Presidente e ai Membri del Comitato Europeo dei Diritti Sociali (CEDS) 

 

Il sindacato ricorrente, Sindacato Autonomo Europeo Scuola ed Ecologia (SAESE), in persona del 
proprio Presidente e Legale Rappresentante, si rivolge rispettosamente a codesto Spettabile 
Comitato per richiedere l’acquisizione agli atti del procedimento della presente nota di 
chiarimento e della relativa produzione documentale. 

La presente istanza si rende necessaria ed urgente al fine di sanare i gravi errori materiali, 
concettuali e di fatto contenuti nelle ultime osservazioni (Further Observations) depositate dal 
Governo italiano in data 17 luglio 2026, volti a travisare la reale consistenza associativa e 
l'operatività del sindacato reclamante. 

Il SAESE richiede l'ammissione delle seguenti definitive precisazioni ratione materiae: 

1.  Sulla persistenza e continuità della base associativa: Il collegamento storico con il Case-
Document No. 4 (Reclamo 194/2020) 

Il Governo italiano incorre in un evidente errore di fatto laddove descrive la consistenza 
associativa del SAESE (26.382 iscritti) come un dato unilaterale o privo di riscontri oggettivi. 

 Si evidenzia che nel precedente Reclamo Collettivo n. 194/2020, codesto illustre Comitato 
ha formalmente acquisito agli atti, come Case-Document No. 4 ("Additional Observations 
by SAESE"), la certificazione del tesseramento telematico dell'organizzazione, recante il 
dato analitico di 25.824 lavoratori residenti in Italia e 558 residenti all'Estero. 
 

 L'autocertificazione depositata nel presente Reclamo n. 258/2026 non costituisce pertanto 
un'asserzione estemporanea, bensì un formale atto di costanza e continuità giuridica di 
una base sociale già registrata e verificata all'interno degli archivi del Consiglio d'Europa. Lo 
Stato non può presumere la "volatilizzazione" di oltre 26.000 tessere online regolarmente 
vigenti. 
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2.  Sull'errore metodologico dello Stato: La distinzione tra deleghe ARAN e tesseramento 
online 

Il Governo italiano fonda l'intera eccezione di irricevibilità su un cortocircuito metodologico:  

confonde il canale burocratico di riscossione dei contributi statali con il diritto fondamentale 
all'associazione sindacale. 

 Le tabelle prodotte dall'ARAN registrano esclusivamente i dipendenti pubblici che scelgono 
la trattenuta automatica in busta paga. Il SAESE ribadisce di operare mediante un sistema 
indipendente di tesseramento diretto online, protetto da canali finanziari tracciabili e 
privati. 
 

 La giurisprudenza consolidata di codesto Comitato sancisce l'autonomia del concetto di 
rappresentatività rispetto alle soglie del diritto pubblico interno (es. il 5% ex D.Lgs. 
165/2001). Di conseguenza, i dati contabili dell'ARAN non hanno valore probatorio assoluto 
e non sono idonei a smentire l'esistenza di una base associativa che aderisce liberamente 
per via telematica. 
 

3. Sull'incoerenza istituzionale dello Stato (Principio di Estoppel) e sulla natura collettiva del 
nesso 

Risulta fattualmente e giuridicamente infondata la tesi governativa secondo cui il SAESE sarebbe 
un soggetto "fantasma" privo di operatività nel comparto scuola. 

 Estoppel: Le articolazioni territoriali dello Stato italiano – segnatamente i Dirigenti 
Scolastici, in qualità di datori di lavoro pubblici – interpellano ufficialmente il SAESE (vedasi 
Nota Prot. IC Dolo n. 0001596 del 15/02/2022) per la nomina delle Commissioni Elettorali 
RSU. In virtù del principio di buona fede internazionale, lo Stato non può riconoscere la 
legittimità e la soggettività giuridica del SAESE a livello amministrativo interno e, 
simultaneamente, negarla dinanzi a un organo sovranazionale per sottrarsi al giudizio. 
 

 Il Nesso Collettivo: Il Governo tenta di limitare il nesso causale al solo SAESE. Al contrario, 
il presente reclamo denuncia l'oscuramento sistemico dei file PDF integrali (motivazioni, 
revoche e differimenti nazionali) riguardante tutte le Organizzazioni Sindacali all'interno 
del Cruscotto della Funzione Pubblica. La lesione della trasparenza e il conseguente 
deterrent effect colpiscono la totalità dei lavoratori della scuola, configurando l'azione del 
SAESE come una legittima tutela di un interesse collettivo generale. 
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Tutto ciò premesso, il Sindacato Autonomo Europeo Scuola ed Ecologia (SAESE) chiede 
rispettosamente alla Presidente del Comitato Europeo dei Diritti Sociali di: 

1. ACQUISIRE e ammettere agli atti del fascicolo la presente istanza di chiarimento fattuale; 
 

2. RESPINGERE le eccezioni preliminari formulate dal Governo italiano nel proprio scritto del 
16 luglio 2026; 

 
3. DICHIARARE RICEVIBILE il Reclamo Collettivo n. 258/2026, disponendo il passaggio alla 

fase di esame del merito. 
 

 
 
 
Data: 30/07/2026 

 

 

Con perfetta osservanza                                                   F.to Prof. Francesco Orbitello 
                                                                                                Presidente e Tesoriere SAESE 

 


