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. HYRJE

E drejta e gqasjes né informacione publike

Jurisprudenca vendore dhe ndérkombétare

E drejta e gasjes né informacione publike éshté e drejté e inkorporuar
né té drejtén e lirisé sé shprehjes. Ajo bazohet né parimin se né njé
shtet me demokraci té miréfillté qytetarét duhet té kené mundésiné e
gasjes né informacione té paktén deri né€ até masé sa t'u mundésohet
pjesémarrje efektive né jetén publike dhe né ¢éshtjet gé kané té béjné
me ta. Konsiderohet se e drejta e gasjes né informacione publike
po ashtu kontribuon né rritjen e llogaridhénies sé autoriteteve dhe
zyrtaréve gé ushtrojné funksione publike. Pér shkak té réndésisé qé
ka, e drejta pér té ditur garantohet me instrumente juridike vendore
dhe ndérkombétare.

Né nivel europian, e drejta e qasjes né informacione publike
garantohet — ndonése pa u pérmendur né ményré eksplicite - me
nenin 10 té Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité
Themelore, pérderisa Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut,
pérmes precedentéve gjyqgésoré, vazhdimisht krijon standarde né
mbrojtje t€ késaj té drejte. Né nivel vendor né dy dekadat e fundit
ka pasur zhvillime pozitive né drejtim té garantimit té sé drejtés sé
gasjes né informacione publike. Legjislacioni pérkatés éshté hartuar
dhe pérmirésuar vazhdimisht dhe ka kulmuar me nene kushtetuese
gé garantojné gasjen né informacione publike dhe transparencén
e autoriteteve publike. Po ashtu, jané krijuar precedenté gjyqésoré
dhe administrativé domethénés pér transparencén e institucioneve.
Vetém né pesé vjetét e fundit jané shpallur pesé aktgjykime gjyqésore
vendore dhe dhjetéra vendime e opinione té organeve administrative.
Shumica prej tyre jané vendosur né favor té hapjes sé institucioneve
dhe simbolizojné fitore inkurajuese pér gazetarét dhe anétarét e
shoqérisé civile gé shfrytézojné té drejtén e qasjes né informacione
publike.

Ky publikim paraget njé pasqyré té legjislacionit vendor dhe
jurisprudencés vendore dhe ndérkombétare lidhur me té drejtén
e gasjes né informacione publike. Ai ka pér géllim té informojé
gazetarét dhe profesionistét tjeré té medias, anétarét e shoqérisé civile,
profesionistét ligjoré dhe publikun pér zhvillimet ligjore, administrative



dhe gjyqésore né fushén e sé drejtés pér té ditur.

Publikimi pérmban pérmbledhje té shkurtér té legjislacionit gé
rregullon té drejtén e gasjes né informacione publike, té vendimeve té
Institucionit té Avokatit té Popullit té Kosoves, opinioneve té Agjencisé
Shtetérore pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe té aktgjykimeve
té Gjykatés Themelore né Prishtiné dhe Gjykatés Europiane pér té
Drejtat e Njeriut. Né fokus té késaj pérmbledhjeje jané kryesisht rastet
gé kané té béjné me gazetaré dhe organizata té shoqérisé civile pér
shkak rolit té réndésishém gé luajné né informimin e shoqérisé.
Vendimet e pérfshira trajtojné kérkesat pér gasje né kontratat multi-
milionéshe pér ndértimin e "Rrugés sé Kombit" dhe termocentralit
energjetik, faturat e shpenzimeve té kryeministrit, listat e lobuesve
té geverisé e vendimet finale disiplinore kundér prokuroréve.

Shumica e vendimeve té Avokatit té Popullit dhe aktgjykimeve
té Gjykatés Themelore né Prishtiné jané siguruar pérmes kérkesés
pér gasje né informacione publike. Disa nga vendimet nuk pérmbajné
emrat e paléve ankuese, sepse gasja né to éshté kushtézuar me
mospublikimin e emrave té paléve. Aktgjykimet vendore figurojné
me emra té paléve, meqé seancat gjyqésore né kéto raste kané
gené publike dhe jané raportuar gjerésisht né media. Opinionet e
AShMDP-sé dhe aktgjykimet e GJEDNj-sé jané siguruar lehtésisht
pérmes fageve té tyre té internetit né té cilat publikohen kryesisht
me emra té paléve.
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Legjislacioni pér garantimin e sé drejtés s€ gasjes né dokumente publike
daton gékur né Kosové u vendos Misioni i Kombeve té Bashkuara
(UNMIK). Filimisht, né vitin 2003 ishte né fuqi Ligji 2003/12 pér Qasje
né Dokumente Zyrtare, i miratuar nga Kuvendii Kosovés (Kuvendi) dhe
i promolguar nga UNMIK-u pérmes Rregullores 2003/32'. Me shpalljen
e pavarésisé sé Kosovés né vitin 2008, kjo e drejté u garantua edhe
me Kushtetutén e Kosovés pérmes njé neni té vecanté? dhe neneve
tjera qé garantojné transparenceén e institucioneve publike®. Né vitin
2010, Kuvendi aprovoi Ligjin nr. 03/L-215 pér Qasjen né Dokumente
Publike, i cili éshté ende né fuqi*. Ndérkohé, legjislacioni primar éshté
plotésuar tutje me akte nénligjore® qé rreqgullojné aspekte specifike
té zbatimit té sé drejtés sé gasjes né dokumente publike si mbajtja e
evidencés zyrtare té kérkesave pér qasje né dokumente publike dhe
tarifat pérkatése®. Né kohén e shkrimit té kétij publikimi, Kuvendi i
Kosovés ka né proceduré dhe ka miratuar né lexim té paré Projektligjin
pér ndryshimin e Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike. Ky projektligj
pritet t'i nénshtrohet shqyrtimit né komisione pérkatése parlamentare
pérpara se té miratohet né lexim té dyté. Né nivel europian, kjo e
drejté garantohet me nenin 10 té Konventés Europiane pér té Drejtat
e Njeriut dhe Lirité Themelore’. Edhe pse ky nen nuk e parasheh
shprehimisht té drejtén pér té kérkuar informacione publike, kjo e
drejté éshté zhvilluar pérmes aktgjykimeve té Gjykatés Europiane pér
té Drejtat e Njeriut, disa prej té cilave jané pérmbledhur né kapitullin
gjashté té kétij publikimi.

'Rregullorja nr. 2003/32 pér promulgimin e ligjit t& aprovuar nga Kuvendi i Kosovés pér gasje né dokumente publike, 6 néntor
2003, Misioni i Kombeve té Bashkuara né Kosové

2Neni 4, E Drejta e Qasjes né Dokumente Publike, Kushtetuta e Kosovés, 15 gershor 2008

3Neni 120, Financat Publike dhe neni 123 Parimet e Pérgjithshme, Kushtetuta e Kosovés, 15 gershor 2008

# Ligji nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike, 25 néntor 2010, Kuvendi i Kosovés

5Rregullorjanr. 04/2012 pér evidencén zyrtare té kérkesave pér gasje né dokumente publike dhe pakoja e dokumenteve standarde
pér kérkesat pér gasje né dokumente publike dhe Rregullorja nr. 02/2012/MF pér tarifat né gasje né dokumente publike

5 Kajtazi B.M. Pérmbledhje legjislacioni pér té drejtén e gasjes né dokumente publike, Prishtiné: G Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH; 2013. Marré nga: http://www.kryeministri-ks.net/repository/docs/i._permbledhje_
legjislacioni_per_te_drejten_e_gasjes_ne_doku.pdf

“Neni 10, Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore, 3 shtator 1953
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3.1 Kontrata e “Rrugés sé Kombit”

Né korrik té vitit 2010 Organizata Joqeveritare “Lévizja Fol" kishte
kérkuar nga Ministria e Transportit dhe Telekomunikacionit qasje
né kopjen e dosjes sé tenderit dhe té kontratés pér ndértimin e
autostradés Moriné-Merdare (e njohur ndryshe si "Rruga e Kombit")®.
Pas refuzimit té kérkesés nga ana e ministrisé, organizata iu drejtua
me ankesé Institucionit té Avokatit té Popullit (Avokati i Popullit)
nén pretendimin se refuzimi pérbénte shkelje té sé drejtés sé qasjes
né dokumente publike. Avokati i Popullit nuk e shqyrtoi ankesén,
u zhvilluar proceduré gjygésore e iniciuar nga "Lévizja Fol" prané
gjykatés kompetente. Aktgjykimi i kétij rasti éshté elaboruar né
kapitullin e pesté té kétij publikimi.

3.2 Faturat e kryeministrit

Organizata Joqeveritare "Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese"
(BIRN) kishte kérkuar qasje né faturat e shpenzimeve té ish-kryeministrit
Hashim Thagi dhe gjashté ish-zévendéskryeministrave qé shérbenin
gjaté mandatit té tij. Pas refuzimit té kérkesés, organizata "BIRN" iu
drejtua me ankesé Avokatit té Popullit kundér Zyrés sé Kryeministrit
té Kosovés né lidhje me mohimin e sé drejtés pér qasje né faturat e
kérkuara®. Avokati i Popullit iu drejtua Agjencisé pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale (AShMDP), e cila konkludoi se publikimi i ploté
i faturave té kérkuara do té ishte né kundérshtim me legjislacionin
pér mbrojtjen e té dhénave personale. Avokati i Popullit u shpreh se
respekton kété opinion dhe udhézoi palén gé né rast té€ mospajtimit t'i
drejtohet gjykatés kompetente. Opinioni i AShMDP-sé dhe aktgjykimi
i Gjykatés Themelore né Prishtiné pér kéte rast jané elaboruar né
kapitujt katér dhe pesé té kétij publikimi.

8 A.nr.91/2011, 6 gershor 2011, Institucioni i Avokatit t& Popullit
9A.nr.5612/2011, 1 gershor 2012, Institucioni i Avokatit t& Popullit
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3.3 Lista e lobistéve té geverisé

Njé organizaté joqeveritare pér media kishte kérkuar nga Zyra e
Kryeministrit qasje né listén e késhilltaréve dhe lobistéve té huaj,
duke pérfshiré té dhénat, pagat dhe periudhén e punésimit té tyre
pér periudhén shkurt 2008- dhjetor 2011. Zyra e Kryeministrit kishte
refuzuar kérkesén pérmes heshtjes administrative, duke mos i kthyer
fare pérgjigje organizatés. Organizata iu drejtua me ankesé Avokatit
té Popullit kundér Zyrés sé Kryeministrit té Kosovés né lidhje me
mohimin e s€ drejtés sé gasjes né dokumente publike'®. N& trajtimin
e rastit, Avokati i Popullit konstatoi se Zyra e Kryeministrit kishte
déshtuar té pérmbushte detyrimin e saj ligjor pér t'i kthyer pérgjigje
kérkueses sé kétyre dokumenteve dhe udhézoi pérfagésuesen e
organizatés gé t'i drejtohet gjykatés kompetente.

3.4 Pjesémarrja né takimet e
komiteteve komunale

Komiteti pér Politiké dhe Financa i Komunés sé Prishtinés, né njé nga
mbledhjet e mbajtura né vitin 2011, nuk kishte lejuar pjesémarrjen
e mediave dhe anétaréve té organizatave té shoqérisé civile. Njé
organizaté jogeveritare iu drejtua me ankesé Avokatit té Popullit pér
té kundérshtuar mbylljen e takimeve t€ atij komiteti pér publikun'.
Pas shqyrtimit té ankesés, Avokati i Popullit i rekomandoi kryetarit
té atéhershém té Komunés sé Prishtinés Isa Mustafa qé té lejonte
pjesémarrjen e publikut né takimet e komitetit né fjalé. Ndérsa, né
rastet kur mbyllja e takimeve ishte paraparé me ligj, Avokati i Popullit
vlerésoi se komuna duhej t'i shpallte mbledhjet pjesérisht, ose térésisht

té mbyllura pérmes njé vendimi té arsyetuar miré.

3.5 Pérkthimi i librave universitaré

Njé organizaté joqgeveritare kishte kérkuar gasje né informacionet
qé kishin té bénin me njé tender pér pérkthimin e librave nga gjuha
angleze né gjuhén shqipe. Njékohésisht, organizata kishte kérkuar

19 Anr.245/2012, 14 janar 2013, Institucioni i Avokatit t& Popullit
"TAnr.134/2013, 11 shkurt 2013, Institucioni i Avokatit té Popullit



gasje edhe né dokumentet g€ ndérlidheshin me marréveshjen e vitit
2005 pér pranimin e studentéve té€ mjekésisé nga Universiteti i Tetovés
né Universitetin e Prishtinés. Pas refuzimit té kérkesés, organizata
iu drejtua me ankesé Avokatit té Popullit kundér Universitetit té
Prishtinés “Hasan Prishtina" pér mohim té sé drejtés pér qasje né
dokumente publike'. Pas komunikimit me pérfagésues té rektoratit té
universitetit, Avokati i Popullit u informua se rasti ishte duke u hetuar
dhe konstatoi se publikimi i dokumenteve té tenderit do té€ mund té
démtonte procesin e hetimeve penale. Sa u pérket informacioneve
pér transferimin e studentéve, Avokati i Popullit gjeti se rektorati nuk
i posedonte dokumentet g€ kishin té bénin me kété ¢éshtje.

3.6 Kérkesat e té dénuarve pér falje nga
Presidenca

Organizata "BIRN" kishte kérkuar qasje né té gjitha dosjet me informata
pér aplikuesit pér falje té cilat i kishte pranuar Zyra e Presidentes
dhe té gjitha procesverbalet e takimeve té komisioneve profesionale
pér falje té mbajtura qé nga viti 2011. Kérkesa ishte refuzuar nga
Presidenca nén arsyetimin se informacionet e kérkuara pérmbajné té
dhéna personale té ndjeshme dhe qasja eventuale né to do té ishte né
kundérshtim me Ligjin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Ndérsa,
kérkesa pér qasje né procesverbale ishte refuzuar me arsyetimin
se shénimet zyrtare té diskutimeve brenda komisionit pér falje jané
konfidenciale dhe pérjashtohen nga publikimi sipas nenit 12 (1.11)
té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike. Pas refuzimit té kérkesés,
organizata iu drejtua me ankesé Avokatit té Popullit kundér Zyrés
sé Presidentes Atifete Jahjaga pér mohim té gasjes né dokumente
publike'®. Pas hetimit, Avokati i Popullit konstatoi se kufizimi i sé
drejtés pér gasje né dokumetet e kérkuara ishte kufizim kushtetues dhe
ishte béré né masén gé ishte e domosdoshme. Opinioni i AShMDP-sé
pér kété rast éshté elaboruar né kapitullin e katért té kétij publikimi.

2 Anr.41/2014,12 maj 2014, Institucioni i Avokatit t& Popullit
13 Anr. 285/2014, 13 gershor 2014, Institucioni i Avokatit t& Popullit
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3.7 Punét pérgatitore pér draftimine
Kushtetutés sé Kosovés

Avokati i Popullit kishte iniciuar hetime ex officio pér ekzistencén,
ruajtjen, vendndodhjen dhe gasjen né travaux preparatories (punét
pérgatitore) té Komisionit pér Hartimin e Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés'. Hetimet ishin hapur pasi né media ishin ngritur shgetésime
se travaux preparatories nuk ishin arkivuar pas pérfundimit té hartimit
té Kushtetutés. Avokati i Popullit konstatoi se dokumentet e punés
pérgatitore gjenden né Agjenciné Shtetérore té Arkivave t€ Kosovés
dhe se ato jané té qasshme pér publikun.

3.8 Qasja e shtrenjté né dokumentet publike

“Instituti pér Studime té Avancuara GAP" kishte kérkuar qasje né
dokumente publike prané Agjencisé pér Regjistrimin e Bizneseve
(ARBK) gé vepron né kuadér té Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé.
ARBK-ja e kishte kushtézuar qasjen me obligimin pér pagesén prej
0,30 euro pér fage té dokumentit. Tarifa bazohej né njé rregullore
qé pércakton tarifat pér qasje né dokumente publike. “Instituti pér
Studime té Avancuara GAP" iu drejtua me ankesé Avokatit té Popullit
kundér ARBK-sé nén pretendimin se imponimi i pagesés kufizonte
té drejtén e qasjes né dokumente publike’. Derisa po zhvilloheshin
hetimet e nevojshme, ARBK-ja njoftoi Avokatin e Popullit se kishte
nénshkruar memorandum mirékuptimi pér t'i lejuar organizates gasje
pa pagesé né dokumentet e kérkuara.

3.9 Kontrata e papérkthyer pér
termcentralin energjetik

Gazeta ditore “Zéri" kishte kérkuar nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik
(MZhE) qasje né kontratén pér ndértimin e termocentralit energjetik té
njohur si "Kosova e Re". Meqé MZhE-ja nuk i kishte kthyer pérgjigje,
gazeta iu drejtua me ankesé Avokatit té Popullit pér mospérgjigje
né kérkesén pér gasje né kontratén e kérkuar. Gjaté shqyrtimit té
ankesés nga ana e Avokatit té Popullit, MZhE-ja publikoi kontratén

A nr. 496/2014, 10 korrik 2015, Institucioni i Avokatit té Popullit
® Anr. 482/2017, 23 janar 2018, Institucioni i Avokatit t& Popullit



e kérkuar'. Megjithaté, pérkundér publikimit té saj, Avokati i Popullit
konstatoi se gasja e ploté né kété kontraté kishte mbetur e kufizuar
pér njé pjesé té madhe té publikut pér shkak se mungonte pérkthimi
I saj né dy gjuhét zyrtaré té Republikés sé Kosovés. MZhE-ja i ka
premtuar Avokatit té Popullit se do té pérkthejé té gjitha marréveshjet
e késaj kontrate dhe se ato do té publikohen.

'°A.nr.28/2018, 24 maj 2018, Institucioni i Avokatit té Popullit
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4.1 Faturat e kryeministrit

Organizata "BIRN" kishte kérkuar qasje né faturat e shpenzimeve té ish-
kryeministrit Hashim Thagi dhe gjashté ish-zévendéskryeministrave
gé shérbenin gjaté mandatit té tij. Pas refuzimit té kérkesés, organizata
iu drejtua me ankesé Avokatit té Popullit kundér Zyrés sé Kryeministrit
té Kosovés né lidhje me mohimin e sé drejtés pér gasje né faturat
e kérkuara. Avokati i Popullit kérkoi opinionin e AShMDP-sé nése
publikimi i faturave té kérkuara do té pérbénte cenim té sé drejtés
pér mbrojtjen e té dhénave personale'’. Sipas AShMDP-sé, faturat e
kérkuara pérmbajné té dhéna té cilat sipas nenit 2 té Ligjit 03/L-172 pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale konsiderohen té dhéna personale.
Ndonése ka interes né publikimin e informatave né lidhje me ményrén
e pérdorimit té parasé publike nga zyrtarét e larté shtetérorég, ky
interes duhet té ekuilibrohet me té drejtén e mbrojtjes sé privatésiseé.
Faturat e ushgimit mund té pérmbajné llojin e ushqgimit dhe té pijeve
té konsumuara qé do té mund té zbulonte apo prejudikonte gjendjen
shéndetésore apo [pérkatésing] fetare té zyrtaréve dhe vendet ku
jané mbajtur takimet. AShMDP-ja konstatoi se té€ dhénat e kérkuara
ndérlidhen me ményrén e jetesés sé zyrtaréve té larté shtetéroré dhe
zbulimi i tyre do té kishte ndikim né kapacitetin e tyre personal dhe
profesional. Ato gjithashtu mund té pérmbanin informata personale
té personave té treté, zbulimi i té cilave do té mund té prejudikonte
interesat komerciale té tyre. Rrjedhimisht, zbulimi i kétyre té dhénave
do té ishte né kundérshtim me nenet 36 dhe 41 (2) té Kushtetutés
sé Republikés sé Kosovés dhe me Ligjin 03/L-172 pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale. Sipas AShMDP-sg, faturat mund té publikoheshin
té anonimizuara, ndérsa né pamundési té anonimizimit duhet té
krijohej njé formular apo formée tjetér e pérshtatshme qé do té ofronte
transparencén e nevojshme té shpenzimeve té parasé publike.

4.2 Dosjet e kandidatéve pér drejtor té teatrit

Organizata “BIRN" kérkoi opinionin e AShMDP-sé nése qasja e ploté
né dosjet e kandidatéve pér pozitén e drejtorit té Teatrit Kombétar té
Kosovés né Ministriné e Kulturés, Rinisé dhe Sportit €shté né pajtim
me mbrojtjen e té dhénave personale'. Sipas, AShMDP-ség, té dhénat
e pérfshira né dosjet e pérgjithshme pérmbajné té dhéna personale té
tepérta si numrin e telefonit, adresén elektronike, statusin martesor,

'” Opinioni 04/2012, 30 prill 2012, Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale
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adresén, numrin personal dhe certifikatén e gjendjes penale. Kéto té
dhéna mund té pérpunohen [té plota] vetém nése ka interes thelbésor
publik dhe né kété rast AShMDP-ja konstatoi se nuk ekzistonte njé
interes i tillé. Qasja duhet té lejohet vetém né informatat e caktuara
té cilat jané kérkuar né konkursin publik, si pér shembull emri dhe
mbiemri, pérgatitja profesionale, pérvoja e punés, aftésité kompjuterike
dhe njohja e gjuhéve té huaja. Kéto té dhéna jané té mjaftueshme
pér té kénaqur interesin e publikut dhe nuk kompromitojné dinjitetin
e subjektit té té dhénave. Rrjedhimisht, AShMDP-ja konstatoi se nuk
mund té lejohet gasja e ploté né dosjet e plota té kandidatéve pér vend
té liré pune pér pozitén e drejtorit té Teatrit Kombétar té Kosovés'™.

4.3 Kérkesat e té dénuarve pér falje nga

Presidenca

Organizata “BIRN" kérkoi opinionin e AShMDP-sé nése gasja né té
gjitha kérkesat pér falje nga té dénuarit €shté né pajtim me té drejtén
e mbrojtjes sé té dhénave personale?’. BIRN-i kishte kérkuar qasje
né kérkesat pér falje nga té dénuarit té béra né zyrén e presidentes
Atifete Jahjaga nga viti 2011, né té gjitha dosjet me informata pér
aplikuesit pér falje té cilat i ka pranuar Zyra e Presidentes dhe té gjitha
procesverbalet e takimeve té komisioneve profesionale pér falje té
mbajtura gé nga viti 201 1. Sipas AShMDP-sé, interesi thelbésor publik
jodomosdoshmérisht éshté i njéjté me interesimin e publikut. Fakti qé
kérkesat pér falje jané diskutuar né media dhe mé gjeré nuk nénkupton
se automatikisht éshté né interes té publikut qé ato té publikohen.
Mirépo, pér shkak se jané ofruar informacione té pjesshme né publik
[lidhur me faljen e té dénuarve] duke hapur rrugé pér keginterpretime
dhe paragjykime, AShMDP-ja vlerésoi se publiku duhet t€ dijé né
bazé té cilave informacione jané marré kéto vendime té réndésishme.
Njé gjé e tillé do té mundésonte largimin e dyshimit pér gabime té
mundshme né procesin e faljes dhe do té rriste transparencén dhe
llogaridhénien. Rrjedhimisht, qasja né kérkesat pér falje té t€ dénuarve
(pérfituesve dhe jopérfituesve) dhe né procesverbalet e komisionit
pér vlerésimin e kérkesave, nuk éshté né kundérshtim me Ligjin pér
Mbrojtjen e té Dhénave Personale. AShMDP-ja konstatoi se duhet
lejuar qasje e ploté né té dhénat personale té pérfituesve, né té dhéna

'#Opinioni 30/2013, 23 shkurt 2013, Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale
19 Pér té njéjtén kérkeseé té béré nga organizata BIRN, edhe Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sporteve ka kérkuar opinion e AShMDP-
sé, e cila ka léshuar opinion té njéjté.

20Opinioni 53/2014, 30 mars 2014, Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale
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té anonimizuara (me iniciale) t€ jopérfituesve dhe nuk duhet té lejohet
gasje né té dhénat personale té personave te treté.

4.4 Formularét e publikimit financiar té
kandidatéve pér deputeté

Komisioni Qendror Zgjedhor kérkoi opinionin e AShMDP-sé nése
publikimi i Formularéve té Publikimit Financiar té Kandidatéve pér
120 deputeté té Kosovés té cilét jané certifikuar (kané kaluar pragun
zgjedhor) éshté né pajtim me té drejtén e mbrojtes sé té dhénave
personale?’. Sipas AShMDP-sg, formularét e publikimit financiar té
kandidatéve té certifikuar nuk jané konfidencial&, mirépo ata duhet té
béhen publiké vetém gjaté periudhés sé fushatés zgjedhore. Publikimi
i tyre @éshté né interes té publikut dhe njé gjé e tillé ndikon pozitivisht
né transparencén e té€ dhénave qé ndérlidhen me persona g€ synojné
pozita té larta shtetérore. Me pérfundimin e fushatés zgjedhore
konsumohet géllimi i kandidatéve té certifikuar si pjesémarrés né
garén zgjedhore dhe fillojné té drejta dhe pérgjegjési tjera ligjore. Pér
kété arsye AShMDP-ja vlerésoi se pas garés zgjedhore té dhénat e
grumbulluara duhet fshirg, asgjésuar, ose shkatérruar né pajtim me
legjislacionin né fugqi.

21 Opinioni 29/2015, 6 mars 2015, Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale
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5.1 Faturat e kryeministrit

Organizata "BIRN" (paditésja) kishte kérkuar gasje né dokumentet
e shpenzimeve té béra nga zyra e ish-kryeministrit Hashim Thagi (e
paditura) dhe ish-zévendéskryeministrat Hajredin Kugi, Edita Tahiri,
Bujar Bukoshi, Behgjet Pacolli, Mimoza Kusari-Lila, gjaté periudhés
kohore 15 shkurt 2011- 31 gusht 2012%. E paditura kishte refuzuar
kérkesén pér qasje dhe kérkesén pér rishqyrtim nén pretendimin se do
té béheshin publike té dhéna personale té funksionaréve?®. Paditésja
parashtroi padi prané Departamentit pér Céshtje Administrative né
Gjykatén Themelore né Prishting, pérmes sé cilés kérkoi nga gjykata
té anulojé aktin administrativ (refuzimin e kérkesés pér qasje né
dokumentet e kérkuara) dhe ta urdhérojé té paditurén té lejojé qasje
né dokumentet e kérkuara.

Gjaté procesit gjygésor, e paditura nuk kishte dhéné pérgjigje
né padi. Gjykata konstatoi se akti administrativ i kontestuar éshté
juridikisht i paqarté dhe pérmban té meta té tilla pér shkak té té cilave
nuk mund té shqyrtohej ligjshmeéria e tij. Sipas gjykatés, ai pérmban
edhe shkelje thelbésore qé kané té béjné me mungesén e konstatimeve
faktike dhe té arsyeshmérisé. Refuzimi i kérkesés pér shkak té
mbrojtjes sé té dhénave personale éshté formulim i pérgjithshém
dhe abstrakt dhe nuk ofron arsye té cilat kishin kushtézuar marrjen
e kétij vendimi. Tutje, gjykata gjeti se Ligji pér Qasje né Dokumente
Publike parasheh qé institucionet duhet té€ vendosin me aktvendim
pér kérkesat pér gasje né dokumente publike dhe jo me pérgjigje,
si¢ kishte vepruar e paditura né kété rast. Pér kété arsye, gjykata e
anuloi pérgjigjen si té paligjshme.

Neni 120 i Kushtetutés sé Kosovés pércakton se shpenzimet
publike dhe mbledhja e té hyrave publike duhet té€ bazohen né parimet
e llogaridhénies, efektshmérisé, efikasitetit dhe transparencés. Gjykata
vlerésoi se ky nen pérjashton mundésiné qé paraja publike té cilésohet
si ¢géshtje private dhe mospublikimii shpenzimeve té zyrtaréve té larté
publiké éshté shkelje e kétij neni. Interesi i publikut pér té€ mbikéqyrur
pérdorimin e rregullt t€ parasé publike, sipas gjykatés, arsyeton edhe
cenimin e supozuar té jetés private té zyrtaréve publiké. Mirépo, shtoi
ajo, publikimi i shpenzimeve té zyrtaréve publiké nuk ka té béjé asgjé

22 Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese k. Zyrés sé Kryeministrit, A.nr.1335/2012, 26 maj 2015, Departamenti pér Géshtje
Administrative, Gjykata Themelore Prishtiné
23 ASHMDP-ja ka léshuar opinion pér kété rast, i cili trajtohet mé lart
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me jetén private té tyre. Sipas gjykatés, dokumentet e kérkuara nga
paditési nuk béjné pjesé né llojet e dokumenteve gé pérjashtohen
nga gasja sipas Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike. Pretendimin
e palés sé paditur se té dhénat e kérkuara jané té mbrojtura me
legjislacionin pér mbrojtjen e t€ dhénave personale, gjykata e vlerésoi
si té pabazuar, sepse shpenzimet e zyrtaréve, veganérisht té zyrtaréve
té larté, jané para té mbledhura nga taksat dhe tatimet qé paguajné
qytetarét e Republikés sé Kosovés. Ata kané té drejté té informohen se
ku shpenzohet ¢do cent nga zyrtarét té cilét kané autorizime publike.
Gjykata aprovoi kérkesépadiné dhe urdhéroi té paditurén gé brenda
30 ditésh té marré aktvendim me té cilin do t'i lejojé organizatés
“BIRN" qasje né té gjithé dokumentet dhe informacionet e kérkuara.

5.2 Vendimet disiplinore kundér prokuroréve

Organizata "BIRN" (paditésja) kishte kérkuar nga Késhilli Prokurorial i
Kosovés (i padituri) gasje né vendimet finale me té cilat ishin shqgiptuar
masa disiplinore kundér prokuroréve?*. | padituri kishte refuzuar
kérkesén pér qasje né dokumentet e kérkuara. Paditésja parashtroi
padi kundér vendimit pér refuzimin e kérkesés pér qasje né dokumentet
e lartpérmendura prané Departamentit pér Céshtje Administrative né
Gjykatén Themelore né Prishtiné. Gjaté seancés gjygésore, i padituri
pretendoi se kishte té drejté pér refuzimin e gasjes né dokumentet
e kérkuara pér shkak se publikimi i tyre a) do té cenonte té drejtat e
prokuroréve dhe té njéjtat do té pérdoreshin pér géllime denigrimi, b)
me emér dhe mbiemér do té cenonte té drejtén e tyre té privatésisg,
c) do té ishte né kundérshtim me Rregulloren pér Punén e Komisionit
Disiplinor. Sipas gjykatés, akti administrativ i kontestuar pérmban
té meta (shkelje thelbésore) té tilla té cilat nuk lejojné shqyrtimin e
ligjshmérisé sé tij. Ajo anuloi vendimin si té paligjshém, sepse ishte
juridikisht i paqarté, kundérthénés dhe nuk pérmbante arsyet gé
kishin kushtézuar marrjen e tij.

Sipas gjykatés, e drejta e qasjes né dokumente publike éshté
e drejté themelore né njé shoqéri demokratike dhe njé nga treguesit
e nivelit té transparencés dhe llogaridhénies sé autoriteteve publike
kundrejt qytetaréve, shoqérisé civile, mediave etj. Rrjedhja e liré e
informacionit luan rol té réndésishém né krijimin e besimit né mes

% Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese k. Késhillit Prokurorial té Kosovés, A.nr.1412/2012, 16 gershor 2015, Departamenti
pér Géshtje Administrative, Gjykata Themelore Prishtiné
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té institucioneve publike dhe gytetaréve. Ajo rrit komunikimin brenda
institucioneve dhe bén administratén publike mé efikase né ofrimin e
shérbimeve. Pér mé tepér, sipas gjykatés, qasja e liré né informacion
dhe dokumente publike mund té pérdoret pér té ushtruar té drejta té
tjera thelbésore, té cilat forcojné kurajon qytetare dhe shtetin e sé
drejtés. Informacioni i kérkuar nuk mund té konsiderohet si privat,
ngase veprimet e individéve né kapacitetet e tyre zyrtare si prokuroré
jané akte zyrtare té népunésve publiké gé kryejne detyra publike.
Veprimet e tyre kané ndikim té drejtpérdrejt né té drejtat ligjore té
gytetaréve me ¢'rast duhet té gézojné integritet dhe besueshmeri.
Prandaj, qytetarét kané drejtpérsédrejti interes té arsyeshém té
informohen nése prokurorét e pérdorin autoritetin e tyre né ményré
etike, té pérgjegjshme dhe ligjore. Ata duhet té jené té informuar nése
prokurorét e shtetit jané té dénuar pér shkak té sjelljeve té pahijshme.
Pér kéto arsye gjykata konstatoi se ¢do sjellje e pahijshme nga ana
e prokuroréve bie brenda pérjashtimit té sé drejtés s€ privatésiseé.
Sikur kéto veprime té konsideroheshin brenda domenit té privatésisé
S€ tyre, njé gjé e tillé do té eliminonte né themel natyrén publike té
detyrave g€ u jané besuar prokuroréve si mbrojtés té ligjit né Kosove.

Tutje gjykata argumentoi se dokumentet e kérkuara nuk béjné
pjesé né llojet e dokumenteve g€ pérjashtohen nga qasja sipas Ligjit
pér Qasje né Dokumente Publike. Pretendimin e té paditurit se me
kérkesén pér gasje né dokumentet e kérkuara béhen té ditura té
dhéna personale té prokuroréve, gjykata e vlerésoi si té€ pabazuar.
Sipas gjykatés, prokurorét dihen me emér dhe mbiemér, dekretimi i
tyre éshté publik dhe rrjedhimisht publikimi i emrit dhe mbiemrit té
prokuroréve ndaj té ciléve jané shqiptuar masa disiplinore nuk do
té cenonte té dhénat e tyre personale. Gjykata vérejti se paditési
nuk ka kérkuar dokumente nga faza hetimore, por vetém vendimet
disiplinore té formés sé preré. Sipas gjykatés, nése dokumenti i
kérkuar pérmbante informacione rreth provave té shqyrtuara gjaté
hetimit disiplinor té prokuroréve, institucioni publik ka mundur té
ofronte qasje té pjesérishme né dokument, ashtu si¢ parashihet me
nenin 11.2 té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike.

Gjykata i vlerésoi si té pabazuara pretendimet e té paditurit
se bazuar né nenin 21 dhe 24 té Rregullores pér Puné dhe Komision
Disiplinor vendimet lidhur me shkeljet disiplinore té prokuroréve dhe
emrat e tyre nuk duhet té béhen publiké. Sipas gjykatés, rregullorja
éshté dokument mé i ulét né hierarkiné e akteve juridike dhe e njéjta
duhet té jeté né pajtim me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe
Ligjin pér Qasje né Dokumente Publike dhe né rast konflikti, kéto dy
té fundit duhet té mbizotérojné. Gjykata kujtoi se e paditura fare nuk i
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éshté referuar rreqgullores sé lartpérmendur né arsyetimin e vendimit
me té cilin refuzoi kérkesén e paditésit pér qasje né dokumente. Gjykata
aprovoi kérkesépadiné dhe detyroi té paditurén gé t'i lejojé paditéses
gasje né vendimet e formés sé preré me té cilat jané shqgiptuar masa
disiplinore kundér prokuroréve.

5.3 Kontrata e “Rrugés sé Kombit”

Organizata Jogeveritare "Lévizja Fol" (paditésja) kishte kérkuar
nga Ministria e Transportit dhe Telekomunikacionit (e paditura)
gasje né kopjet e dosjes sé tenderit dhe té kontratés pér ndértimin e
autostradés Moriné-Merdare?®. Kérkesa €shté béré bazuar né Ligjin
nr. 2003/12 pér Qasje né Dokumente Zyrtare. E paditura kishte refuzar
kérkesén nén arsyetimin se dokumentet e kérkuara ishin “me interes
publik madhor dhe té ndjeshme". Paditésja parashtroi padi prané
Departamentit pér Céshtje Administrative né Gjykatén Themelore né
Prishtiné pér anulimin e aktit té kontestuar administrativ (pérgjigjes
pér refuzimin e kérkesés) dhe detyrimin e té€ paditurés qé t'ilejojé qasje
né dokumentet e kérkuara. Gjaté procesit gjygésor gjykata vlerésoi se
akti administrativ i kontestuar pérmban té meta (shkelje thelbésore) té
tilla té cilat nuk lejojné shqyrtimin e ligjshmérisé sé tij. Sipas gjykatés,
akti administrativ €éshté juridikisht i pagart€, kundérthénés dhe nuk
pérmban arsyet gé kané kushtézuar marrjen e atij vendimi. E paditura
ka gené e detyruar qé pér kété kérkesé té vendoste me aktvendim,
e jo me pérgjigje, si¢ kishte béré né rastin konkret. Pér kéto arsye
gjykata anuloi aktin administrativ té té paditurés si té paligjshém.

Sa i pérket kérkesés pér té lejuar gasje né dokumentet e
kérkuara, sipas gjykatés, neni 41 i Kushtetutés sé Kosovés pérjashton
mundésiné gé paraja publike té cilésohet si ¢éshtje private dhe se
mospublikimi i shpenzimeve té zyrtaréve t€ larté publiké nga e paditura
éshté shkelje e nenit 120 té Kushtetutés. Interesi i publikut pér té
mbikéqyrur pérdorimin e rregullt t€ parasé publike nga zyrtarét publiké,
e arsyeton edhe cenimin e supozuar t€ jetés private té zyrtaréve publiké,
por sipas vlerésimit té gjykatés, publikimi i shpenzimeve té zyrtaréve
publiké nuk ka té béjé asgjé me jetén e tyre private. Sipas gjykatés, e
paditura ka vepruar né kundérshtim me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, Ligjin pér Procedurén Administrative, Konventén Europiane
té té Drejtave dhe Lirive té Njeriut dhe Ligjin pér Qasje né Dokumente

| 8vizja Fol k. Ministrisé sé Transportit dhe Telekomunikacionit, A.nr.2284/15, 7 shkurt 2018, Departamenti pér Géshtje
Administrative, Gjykata Themelore Prishtiné
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Publike, sepse dokumentet e kérkuara nga paditésja nuk béjné pjesé
né llojet e dokumenteve qé pérjashtohen nga gasja. Pér kéto arsye
gjykata detyroi té paditurén gé né afat prej 30 ditésh té marré aktvendim
me té cilén do t'i lejohet paditésit gasja né dokumentet e kérkuara.

5.4 Transparenca né sektorin e energjisé

“Instituti pér Studime té Avancuara GAP" (paditési) kishte kérkuar nga
Ministria e Zhvillimit Ekonomik (e paditura) gasje né dokumentet qé
ndérlidhen me procesin e privatizimit té furnizimit dhe shpérndarjes
sé energjis€ elektrike dhe dokumentet tenderuese pér Termoncentralin
"Kosova e Re"%. E paditura kishte mundésuar vetém shikimin e
dokumenteve né ndértesén e saj, por nuk kishte lejuar marrjen e
dokumenteve té kérkuara, meqé ishin né formé té draftit. Paditési
parashtroi padi né Departamentin pér Céshtje Administrative né
Gjykatén Themelore né Prishting, pérmes sé cilés kishte kérkuar nga
gjykata gé té vértetonte shkeljen e Ligjit pér Qasje né Dokumente
Publike dhe té urdhéronte té paditurén gé t'i lejojé gqasje né dokumentet
e kérkuara.

Gjaté procesit gjyqésor, ministria e paditur kishte argumentuar
se nuk mund té ofronte gasje né dokumentet e kérkuara pér shkak se
ato kishin té bénin me njé kompani private- pérkatésisht Korporatén
Energjetike té Kosovés. Sipas gjykatés, ligji né fjalé vlen pér institucionet
publike dhe personat fiziké apo juridiké gé operojné me fonde publike
(bartésit privaté té kompetencave publike) dhe Ministria e Zhvillimit
Ekonomik bashké me Korporatén Energjetike té Kosovés hyjné né
kuadér té institucioneve qé bien né fushéveprimin e kétij ligji. E
paditura po ashtu kishte pretenduar se dokumentet nuk mund té
ofroheshin pér shkak se ishin ende né formé té draftit dhe nuk ishin
té finalizuara. Ky pretendim, sipas gjykatés, nuk ishte i bazuar, sepse
dokumentet e tilla duhet té jené té hapura pér qytetarét té cilét kané
interesim té arsyeshém gé té informohen lidhur me pérmbajtjen e
tyre. Tutje, gjykata vlerésoi se pala e paditur nuk kishte ofruar déshmi
bindése dhe té arsyetuara miré se né cilén kategori té pérjashtimeve
té parapara me ligj mbéshtetet njé kufizim i tillé. E paditura kishte
refuzuar té ofrojé dokumentin né formén e kérkuar, ndonése paragrafi
1inenit 11 té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike ia mundésonte
paditésit té zgjedhé formén e qasjes né dokumentet e lejuara. Pér

% |nstituti pér Studime té Avancuara GAP k. Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, A.nr.750/13, 12 dhjetor 2017, Departamenti pér
Géshtje Administrative, Gjykata Themelore Prishtiné
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kéto arsye, gjykata aprovoi kérkesépadiné si té bazuar dhe urdhéroi
té paditurin gé brenda 30 ditéve t'i lejojé paditésit t€ keté gasje né
dokumentet e kérkuara.

5.5 Té dhénat e pensionistéve

Federata e Sindikatés sé Pavarur té Pensionistéve dhe Invalidéve
té Punés té Kosoveés (paditésja) kérkoi nga Ministria e Punés dhe
Miréqenies Sociale, Departamenti i Pensioneve té Kosovés, (e
paditura) gasje né dokumentet e pensionistéve té Kosovés deri né
vitin 199827, Paditésja kishte parashtruar edhe ankesé tek e paditura
me té cilén pérséri kishte kérkuar t'i lejohej qasje né dokumentet
né fjalé. Kérkesa dhe ankesa ishin refuzuar nga e paditura pérmes
heshtjes administrative. Paditésja parashtroi padi né Departamentin
pér Céshtje Administrative né Gjykatén Themelore né Prishting, pérmes
sé€ cilés kérkoi nga gjykata gé ta urdhéronte ministriné gé t'i lejonte
gasje né dokumentet e kérkuara.

Gjaté procesit gjygésor, e paditura propozoi refuzimin e padisé
nén pretendimin se paditéses i mungonte legjitimiteti real aktiv pér té
gené iniciuese e késaj procedure dhe se Departamenti i Pensioneve
nuk mund t'i lejonte gasje né dokumentet e kérkuara pér shkak té
Ligjit pér Mbrojtjen e té€ Dhénave Personale nr.03/L-172. Gjykata i
konsideroi kéto pretendime si té pabazuara, meqé nuk bazoheshin
né prova. Sipas gjykatés, bazuar né nenin 76 dhe 77 té Ligjit pér
Procedurén Administrative Nr. 09/L-28, e paditura ishte e obliguar qé
té léshonte aktvendim lidhur me ankesén e paditéses dhe ligji ishte
zbatuar né dém té paditéses. Gjykata aprovoi kérkesépadiné dhe
urdhéroi té paditurén gé né afat prej 30 ditésh té marré aktvendim
né lidhje me kérkesén pér gasje né dokumentet e kérkuara dhe pér

kété ta njoftojé paditésen.

“'Federata e Sindikatés sé Pavarur té Pensionistéve dhe Invalidéve té Punés té Kosovés né Prishtiné k. Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale, Departamenti i Pensioneve té Kosovés, A.nr.1186/16, 22 shkurt 2018, Departamenti pér Géshtje Administrative,
Gjykata Themelore Prishtiné
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6.1 Qasja né dokumentet e Gjykatés

Njé deputet i parlamentit hungarez kishte parashtruar kérkesé né
Gjykatén Kushtetuese té Hungarisé pér vlerésimin e kushtetushmérisé
sé disa neneve té kodit penal?. Organizata “Tarsasag a
Szabadsagjogokért” kérkoi qasje né kérkesén e deputetit, e cila ishte
ende né proceduré para gjykatés kushtetuese?®. Gjykata Kushtetuese
refuzoi kérkesén pér qasje nén arsyetimin se dokumenti i kérkuar nuk
mund té béhej publik pa aprovimin e autorit [deputetit]. Organizata
paditi dhe kérkoi pa sukses nga gjykatat vendore qé té urdhéronin
Gjykatén Kushtetuese gé té ofronte gasje né dokumentet e kérkuara
né pajtim me Ligjin pér té Dhéna té vitit 1992. Organizata iu drejtua
Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut nén pretendimin se refuzimi
i gasjes né dokumente pérbén shkelje té nenit 10 té Konventés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore.

GJEDN;j-ja fillimisht ritheksoi se publiku ka té drejté té marré
informata me interes té pérgjithshém. Rasti i organizatés né fjalé duhet
té konsiderohet si refuzim i qasjes né dokumente té njé “mbikéqyrési
shoqéror” gé éshté i barasvlershém me shtypin, e jo si njé mohim i
thjeshté i kérkesés pér qasje né dokumente publike. Informacioni i
kérkuar nga organizata ishte i gatshém dhe né dispozicion dhe nuk
kérkonte mbledhje té t€ dhénave nga geveria. Né rrethana té tilla, shteti
ishte i obliguar g€ té mos pengonte rrjedhjen e informacioneve té
kérkuara nga organizata. Kérkesa nuk kishte asnjé ndérlidhje me jetén
private té deputetit né fjalé dhe do té ishte fatale pér liriné e shprehjes
né sferén politike, nése figurat publike do t&€ mund té censuronin
shtypin dhe debatin publik né emér té té drejtave té tyre personale.
Gjykata vlerésoi se pengesat e dizajnuara qé té véshtirésojné gasjen
né informacion me interes publik mund té dekurajojné ata qé punojné
né media, ose fusha té ndérlidhura qé té kryejné punén e tyre prej
“mbikéqyrési shogéror" dhe do zvogélonin mundésité e tyre pér té
ofruar informata té sakta dhe té besueshme. Rrjedhimisht, ndérhyrja né
té drejtén e organizatés pér liri té shprehjes nuk ishte e nevojshme né
njé shoqéri demokratike dhe pérbénte cenim té nenit 10 té Konventés.

8Disa nga aktgjykimet e kétij kapitulli jané duke u ripublikuar né formé mé té shkurtuar nga botimi Kusari F, Qasja né Dokumentet
Publike, Mbrojtja e Burimeve té Gazetaréve

dhe Sinjalizimi, Fondacioni Thomson, 2016, https://ad.rks-gov.net/Uploads/Documents/doracakMaj2016Sq_.pdf

2 TArsasdg a Szabadsaajcgeokért k. Hunaarisé, kérkesa nr. 37374/05, 14 korrik 2009, Dhoma e Seksionit t& Dyté, Gjykata
Europiane pér i€ Diejtat e Njeriut
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Vendimi: Shkelje e nenit 10 té Konventés (né ményré unanime)

6.2 Pérgjimet nga Agjencia e Inteligjencés

Organizata "Youth Initiative for Human Rights" (YIHR) me seli né
Beograd kishte kérkuar nga Agjencia e Serbisé pér Inteligjencé gé
ta informonte pér numrin e personave té pérgjuar nga kjo agjenci
gjaté vitit 2005. Duke u bazuar né Ligjin pér Liriné e Informimit 2004,
Agjencia refuzoi kérkesén pér gasje né informacion, pasi sipas kétij
ligji gasja né dokumente publike mund té refuzohet nése dokumenti
éshté klasifikuar zyrtarisht si dokument sekret dhe nése publikimi i
atij dokumenti do té nénvlerésonte interesat legjitimé té cilét kané
prioritet karshi lirisé sé informimit. YIHR-ja u ankua te Komisionari
pér Informim, i cili gjeti g€ Agjencia kishte shkelur ligjin né fjalé dhe e
urdhéroi até t'i ofrojé qasje parashtrueses né informacionet e kérkuara
brenda tri ditésh. Ankesa e Agjencisé sé Inteligjencés ishte hedhur
poshté. Né tetor 2008 Agjencia e Inteligjencés e informoi YHIR-né se
nuk e posedonte informacionin e kérkuar. YIHR-ja u ankua né GJEDNj,
bazuar né nenin 10 té Konventés, nén pretendimin se Agjencia e
Serbisé pér Inteligjencé ia kishte mohuar gasjen né informacione qé
kishin té bénin me pérgjime elektronike, pavarésisht vendimit final
té Komisionarit pér Informim.

GJEDN;j-ja ritheksoi se nocioni i lirisé pér tu informuar
sipas nenit 10 té Konventés pérfshin edhe té drejtén pér gasje né
informacion. Kur njé organizaté jogeveritare, si¢ ishte rasti i YHIR-
sé, pérfshihet né ¢éshtje té interesit publik, ajo e ushtron rolin e saj
prej mbikéqyrési publik njéjté sikurse qé bén shtypi. Ushtrimi i lirisé
sé té shprehurit mund té kufizohet, por ky kufizim duhet té jeté né
pérputhje me legjislacionin vendor. Kufizimet e véna nga Agjencia
Serbe pér Inteligjencé nuk e pérmbushnin kété kriter. Institucioni
vendor i caktuar qé té vendosé pér zbatimin e Ligjit pér Liriné e
Informimit 2004, pasi kishte shqyrtuar rastin vendosi gé informacioni
i kérkuar duhej t'i ofrohej YIHR-s€. Edhe pse Agjencia e Inteligjencés
dikur ishte pérgjigjur duke théné se nuk e posedonte informacionin e
kérkuar, pérgjigjja nuk ishte bindése. Sirezultat, hezitimi kémbéngulés
i Agjencisé sé Serbisé pér Inteligjencé qé té vepronte né pajtim
me urdhrin e Komisionarit pér Informim ishte né kundérshtim me

2 |nstituti pér Studime té Avancuara GAP k. Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik, A.nr.750/13, 12 dhjetor 2017, Departamenti pér
Géshtje Administrative, Gjykata Themelore Prishtiné
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legjislacionin vendor dhe i barasvlershém me arbitraritet. Vendimi:
Shkelje e nenit 10 té€ Konventés (né ményré unanime).

6.3 Té dhénat pér prona hujgésore

Proceduralisht transaksionet pronésore né Austri kérkonin aprovim
nga autoritet lokale dhe regjionale pér té siguruar mbrojtjen e
tokés bujgésore dhe malore®. Autoritetet pérgjegjése pér léshimin
e kétij aprovimi ishin komisionet regjionale pér transaksione té
patundshmérive. Né prill 2005, organizata “Osterreichische Vereinigung
zur Erhaltung, Strakung und Schaffung Eines Eirtschaftlich Gesunden
Land- und Forstéirtschaftlichen Grundbesitzes" kérkoi nga Komisioni
Regjionali Tirolit pér Transaksione té Patundshmérive ge t'ia dérgonte
me posté kopjet e té gjitha vendimeve gé kishte [éshuar gé ngafillimi
i atij viti. Organizata pranoi qé detajet e paléve té pérfshira mund té
anonimizoheshin dhe ofroi té rimbursonte shpenzimet e béra. Mé
voné organizata paraqiti edhe njé kérkesé me té cilén kérkoi qasje
né vendimet e léshuara qé nga viti 2000 duke argumentuar gé kéto
vendime duhej té béheshin publike né ciléndo ményré té€ mundshme.
Komisioni refuzoi kérkesén pér qasje pér shkak té€ mungesés sé
kohés dhe stafit dhe argumentoi se informatat e kérkuara nga
parashtruesja nuk pérbénin informacion sipas legjislacionit pér
gasje né dokumente publike, vendim ky qé ishte konfirmuar nga
gjykatat vendore. E pakénaqur me aktgjykimin e gjykatave vendore,
organizata iu drejtua GJEDNj-sé nén pretendimin se refuzimiiqasjes
né dokumentet e kérkuara pérbénte shkelje té nenit 10 t€ Konventés.

GJEDNj-ja vuri re se kérkesa nuk kishte té bénte me njé
dokument té vegant€, por me njé seri dokumentesh té [éshuara gjaté
njé kohe té caktuar. PEér mé shumé, nevoja pér té anonimizuar vendimet
dhe dérgimi i kopjeve organizatés né fjal€, kérkonte resurse. Sipas
gjykatés, ishte e habitshme qé asnjé nga vendimet e komisionit nuk
ishte publikuar elektronikisht, apo né ndonjé formé tjetér. Rrjedhimisht,
véshtirésia sé cilés i referohej komisioni ishte krijuar nga veté ai
institucion duke zgjedhur qé t€ mos publikoj€é asnjé vendim té tij. Pra,
arsyet e autoriteteve vendore pér té refuzuar kérkesén e parashtrueses
gé té keté qasje né vendimet e komisionit ishin relevante, por jo té
mjaftueshme. Ndonése nuk éshté pérgjegjési e Gjykatés g€ té vendosé
se né ¢faré forme duhet té ofrojé gqasje né vendime komisioni né

% (sterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Strakung und Schaffung Eines Eirtschaftlich Gesunden Land- und Forstéirtschaftlichen
Grundbesitzes kundér Austrisé, kérkesa nr. 39534/07, 28 shkurt 2014, Dhoma e Seksionit té Paré, Gjykata Europiane pér té
Drejtat e Njeriut
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fjalé, ajo gjeti se refuzimi i térésishém ishte joproporcional dhe nuk
mund té konsiderohej si i nevojshém né njé shogéri demokratike.
Vendimi: Shkelje e nenit 10 té Konventés (gjashté vota né favor dhe
njé kundér).

6.4 Zbatimi i aktgjykimit pér gasje né
dokumente publike

Gazetariloan Romeo Rosiianu e kishte kontaktuar kryetarin e komunés
Bia Mare pér t'i kérkuar gasje né informacione publike®'. Gazetari
kishte parashtruar tri kérkesa né tematika té€ ndryshme dhe kryetari|i
ishte pérgjigjur shkurt pérmes tri letrave. Megé letrat nuk pérmbanin
pérgjigjet e kérkuara, gazetari parashtroi tri padi para gjykatés
administrative né pérpjekje pér té marré njé urdhéresé gjyqésore qé
do té obligonte kryetarin e komunés gé té ofronte informacionet e
kérkuara. N€ té tri rastet, gjykata vendosi né favor té gazetarit dhe
urdhéroi kryetarin té ofronte gasje né informacionet e kérkuara. Kryetari
i komunés refuzoi té zbatonte vendimet. Kur vendimet e gjykatés nuk
u zbatuan pas disa pérpjekjeve ligjore, gazetari iu drejtua GJEDNJ-sE,
bazuar né té drejtat e tij té garantuara me nenin 10 té Konventés.

Gazetari kishte siguruar tri aktgjykimet pérfundimtare qé
urdhéronin kryetarin e komunés té ofronte gasje né informatat e
kérkuara, té cilat ishin té natyrés publike. Gjykatat vendore kishin
vendosur gé letrat té cilat ftonin gazetarin té shkonte dhe t'i merrte
kopjet e disa dokumenteve gé pérmbanin disa informata ishin té hapura
ndaj interpretimeve té ndryshme, por nuk mund té konsideroheshin
si ekzekutim i miréfillté i aktgjykimeve né fjalé. Pér mé tepér, Gjykata
nuk mund té konstatonte nése dokumentet e pérmendura né ato letra
pérmbanininformacionin e kérkuar nga parashtruesi i kérkesés, pasi
gé geveria déshtoi té paragiste letrat, ose njé pérmbledhje t€ tyre para
GJEDN;j-sé. Gjykata e kishte parasysh qé nuk mund té kérkonte nga
shteti té ekzekutonte té gjitha aktgjykimet né rastet civile, pa marré
parasysh natyrén dhe rrethanat e tyre. Sidoqoft€, autoriteti né fjalé
ishte pjesé e admininistratés komunale gé éshté pjesé€ e shtetit dhe
i cili éshté subjekt i sundimit té ligjit. Kur njé autoritet refuzon ose
déshton, qofté edhe duke u vonuar té véré né vend drejtésing, atéheré
ky veprim éshté né kundérshtim me garancité e parashtruesit gjaté

! Rosiianu kundér Rumanisé, kérkesa nr. 27329/06, 24 shtator 2014, Dhoma e Seksionit t& Treté, Gjykata Europiane pér té
Drejtat e Njeriut
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shqyrtimeve gjygésore té siguruara me Konventé. Meqé nuk kishte
ndonjé argument adekuat pér refuzimin e kérkesés sé gazetarit
né fjalé, Gjykata vendosi gé atij i ishte cenuar e drejta pér qasje né
informacion e garantuar me nenin 10 té Konventés. Vendimi: Shkelje
e nenit 10 té Konventés (né ményré unanime)

6.5 Emrat e avokatéve sipas detyrés zyrtare

Organizata "Magyar Helsinki Bizottsag" kishte kérkuar nga disa
departamente policore qasje né emrat e avokatéve mbrojtés té
angazhuar sipas detyrés zyrtare dhe numrin e angazhimeve té
tyre®2. Shtatémbédhjeté departamente té policisé ofruan gasje né
informacionet e kérkuara, ndérsa pesé té tjera ofruan qasje pasi
humbeén rastet gjygésore té inciuara nga organizata kérkuese. Dy
departamente policore refuzuan kérkesén e organizatés pér gasje né
informacione. Organizata i paditi pa sukses kéto dy departamente
né gjykatat vendore. Bazuar né nenin 10, organizata u ankua para
GJEDNj-sé nén pretendimin se refuzimi i gjykatave vendore gé té
urdhéronin publikimin e informacioneve té kérkuara pérbénte cenim
té sé drejtés sé lirisé sé shprehjes.

Fillimisht GJEDNj-ja vlerésoi zbatueshmériné e nenit 10
né rastet gé kané té béjné me té drejtén e gasjes né dokumente
publike. Sipas Gjykatés, e drejta pér té& marré informacione nuk mund
té kuptohet si imponim i detyrimeve pozitive né njé shtet pér té
mbledhur dhe shpérndaré informacione me vetiniciativé. Neni 10 nuk
i akordon individit té drejtén e gasjes né informacione té mbajtura
nga njé autoritet publik, ose nuk e obligon geveriné g€ t'ia japé€ kéto
informacione njé individi. Mirépo, njé e drejté e tillé mund té vijé né
shprehje nése publikimi i informacionit éshté urdhéruar pérmes njé
vendimi gjygésor dhe né rrethana ku gasja né informacione publike
éshté thelbésore pér ushtrimin e s€ drejtés sé lirisé sé shprehjes sé
njé individi. Sipas Gjykatés, nése dhe deri né ¢faré mase refuzimi i
gasjes né informacione pérbén ndérhyrje né té drejtén e shprehjes
sé njé kérkuesi, duhet té vlerésohet né secilin rast veg e ve¢ duke
marré parasysh kéto rrethana: (i) géllimin e informacionit; (ii)
natyrén e informacionit té kérkuar; (iii) rolin e kérkuesit; dhe (iv)
nése informacioni ishte i gatshém dhe i disponueshém. N&é rastin
konkret, gjykata ishte e kénaqur gé kérkuesi déshironte té ushtronte té

%2 Magyar Helsinki Bizottsag k. Hungarisé, kérkesa nr. 18030/11, Dhoma e Madhe, Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut
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drejtén pér té dhéné informacione pér njé ¢éshtje mé réndési publike
dhe kishte kérkuar gasje né informacion pér até géllim. Informacioni
ishte | nevojshém pér té ushtruar té drejtén e lirisé sé shprehjes.
Informacionet pér caktimin e avokatéve sipas detyrés zyrtare kishin
réndési té jashtézakonshme publike dhe ato ishin té gatshme dhe té
disponueshme. Tutje gjykata vlerésoi se informacionet e kérkuara,
ndonése pérbénin té dhéna personale, kishin té bénin kryesisht me
sjelljen profesionale né kontekst té proceseve me karakter publik.
Né kété kuptim, aktivitetet profesionale té avokatéve sipas detyrés
zyrtare nuk mund té konsideroheshin si ¢éshtje private. Tema e
hulumtimit nga organizata kishte té bénte me efikasitetin e sistemit
té angazhimit té avokatéve sipas detyrés zyrtare dhe ishte e lidhur
ngushté me té drejtén pér njé proces té rrequllt, njé té drejté themelore
né legjislacionin hungarez dhe té drejté shumé té réendésishme sipas
Konventés. Cdo kritiké apo sugjerim pér pérmirésimin e njé shérbimi té
ndérlidhur kaq drejtpérdrejt me té drejtén pér proces té rrequllt, duhet
té shihet si temé e interesit legjitim publik. Gjykata ishte e kénaqur
gé kérkuesi synonte té kontribuonte né njé debat me interes publik
dhe edhe pse informacionet e kérkuara kishin té bénin me té dhéna
personale, ato nuk pérfshinin informacione jashté domenit publik.
Vendimi: Shkelje e nenit 10 té Konventés (pesémbédhjeté vota né
favor dhe dy kundér)
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7.1 Legjislacioni

Kushtetuta e Kosovés

Konventa Europiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore
Ligji nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike, 25 néntor 2010
Rregullorja nr. 2003/32 pér qasje né dokumente publike, 6 néntor 2003
Rregullorja nr. 04/2012 pér evidencén zyrtare té kérkesave pér gasje
né dokumente publike dhe pakoja e dokumenteve standarde pér
kérkesat pér qasje né dokumente publike, 29 shkurt 2012
Rregullorja nr. 02/2012/MF pér tarifat né qasje né dokumente publike,
6 dhjetor 2012

7.2 Institucioni i Avokatit té Popullit

A.nr.91/2011, 6 gershor 2011
A.nr.512/2011, 1 gershor 2012
A.nr.245/2012, 14 janar 2013
A.nr.134/2013, 11 shkurt 2013
A.nr.41/2014,12 maj 2014

A.nr. 285/2014, 13 gershor 2014
A nr. 496/2014, 10 korrik 2015
A.nr. 482/2017, 23 janar 2018
A.nr.28/2018, 24 maj 2018

7.3 Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale

Opinioni 04/2012, 30 prill 2012
Opinioni 30/2013, 23 shkurt 2013
Opinioni 53/2014, 30 mars 2014
Opinioni 29/2015, 6 mars 2015

7.4 Gjykata Themelore Prishtiné

Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese k. Zyrés sé Kryeministrit,
A.nr.1335/2012, 26 maj 2015

Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese k. Késhillit Prokurorial té
Kosovés, A.nr.1412/2012, 16 qershor 2015

Lévizja Fol k. Ministrisé sé Tranportit dhe Telekomunikacionit,
A.nr.2284/15, 7 shkurt 2018
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Instituti pér Studime té Avancuara GAP k. Ministrisé sé Zhvillimit
Ekonomik, A.nr.750/13, 12 dhjetor 2017

Federata e Sindikatés s€ Pavarur té Pensionistéve dhe Invalidéve té
Punés té Kosovés né Prishtiné k. Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies
Sociale, A.nr.1186/16, 22 shkurt 2018

7.5 Gjykata Europiane pér té Drejtat e Njeriut

Tarsasag a Szabadsagjogokért k. Hungarisé, kérkesa nr. 37374/05,
14 korrik 2009

Osterreichische Vereinigung zur Erhaltung, Strakung und Schaffung
Eines Eirtschaftlich Gesunden Land- und Forstéirtschaftlichen
Grundbesitzes k. Austriség, kérkesa nr. 39534/07, 28 shkurt 2014
Rosiianu kundér Rumanisé, kérkesa nr. 27329/06, 24 shtator 2014
Magyar Helsinki Bizottsag k. Hungariség, kérkesa nr. 18030/11, 8
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