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SECRETARIAT 
 

AS/POL (2023) CB 07 
16 octobre 2023 
 
 

Aux membres de la Commission des questions politiques et de la 
démocratie 
 
 

Carnet de bord 
des réunions tenues à Strasbourg du 9 au 12 octobre 2023 
 
 
La Commission des questions politiques et de la démocratie, réunie à Strasbourg du 9 au 12 octobre 2023, 
sous la présidence de M. Zsolt Németh (Hongrie, CE/AD), Président : 
 

• Le lundi 9 octobre 2023, à 13h00, en ce qui concerne : 
 

– Débat selon la procédure d’urgence : Garantir une paix juste en Ukraine et une sécurité durable 
en Europe : a désigné M. Iulian Bulai (Roumanie, ADLE) comme rapporteur et a entendu de sa part 
une déclaration d‘absence de conflit d’intérêts ; 

 

– Mondialisation en temps de crise et de guerre : le rôle de l'OCDE depuis l'agression de la 
Fédération de Russie contre l'Ukraine (rapporteur : M. George Katrougalos, Grèce, GUE) : a examiné 
un projet de rapport et a adopté à l’unanimité un projet de résolution en vue du débat élargi qui sera 
tenu au cours de la partie de session de janvier 2024 ; 

 

– L’idéologie d’extrême droite: un défi pour la démocratie et les droits humains en Europe 
(rapporteur : M. Samad Seyidov, Azerbaïdjan, CE/AD) : a pris position sur trois amendements déposés 
au projet de résolution ; a pris note de l’intention de certains membres de présenter quatre 
amendements oraux, et a pris position sur ces amendements oraux, dans l’éventualité que le Président 
de l’Assemblée les déclare recevables, et a nommé M. Reinhold Lopatka (Autriche, PPE/DC), Président 
de la Sous-commission sur le Proche-Orient et le monde arabe, pour représenter la commission lors du 
débat en plénière ;  

 

• Le mardi 10 octobre 2023, à 9h30, en ce qui concerne :  
 

– Garantir une paix juste en Ukraine et une sécurité durable en Europe (rapporteur : M. Iulian Bulai, 
Roumanie, ADLE) : a examiné un projet de rapport et adopté unanimement un projet de résolution ; 

 
– Démocratie : a approuvé le mandat d’un·e Rapporteur·e Général·e sur la démocratie, étant entendu 

que ce mandat commencerait à partir de la session de janvier de 2024, et a décidé de transmettre ce 
mandat au Bureau, selon les termes de l’article 50.7 du Règlement ; 

 
– Sous-commission ad hoc pour participer à la conférence sur les Balkans occidentaux : a pris 

note des informations sur la réunion de la sous-commission ad hoc qui se tiendra à Skopje le 20 octobre 
2023 ; 
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• Le mardi 10 octobre 2023, à 10h30, tenant une réunion conjointe avec la Commission des questions 
juridiques et des droits de l'homme et la Commission des migrations, des réfugiés et des personnes 
déplacées, avec M. Tiny Kox, Président de l’Assemblée parlementaire, à la présidence, en ce qui 
concerne :  

 
– Dialogue avec les représentant·e·s des forces démocratiques russes partageant les valeurs du 

Conseil de l’Europe - Suivi des Résolutions 2433 (2022) et 2473 (2022) de l’Assemblée1:  
 

- a tenu une audition avec des représentant·e·s des forces démocratiques russes, avec la 
participation de Mme Natalia Arno, Présidente de « Free Russia Foundation » (Fondation pour 
une Russie libre), M. Gennady Gudkov, ancien membre de la Douma, Président de « For a Free 
Russia » (pour une Russie libre) ; M. Sergei Guriev, Comité russe contre la guerre, « True Russia 
Project » (Le vrai projet russe) ; Mme Evgenia Kara-Murza, épouse de M. Vladimir Kara-Murza 
actuellement en détention et lauréat du Prix des Droits de l'Homme Václav Havel 2022 ; 
M. Mikhail Khodorkovsky, Comité russe contre la guerre, Comité d’action russe (en ligne) ; 
Mme Ekaterina Shulman, universitaire et commentatrice ; 

 
- a pris note de l’intention du Président de l’Assemblée d'établir une plate-forme de contact régulier 

pour le dialogue avec les représentant·e·s des forces démocratiques russes qui partagent les 
valeurs du Conseil de l'Europe, respectent pleinement l'intégrité territoriale de l'Ukraine et 
condamnent la guerre d'agression de la Fédération de Russie contre l'Ukraine ; 

 

• Le mercredi 11 octobre 2023 à 10h30, en ce qui concerne : 
 
– Dialogue avec les forces démocratiques du Bélarus : dans le cadre de la préparation du rapport « Appel 

en faveur d’un processus national de réforme politique au Bélarus » (rapporteur : M. Kimmo Kiljunen, 
Finlande, SOC), a tenu une audition avec la participation de Mme Tatyana Kovalyonok, Razam Party, 
Mme Volha Aleinik, Secrétaire internationale, Comité d’organisation de la démocratie chrétienne du Bélarus ; 
M. Ihar Barysau, Président du Parti social-démocrate du Bélarus « Hramada » ;  et a entendu une 
communication de Mme Tatyana Marynich, Présidente de la Commission des Affaires étrangères du Conseil 
de Coordination ; et a décidé de créer une sous-commission ad hoc pour participer au Dialogue d’Helsinki 
les 11 et 12 janvier 2024 à Helsinki (sous réserve de l’autorisation du Bureau) ; 

 

– Développements récents en Libye et au Moyen-Orient : quelles conséquences en Europe? : 
(rapporteur : M. Piero Fassino, Italie, SOC) : dans de cadre de la préparation du débat d’actualité sur 
l’« Escalade de la violence au Proche-Orient suite à l'attaque récente du Hamas contre Israël », a 
entendu une communication du rapporteur, premier orateur dans le débat, suivie d’un échange de vues ; 

 

• Le jeudi 12 octobre 2023 à 8h30, en ce qui concerne :  
 
– Garantir une paix juste en Ukraine et une sécurité durable en Europe (rapporteur : M. Iulian Bulai, 

Roumanie, ADLE) : a pris position sur quatre amendements déposés au projet de résolution et a décidé 
de présenter un amendement oral ;  

 
– Le rôle du Conseil de l'Europe dans la prévention des conflits, le rétablissement de la crédibilité 

des institutions internationales et la promotion de la paix dans le monde (rapporteure : Mme Lesia 
Vasylenko, Ukraine, ADLE) : a pris note que la rapporteure a désigné M. Serhii Soboliev (Ukraine, 
PPE/DC) pour la remplacer au sein de la commission et pendant le débat en plénière ; a pris position 
sur cinq amendements et un sous-amendement déposés au projet de résolution ainsi que sur un 
amendement déposé au projet de recommandation ; et a décidé de présenter un sous-amendement 
oral au projet de résolution ; 

 

 
1 Dans sa Résolution 2433 (2022) les « Conséquences de l'agression persistante de la Fédération de Russie contre 
l'Ukraine: rôle et réponse du Conseil de l'Europe », l’Assemblée a décidé « d’intensifier son engagement avec la société 
civile, les défenseurs des droits humains, les journalistes indépendants, les milieux universitaires et les forces 
démocratiques du Bélarus et de la Fédération de Russie qui respectent les valeurs et les principes de l’Organisation, y 
compris l’intégrité territoriale des États membres souverains » (paragraphe 18.2). Par la suite, dans sa Résolution 2473 
(2022) « Renforcer le rôle du Conseil de l'Europe en tant que pierre angulaire de l'architecture politique européenne », 
l’Assemblée a appelé les États membres du Conseil de l’Europe à « envisager de nouvelles initiatives pour soutenir les 
défenseurs des droits humains, les forces démocratiques, les médias libres et la société civile indépendante russes qui 
respectent les valeurs et les principes du Conseil de l'Europe, notamment l'intégrité territoriale des États membres 
souverains » (paragraphe 15.7). 
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– Soutien à la reconstruction de l’Ukraine (rapporteur : M. Lulzim Basha, Albanie, PPE/DC) : a entendu 
une communication du rapporteur et a examiné un schéma de rapport ; 

 
– La situation en Iran (rapporteur : M. Max Lucks, Allemagne, SOC) : a entendu une communication du 

rapporteur ; a examiné un schéma de rapport ; et a approuvé la proposition du rapporteur de changer 
le titre en « La situation en Iran et la protection des défenseurs iraniens des droits humains dans les 
États membres du Conseil de l’Europe » ; 

 
– Programme de travail 
 

• Désignation de rapporteur·e·s : a nommé les rapporteur·e·s suivant·e·s  
 

- Mr Bertrand Bouyx (France, ADLE) pour le rapport « Création d’un Ordre des Solidarités 
Européennes »  

 
- Mme Elisabetta Gardini (Italie, CE/AD) pour avis sur le rapport « Rôle des jeunes dans la 

revitalisation de la démocratie »  
 
et a entendu de leur part des déclarations d’absence de conflit d’intérêts  
 
- M. Piero Fassino (Italie, SOC) pour le rapport sur « Les conséquences politiques de la 

guerre d’agression de la Fédération de Russie contre l’Ukraine », sous réserve d’entendre 
de sa part une déclaration d’intérêts  

 
- a décidé de procéder à la nomination d’un·e rapporteur pour le rapport sur « Le rôle joué 

par les sanctions dans la protection des droits humains et de la démocratie », a désigné 
Mme Yelyzaveta Yasko (Ukraine, PPE/DC) rapporteure et a entendu de sa part une 
déclaration d’absence de conflit d’intérêts  

 
- a décidé de reporter la nomination d’un·e rapporteur·e pour le rapport sur la « Mise en 

œuvre de l'Accord du Vendredi Saint » à sa réunion du 12 décembre 2023  
 

• Appel à candidatures pour rapport : a fait appel à candidatures pour les rapports suivants : 
 

- Institutionaliser les relations de l'Assemblée parlementaire avec le Conseil des droits de 
l'homme des Nations Unies ; 

 
- Examen du partenariat pour la démocratie concernant le Parlement de la République 

kirghize ; 
 

• Désignations : a désigné : 
 

- M. Damien Cottier (Suisse, ADLE) pour participer au séminaire de la Commission de 
Venise sur la stabilité de la loi électorale le 3 novembre 2023, à Barcelone (Espagne) (sans 
frais pour l’Assemblée) ; 

 
- M. George Papandreou (Grèce, SOC) pour participer au 105e séminaire Rose-Roth de 

l’Assemblée parlementaire de l’OTAN sur « La Bosnie-Herzégovine et les Balkans 
Occidentaux dans un environnement sécuritaire volatile à l’échelle internationale », les
14-16 novembre 2023 à Sarajevo (sous réserve de la disponibilité des fonds) ; 

 
- Mme Elisabetta Gardini (Italie, CE/AD) pour siéger à la commission ad hoc du Bureau de 

l’Assemblée pour participer à la conférence sur « L'argent et la démocratie - une relation 
difficile », en coopération avec la Commission de Venise , les 7 et 8 décembre 2023 à 
Cologne (Allemagne) ; 

 

• Sous-commissions en 2024 : a décidé que la Sous-commission sur la démocratie ne serait pas 
reconstituée en 2024 et a décidé de constituer une Sous-commission sur les Balkans occidentaux 
à partir de la partie de session de janvier 2024 ; 

 
– Autorisations : a autorisé Mme Elvira Kovács (Serbie, PPE/DC), rapporteure sur « Rapports entre la 

majorité parlementaire et l’opposition dans une démocratie », à effectuer une visite d’information à 
Londres dans le cadre de la préparation de son rapport (sous réserve de la disponibilité des fonds) ;  
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- Changements dans la composition des Sous-commissions : a approuvé les changements suivants : 
 

Sous-commission sur le Proche-Orient et le monde arabe 
 
- Mme Sena Nur Çelik (Türkiye, NI) devient membre titulaire et M. Konur Alp Koçak (Türkiye, NI) 

son remplaçant 
- M. Alexis Tsipras (Grèce, GUE) devient membre titulaire et Mme Dora Bakoyannis (Grèce, 

PPE/DC) sa remplaçante 
 
Sous-commission des relations extérieures 
 
- M. Yıldırım Tuğrul Türkeş (Türkiye, NR) devient membre titulaire et M. Namık Tan (Türkiye, SOC) 

son remplaçant 
 
Sous-commission sur la démocratie 
 
- M. Namık Tan (Türkiye, SOC) devient membre titulaire et Mme Sena Nur Çelik (Türkiye, NR) sa 

remplaçante 
 
Sous-commission ad hoc sur les Balkans occidentaux 
 
- M. Antonio Gutiérrez Limones (Espagne, SOC) et Mme Susana Sumelzo (Espagne, SOC), 
 deviennent membres titulaires 

 
– Prochaines réunions : a pris note des réunions en 2023 et 2024 qui se tiendront comme suit : 
 

- 20 octobre 2023, Skopje – Sous-commission ad hoc sur les Balkans occidentaux 
- 12 décembre 2023, Paris 
- 11-12 janvier 2024, Helsinki – Sous-commission ad hoc sur le Dialogue d’Helsinki2 
- Partie de session de janvier (22-26 janvier 2024), Strasbourg 
- Partie de session d’avril (15-19 avril 2024), Strasbourg 
- Partie de session de juin (24-28 juin 2024), Strasbourg 
- Partie de session d’octobre (30 septembre-4 octobre 2024), Strasbourg 

 
 

Sonia Sirtori, Ágnes Kertész, Pavel Chevtchenko, Cesare Colombo, John Dorber 
 
 
 
 
cc. Secrétaire Générale de l'Assemblée parlementaire 
Directrice, Directeur et agent·e·s du Secrétariat de l'Assemblée parlementaire 
Secrétaires des délégations nationales et des groupes politiques de l'Assemblée 
Secrétaires des délégations d'observateurs et de partenaires pour la démocratie 
Secrétaire Général du Congrès 
Secrétaire du Comité des Ministres 
Directrice et Directeurs Généraux 
Directeur de Cabinet de la Secrétaire Générale du Conseil de l'Europe 
Directeur du bureau de la Commissaire aux droits de l'homme 
Directeur de la Communication 
Représentations Permanentes auprès du Conseil de l'Europe 

 

 
2 Sous réserve de l’autorisation du Bureau de l’Assemblée 


