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Blyuksehir kapsamina giren alanlarin blyimesi son on yillarda goérilen carpici bir sehirlesme
Ozelligidir. Avrupa’nin her yerinde bu alanlar politik, ekonomik ve kulttrel etkinlik merkezi haline
geliyor, kalkinma ve ekonomik basarinin itici gicl olarak hareket ediyorlar. Blyilksehir alanlari
ekonominin kacinilmaz aktérleri haline geldikge, demokrasinin bdlgesel boyutu ve yurttaslarin
ihtiyaclarini karsilama kapasiteleri bakimindan énemli sorunlar ortaya koyuyorlar.

Bu rapor buyiksehir alanlarinda yoénetisimin karmasik ve ¢ok katmanl yapisini ve bunun temsili
demokrasi agisindan igerdigi zorluklari inceliyor. Rapor blyliksehir alanlarinda demokratik mesruiyeti
ve hesap verilebilirligi givence altina almak i¢in gerekli temel ilkeleri dneriyor.

Rapor buyuksehir alanlarindaki yerel yonetimleri, blytksehir alani ile onun bilesenleri arasinda acgik
bir gérev ve sorumluluk paylasimini saglamaya davet eder, ve buyiksehir yetkililerini ortakhklar
kurmaya, buylksehir ¢capinda planlar yapmaya ve demokratik hesap verilebilirlik ve mesruiyeti ve
seffafligi guvence altina almaya cagirir. Rapor ayni zamanda Bakanlar Komitesinden buyiksehir
alanlarinin  yénetisim yapilarinin  kurulmasi ve yoénetimi icin gerekli ilkeleri hazirlamayi
degerlendirmesini ve Uye devletleri blylUksehir alanlari icin uygun, cok seviyeli ydnetisim yapilari
gelistirmeyi kolaylastirmaya tesvik etmesini ister.

1 L: Yerel Yonetimler Meclisi/ R: Bolgesel Yonetimler Meclisi
EPP/CCE: Kongredeki Avrupa Halk Partisi Grubu

SOC: Sosyalist Grup

ILDG: Bagimsiz Liberal ve Demokratik Grup

ECR: Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular ittifaki

NR: Kongrede bir siyasi gruba dahil olmayanlar
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KARAR TASLAGI?

1. Buyuksehir alanlari Avrupa sehir gériintistinin giderek daha énem kazanan bir bileseni ve politik,
ekonomik ve kdlturel etkinlikler agisindan giderek daha etkili bir gli¢, kalkinma ve ekonomik basarinin
motoru haline geldiler.

2. Bu alanlarin yénetisimi de hizli bir degisimden geciyor, sivil ve secgilmemis aktérlerin roli giderek
artiyor. Cesitli kamu yonetimi mevkileri ve is cevrelerinden gelen aktorlerin yer aldigi karmasik
ortakliklar kuruluyor. Bu degisiklikler geleneksel temsili demokrasi bigimlerine yeni zorluklar getiriyor.

3. Baz buyuksehir alanlari yeni, dinamik katihm ve siyasi hesap verilebilirlik bigimlerinin gelistigine
tanik olurken bazilarn, iktidar ve karar verme yetisinin politikacilarin elinden ¢ikmasi ve ademi
merkeziyet¢ci demokrasinin ugradidi erozyonla birlikte giderek artan bir demokrasi acijina maruz
kaliyorlar.

4. BIT (Bilisim ve iletisim Teknolojileri) ve yeni medya kanallari bu alanlarin segilmis temsilcilerine
yeni firsatlar sagliyorlar ve yeni seffaflik ve hesap verilebilirlik bigcimlerini mimkdn kiliyorlar.

5. Bunedenle Kongre:

a. Avrupa Konseyi Bolgesel Demokrasi i¢in Bagvuru Cergevesi (2002);

b. Kongrenin Avrupa buyuksehir alanlarinda iyi yonetisim hakkindaki 188 sayili Tavsiye
Karari (2006);

Avrupa Kentsel Sarti (1992);
Kongre Avrupa Kentsel Sarti Il: Yeni Bir Kentlilik igin Manifesto (2008);

e. Parlamenter Meclisin buyuk metropollerde iyi yonetisim hakkindaki 1964 sayili Kararini
(2013) g6z 6nlne alarak;

6. Avrupa’da buyuksehir alanlarinin hizla gelismesinin, yénetisim modellerinde hem Ulke iginde hem
de ulkeler arasinda giderek artan bir farkliliga yol actigini gézlemleyerek;

7. Buyuksehir alanlarinin politik gelisiminin ve buralardaki ydnetisimin her zaman igin, uygun siyasi
yapilar ve ilgili aktorlerle bir diyalog cercevesinde, en uygun kosullarda seyretmemesinden kaygi
duyarak;

8. Buyuksehir alanlarinin kalkinmasinin merkezi hikimetler tarafindan dayatiimayip yerel ortaklar
tarafindan kararlastirilan ve mutabik kalinan organik bir evrim seklini almasi gerektigini teyit ederek;

9. Buyuksehir ybnetisim yapilari kurmanin iktidarlari ve uzmanliklari yeniden merkezilestirme
bahanesi olarak kullanilmamasi gerektigine ikna olarak;

10. Butdn yeni yoénetisim yapilarinin demokratik olarak hesap verilebilir olmalari ve yerel demokraside
herhangi bir erozyona yol agmamalari gerektigine inanarak;
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11. Net bir uzmanlk alani bélisimunan, etkili bir ydnetisimin vazgegilmez bir kosulu oldugunu yeniden
teyit ederek;

12. Kendisini:

a. blylksehir alanlarinin etkili bir sekilde yonetiimesi igin, en Ust dizeyde siyasi hesap
verilebilirlikle birlikte, yerellik (subsidiarite) ilkesine saygili olmak suretiyle uygun c¢ok
katmanl siyasi yapilarin kurulmasini desteklemeye ve tesvik etmeye;

b. blylksehir alanlarindaki yerel aktorleri, ortak cikarlarinin taninmasina dayali gergek bir is
birligi icinde birlikte calismaya tesvik etmeye;

C. blylksehir alanlarinin yonetisim kalitesini artirmak i¢in calismaya devam etmeye adar;

13. Blyuksehir alanlarindaki yerel yonetimleri:

a. blyUksehir alani ile bilesenleri;

b. blylksehir alaninin belediye baskani ve meclis Uyeleriyle bu alana bagl belediyelerin
belediye baskanlari ve meclis Uyeleri arasinda net bir i, gérev ve sorumluluk bollsimu
yapmak amaciyla birlikte calismaya davet eder;

14. Bulyuksehir alanlarindaki yerel yonetimleri, blylksehir civarindaki belediyelerin, kamu hizmetlerinin
saglanmasi bakimindan uyumlu gelismesini saglamak amaciyla bu yerel yonetimlerle birlikte ¢alismaya
cagirir;

15. Yerel ve bolgesel yonetim birliklerini:

a. buylksehir alanlarinin yerellik ilkesine saygili yenilik¢i ve uygun ydnetisim bigimleri
gelistirmelerini desteklemeye;

b. yerel ve bolgesel medyanin biyiksehir alanlarinda seffaflik, hesap verilebilirlik ve ortak bir
kimlik duygusunu tesvik etmek Gzere kullaniimasini desteklemeye davet eder;

16. Buyuksehir yonetimlerini:

a. buylksehir alaninin uyumlu gelismesini saglamak Uzere ticaret odalari, meslek 6rgitleri,
ekonominin 6zel aktdrleri ve sivil toplum 6rgutleriyle ortakliklar kurmaya;

b. buydksehir ¢capinda planlama gelistirmeye, bunu batin ilgili taraflari ve yénetim dizeylerini
dahil ederek yapmaya;

c. farkh kurumlar arasinda ve kurumlarin kendi iginde net bir gérev, sorumluluk ve karar verme
yetkisi dagilimini saglamaya; bunu yaparken sorumluluklarin yerellik ilkesine gore
dagitilmasini saglamaya;

d. demokratik hesap verilebilirligi ve mesruiyeti buytksehir kurullarinin dogrudan secilmesi ya
da secilmis temsilcilerin bluylUksehre bagl belediyeler tarafindan atanmasi yoluyla glvence
altina almaya;

e. vatandaslar bilgilendirmek icin farkli medya formatlarini kullanan online enformasyon ve
iletisim stratejileri araciligiyla karar alma sureclerinin seffafliyini artirmaya;

f.  yeni hesap verilebilirlik ve vatandas katihm bigimlerini gelistirmek Uzere birlikte ¢calismaya
davet eder.
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TAVSIYE KARAR TASLAGI

1. Buyiksehir alanlarinin biiylimesi son on yillarda sehirciligin carpici bir 6zelligi olmustur. Avrupa’nin
her yerinde bu alanlar giderek daha fazla politik, ekonomik ve kulturel etkinlik merkezi haline geliyor,
kalkinma ve ekonomik basarinin itici glicu olarak hareket ediyorlar.

2. Bu bliyume genellikle bu buyilksehir alanlarinin kirsal gevrelerinde hizli bir kalkinmayi da
beraberinde getirdi, ¢inkl insanlar daha ucuz barinma ve daha iyi bir hayat kalitesi i¢in sehirleri terk
ettiler.

3. Buylksehir alanlari bir yandan dinamizmleri ve kozmopolit 6zellikleriyle ekonominin kaginiimaz
aktorleri haline gelirken, bir yandan da demokrasinin boélgesel boyutu ve vatandaslarinin ihtiyaglarini
cevaplamaya devam etme becerileri bakimindan dnemli sorunlar ortaya koyarlar.

4. BulyuUksehir yonetisiminin karmasik ve ¢ok katmanl yapisi, temsili demokrasinin giderek artan bir
zorlugudur ve yeni bolgesel dnderlik modelleri gerektirir.

5. Bu nedenle Kongre:

Avrupa Konseyi Bolgesel Demokrasi igin Basvuru Cergevesi (2002);

Kongrenin Avrupa bulyilksehir alanlarinda iyi ydnetisime dair 188 sayili Tavsiye Karari (2006);
Avrupa Kentsel Sarti (1992);

Kongre Avrupa Kentsel Sarti II: Yeni Bir Kentlilik igin Manifesto (2008);

Parlamenter Meclisin blylik metropollerde iyi yonetisime dair 1964 sayili Kararini (2013) goéz
onune alarak;
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6. Avrupa’da blylksehir yonetisiminin, gerek Ulke icinde gerekse Ulkeler arasinda ¢ok farkl gelistigini
g6zlemleyerek;

7. Blylksehir alanlarinin politik gelismesi ile yonetisimin, uygun politik yapilar ve ilgili aktorlerle
diyalog cercevesinde, her zaman en uygun kosullarda seyretmemesinden kaygilanarak;

8. Olusturulan buyuksehir ydnetisim yapilarinin bazen uzmanliklari ve iktidari tekrar merkezilestirme
araci olarak kullanilmasindan endiselenerek;

9. Buyuksehir alanlarinin gelismesinin ydnetimin karar alma mekanizmalarinin seffafliyinda bir
azalmaya yol agabilecedinden kaygi duyarak;

10. Buyuksehir alanlarinin sinirlarinin ve politik yapilarinin batiin yerel aktérlere danisilarak ve onlarla
diyalog kurarak gelistiriimesi gerektigine ikna olarak;

11. Butlin yonetisim yapilarinin demokratik olarak hesap verebilir olmasi gerektigini ve yeni yapilar
olusturmanin higbir zaman yerel demokraside bir gerilemeye yol agmamasi gerektigini bir kez daha
teyit ederek;

12. Bakanlar Komitesinden:

a. buyiksehir alanlarinda, tatmin edici bir hesap verilebilirlik, seffaflik, danisma, siyasi diyalog ve
yurttas katilimini glivence altina alma geregdini g6z éntinde bulundurarak, yénetisim yapilarinin
olusturulmasi ve ydnetimi icin ilkeler hazirlamayi dikkate almasini;

b. Uye devletleri buyuksehirler civarindaki yerlesim bdlgelerinin uyumlu gelismesi icin ilkeler
hazirlamayi diisinmeye davet etmesini;

c. Uye devletleri buylksehir alanlarinda, ilgili farkl aktorler igin agikca tanimlanmis uzmanliklarla
birlikte, gcok katmanli uygun yoénetisim yapilarinin gelismesini kolaylastirmaya tesvik etmesini
talep eder.

3 Bkz. 2 numarali dipnot
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