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Briksel ¢cevresindeki Flaman bélgesinde “cok dilde hizmet veren”
belediyelerde, yerel demokrasi organlarinin dil gesitliligi
baglaminda isleyisi

izleme Komisyonu _
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Ozet

Rapor, Briksel etrafindaki Flaman bolgesinde “cok dilde hizmet veren” belediyelerde, yerel demokrasi
yapilarinin dil gesitliligi baglaminda isleyisini agikliga kavusturmak amaciyla 2-3 Subat 2017 tarihlerinde
Bruksel'e yapilan bir inceleme ve bilgi toplama ziyaretinin ardindan hazirlanmistir.

Rapor, belediye baskanlarinin atanma sistemine iligkin Kongrenin daha 6nceki 131(2003), 258(2008) ve
366(2014) sayill Tavsiye Kararlarinin uygulanmadiginin altini ¢izmekte ve dogrudan dogruya se¢cmenler
tarafindan secilmis belediye baskaninin Flaman icisleri Bakani tarafindan onaylanmasi zorunlulugunun
devam ettidini vurgulamaktadir. Sonu¢ olarak 2017 tarihli inceleme ve bilgi toplama ziyareti, 2008'de
yapilan son incelemeye gore durumda bir diizelme olmadigini géstermektedir.

Rapor, Briksel ¢cevresindeki Flaman bélgesinde “cok dilde hizmet veren” belediyelerde, Fransizca konusan
belediye meclisi Uyelerinin faaliyetlerini icra ederken Fransizca kullanmalarina getirilen gereksiz
kisittamanin, bu yoneticilerin yerel demokrasiyi uygulamalarina halel getiren bir ihlal oldugunu belirtir.

Sonug olarak Kongre, Belgika makamlarinin, belediye baskanlarinin Flaman igigleri Bakani tarafindan
atanmasi sistemini iptal etmelerini tavsiye eder. Kongre ulusal makamlari dil kanunlarinin, belediyelerde
s6zde 6zel dil dizenlemeleriyle uygulanma bigimini, segilmis yerel temsilcilerin yerel yénetimi icra ederken
hem Fransizca hem de Felemenkge kullanmalarina izin verecek sekilde yeniden gézden gegirmeye de
davet eder.

1 L: Yerel Yonetimler Meclisi / R: Bolgesel Yonetimler Meclisi
EPP/CCE: Kongre'deki Avrupa Halk Partisi Grubu

SOC: Sosyalist Grup

ILDG: Bagimsiz ve Liberal Demokrat Grup

ECR: Avrupa Muhafazakarlar ve Reformcular Grubu

NR: Kongrede siyasi bir gruba dahil olmayan uyeler

2 Aciklayici not sadece Ingilizce ve Fransizca olarak mevcuttur.
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TAVSIYE KARARI TASLAGI3

1. Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi asagidaki hususlara atifta bulunur:

a. Kongre'nin amaglarindan birinin “yerel ve bolgesel demokrasinin yayginlastiriimasi amaciyla Bakanlar
Komitesi'ne teklifler sunmak” oldugu belirtilen Tizige lliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre ile ilgili Karar,
Madde 2, Fikra 1.b;

b. “Kongre diizenli olarak her Ulke icin tim Gye Ulkelerde ve Avrupa Konseyi'ne katilma basvurusunda
bulunan ulkelerde, yerel ve bolgesel demokrasiyle ilgili duruma iligkin raporlar hazirlar ve 6zellikle de
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nda yer alan ilkelerin uygulanmasini temin eder” ifadesinin yer
aldigi, Tiizige iliskin CM/Res(2015)9 sayili Kongre ile ilgili Karar, Madde 2, Fikra 3;

c. Kongrenin Kurallari ve Usullerine iligkin 409 (2016) sayilli Kongre karari ve Ozellikle izleme
prosedurlerinin diizenlenmesine iligkin XVII. Bolum;

d. Kongrenin Belcika’da yerel ve bdlgesel demokrasiye iligkin 131(2003) ve 366(2014) sayili tavsiye
kararlari;

e. Kongrenin Belgika’da Yerel Demokrasiye iligkin 258(2008) sayili tavsiye karari: Ug belediye bagkaninin
Flaman yetkililer tarafindan atanmamasi;

f. Bruksel etrafindaki Flaman bdlgesinde “cok dilde hizmet veren” belediyelerde, yerel demokrasi
yapilarinin dil ¢esitliligi baglaminda isleyisine dair ekte verilen agiklayici not.

2. Kongre asagidaki hususlari kaydeder:

a. Belcika, 1949'da katildi§gi Avrupa Konseyi'nin kurucu uyesidir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ni
25 Agustos 2004'te onayladi, 1 Aralik 2004'ten itibaren yurirlige koydu. Sartin onaylanmayan hikimleri
Madde 3, Fikra 2; Madde 8 Fikra 2 ve Madde 9, Fikra 2, 6 ve 7'dir.

b. Avrupa Konseyi Yerel ve Bélgesel Yonetimler Kongresi izlieme Komisyonu yerel ve bélgesel demokrasi
es raportorleri Henrik Hammar (isveg, L, EPP), ve David Eray’ (isvigre, R, ILDG)3 Briiksel etrafindaki
Flaman bdlgesinde “cok dilde hizmet veren” belediyelerde, yerel demokrasi yapilarinin dil c¢esitliligi
baglaminda isleyisini acikliga kavusturmak ve bu konuda bir rapor hazirlayarak Kongre'ye sunmak uzere
Belcika'ya bir inceleme ve bilgi toplama ziyareti yapmakla gérevlendirmistir;

c. inceleme ve bilgi toplama ziyareti 2 ve 3 Subat 2017'de Brilksel'de gerceklesti. Kongre heyeti, ziyaret
sirasinda Kongre’'deki ulusal heyet temsilcileri, yerel secilmis temsilciler, Flandre Hukimeti bagbakan
yardimcisi ve Flaman Yerel ve Bolgesel Yonetim, Toplumsal Entegrasyon, Konut, Esit Firsatlar ve
Yoksullukla Miicadele Bakani ile goristi. Ziyaretin ayrintili programi raporun sonuna eklenmistir;

d. Heyet, Avrupa Konseyi Belcika Daimi Temsilciligi'ne ve heyetle goérisen kisilere acik ve yapici
goOrusmeler icin tesekkir eder.

3 izleme Komisyonu tarafindan 27 Haziran 2017’de kabul edilen 6n tavsiye karari taslagi.

Komisyon uyeleri:

H. Akgun, M. Angelopoulos, D. Anicic, L.Ansala, P. Avaliani, G.A. Axelsson, N. Barbu, V. Belikov, M. Belin, R. Biedron,
A. Bogdanovic, Z. Broz (yedek Uye : R. Zeman), M. Bufi, X. Cadoret, V. Casian, M. Cools, V. Crudu, N. Dirginciene, G. Doganoglu, R.
Fejstamer, M. Gauci, G. Geguzinskas, K. Germanova, L. Gidei, B. A. Gram,R. Grenga, N. Grozev, |. Hanzek, B. Hirs, J. Hlinka, V.
Hovhanissyan, G. llles,

A. Jaunsleinis, D. Jikia (yedek uUye : L. Kitesashvili), H. B. Johansen, A. Jozic, O. Kasuri, J-P. Klein, A. Knobova, B. Krnc, L. Kroon,
C. Lammerskitten, A. Leadbetter (yedek lUye : H. Carr), F. Lec, K. Marchenko, T. Margaryan, G. Marsan, P. MCGowan, S. Mitrovski,
S. Mosharov, D. Narmania, R. O’'Grady, D. Pantana, S. Paunovic, H. Pihlajasaari, V. Prokopiv, R. Rautava, G. Riba Casal, R. Rio,
J. Rocklind, R. Schafer (yedek lye : A. Hartmann), A-M. Sotiriadou, T. Taghiyev, P. Thornton, A. Torres Pereira, A. Ugues, S. Vaag,
R. Vergili, B. Voehringer, A. Vyras, H. Weninger, J. Wienen, D. Wrobel, ZZ Rep CPL (UK).

Not: Oylamaya katilan tyelerin isimleri italik olarak belirtilmigtir.
Komisyon Sekreteri: S. Poirel.

3 Raportorlere Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Bagimsiz Uzmanlar Grubu Baskani Prof. Angel Moreno ve Kongre
Sekreteryasi yardim etmistir.
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3. Kongre agsagidaki konularda kaygilarini ifade eder:

a. Belediye meclisi tarafindan onerilen belediye baskani, dodrudan dogruya vatandaglar tarafindan
secgilmis belediye meclisinin (iyesi olmasina karsin, bu baskanin seciminin Flaman igisleri Bakani
tarafindan onaylanmak zorunda olmasi. Bu tir onaylamalar, bazi durumlarda, yerel yonetimlerin bdlgesel
Flaman Hikimeti tarafindan orantisiz denetimine ve Sart'in 6ns6zi ve Madde 4 ve dolayisiyla Madde
8.3'Un 6zunln ihlal edilmesine yol acabiliyor;

b. 3a'da bahsedilen belediye baskanlarinin atanma sistemi konusunda Kongre'nin 131(2003), 258(2008)
ve 366(2014) sayil Tavsiye Kararlarinin uygulanmamasi;

c. sakinlerin cogunun Fransizca konustugu bu belediyelerdeki meclis Uyeleri agisindan bir yerel meclisin
ya da diger yerel i¢ kurullarin toplanti gindeminde yer alan bir konu hakkinda Fransizca yorum yapmanin
yasal olarak imkansiz olmasi. Bu onlarin bu kurullarin toplantilarina ve kararlarina etkilin bir sekilde katilma
kapasitelerine ve haklarina gereksiz bir kisitlama getiriyor ve dolayisiyla yerel demokrasinin uygulanmasi
ihlal edilmis oluyor; daha genel olarak da sadece Fransizca konusan vatandaslarin belediye meclisi
faaliyetlerini takip etmelerini imkansiz kiliyor.

d. Flaman Hikimeti tarafindan bazi durumlarda ayrimciliga yol acabilecek sekilde yurirlige konan ve
uygulanan Belcika federal dil kanunlarina getirilen kisith bir yorum nedeniyle Fransizca konusan Belcika
vatandaslarinin yerel meselelere katilma, ya da kamu hizmetlerinden, ¢zellikle de sosyal hizmetlerden etkili
bir sekilde yararlanma konusunda yasadigi zorluklar.

4. Kongre Belcika makamlarinin asagidaki hususlar yerine getirmelerini tavsiye eder:
a. Flaman igigleri Bakani tarafindan atama sisteminin iptal edilmesi;

b. belediye meclisi toplantilarinda ya da diger yerel kurul toplantilarinda meclis tyeleri ve belediye bagkani
tarafindan hem Fransizca hem de Almanca konusulmasina izin verilmesini saglamak amaciyla yapilacak
Ozel dil dizenlemeleriyle, dil kanunun belediyelerde uygulanma seklinin gdézden gecirilmesi;

c. yukarida (4b) yapilan tavsiyenin sdz konusu belediye vatandaslarinin yerel kamu islerine anlamh bir
sekilde katilabilmeleri ve belediyenin verdigi kamu hizmetlerinden (ve 6zellikle de sosyal hizmetlerden)
etkili bir sekilde yararlanabilmeleri i¢in onlara da yayginlastiriimasi;

d. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’'nin Madde 3, Fikra 2; Madde 8, Fikra 2 ve Madde 9 Fikra 2, 6 ve
7'yi onaylama olasiliginin yeniden degerlendiriimesi ve bdylece séz konusu Sart'in bitin maddelerine
uyulmasi.

5. Kongre Bakanlar Komitesi’'ne bu Tavsiye Kararini Belgcika makamlarina iletme ve bu karari ve karara
ilisik aciklayici eki, bu tye Ulkeye iligkin faaliyetlerinde hesaba katma gagrisi yapar.

6. Kongre, Parlamenterler Meclisi, Irkcilik ve Hosgériisiizlige Karsi Avrupa Komisyonu (ECRI) ve insan

Haklari Komiseri'ne bu tavsiye kararlarini bu tlkedeki faaliyetleri ¢cercevesinde dikkate almalarini tavsiye
eder.
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