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Introducere

Ce este Carta sociala europeana?

mmm Carta sociald europeand este un tratat international care protejeaza
drepturile sociale si economice in statele membre ale Consiliului Europei,
inclusiv drepturile privind ocuparea fortei de munca, siguranta la locul de
munca, sanatatea, locuintele, educatia, protectia si asistenta sociald. Carta
solicita ca aceste drepturi sa fie garantate fara discriminare si pune accentul,
in mod special, pe protectia grupurilor vulnerabile, cum ar fi persoanele in
varstd, copiii, persoanele cu dizabilitati si migrantii.

mmm Carta sociald europeana este vazutd ca o corespondentd a Conventiei
Europene a Drepturilor Omului, care se axeaza pe drepturile civile si politice.
Carta se bazeaza pe aceleasi principii ale universalitatii, indivizibilitatii si
interdependentei ca si alte instrumente ale drepturilor omului.

mmm Majoritatea statelor membre ale Consiliului Europei (42 din 46 de state
membre) si-au exprimat consimtamantul formal de a se conforma Cartei prin
Jratificarea” acestui tratat. Prin actul de ratificare’, statele devin ,parti”la Carta
si, astfel, devin obligate din punct de vedere juridic sd respecte drepturile
consacrate in acest tratat.

Doua tratate

mmm Exista doud versiuni ale Cartei sociale europene: versiunea initiala,
adoptata in 1961 si versiunea revizuita, adoptatd in 1996. Aceasta din urma
versiune include mai multe drepturi, cum ar fi drepturile persoanelor mai
in varsta sau dreptul la protectie impotriva saraciei si a excluziunii sociale,
si actualizeaza cateva dintre drepturile cuprinse deja in versiunea initiala.
Carta revizuita este menita sa inlocuiasca progresiv Carta din 1961. Statele
pot fi parti la oricare dintre aceste versiuni, dar nu la ambele. Majoritatea
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statelor (35 din 42) au ratificat, in prezent, versiunea revizuitda a Cartei
sociale europene. Atunci cand un stat ratifica noua Carte revizuita, acesta
este obligat, ca nivel minim, sa respecte prevederile care corespund celor
pe care le-a acceptat in temeiul Cartei din 1961.

mmm Atunci cand analizeazad daca sa se angajeze in procedurile de monitorizare
ale Cartei sociale europene, institutiile nationale pentru drepturile omului
(INDO) si organismele nationale pentru promovarea egalitatii (ONPE) trebuie
sa verifice ce versiune a Cartei sociale europene a fost ,ratificata” de statul
parte in cauza (doar semnatura este insuficientd). Aceasta informatie este
disponibild in tabelul de semnaturi si ratificari.

Un sistem personalizat

mmm Carta se bazeaza pe un sistem de ratificare ,a la carte”. Acest sistem
permite statelor parti sa aleaga prevederile pe care doresc sa le accepte ca
obligatii juridice obligatorii: acestea nu au obligatia de a accepta sa respecte
toate prevederile Cartei sociale europene. Cu toate acestea, statele parti
trebuie sa se angajeze sa respecte un minim de 10 articole sau 45 de alineate
numerotate in temeiul Cartei din 1961 si un minim de 16 articole sau 63 de
alineate numerotate in temeiul Cartei revizuite.

mmm Atunci cand analizeazad daca sa se angajeze in procedurile de monitorizare
ale Cartei sociale europene, INDO si ONPE trebuie sa verifice care sunt
prevederile Cartei sociale europene care obligd, din punct de vedere juridic,
statul care le intereseaza, verificand ce prevederi au fost acceptate de statul
parte in cauza. Aceste informatii sunt disponibile in tabelul cu prevederile
acceptate.

Comitetul European al Drepturilor Sociale

mmm Punerea in aplicare a Cartei sociale europene de catre statele parti este
supravegheatd de Comitetul European al Drepturilor Sociale. Comitetul
European al Drepturilor Sociale este un organism format din 15 experti
independenti, alesi de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei. Cei 15
membri ai sdi sunt alesi pentru o perioada de sase ani, care poate fi reinnoita
o singura data.

mmm Comitetul European al Drepturilor Sociale monitorizeaza punerea in
aplicare a Cartei sociale europene de catre statele parti prin intermediul unor
proceduri complementare:

» Procedura privind plangerile colective;
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» Procedura de raportare privind prevederile acceptate;
» Procedura de raportare privind prevederile neacceptate;

mmm Comitetul European al Drepturilor Sociale adopta ,concluzii” cu privire
la rapoartele nationale prezentate de statele parti si ,decizii” cu privire la
plangerile colective formulate de organizatiile imputernicite. Interpretarea
data de Comitetul European al Drepturilor Sociale fiecarei prevederi a Cartei
sociale europene poate fi gasita in Compendiul jurisprudentei Comitetului
European al Drepturilor Sociale. Compendiul contine, de asemenea, o
prezentare a principiilor de baza de interpretare a Cartei si o descriere a
procedurilor de raportare si de plangeri colective.

mmm intrucat deciziile si concluziile se refera la prevederi juridice obligatorii
si intrucat sunt adoptate de un organism de monitorizare, instituit prin Carta
si protocoalele relevante, acestea trebuie respectate de statul in cauza. Chiar
daca deciziile si concluziile nu sunt direct aplicabile in sistemele juridice
nationale, acestea stabilesc legea si pot constitui baza unor evolutii pozitive
in domeniul drepturilor sociale, prin intermediul legislatiei, precum si prin
intermediul jurisprudentei la nivel national.

mmm in plus, Comitetul European al Drepturilor Sociale elaboreaza rapoarte,
ca raspuns la rapoartele statelor parti privind prevederile neacceptate sau la
rapoartele ad-hoc ale acestora (a se vedea mai jos).

mmm Mai multe informatii cu privire la Comitetul European al Drepturilor
Sociale sunt disponibile in Regulamentul sau si pe pagina relevantd de
internet a Cartei Sociale Europene.

Detalii de contact

Departamentul Drepturi Sociale

Directoratul General Drepturile Omului si Statul de Drept
Consiliul Europei

1, quai Jacoutot

F - 67075 Strasbourg Cedex

E-mail: Social.Charter@coe.int
Site web: www.coe.int/socialcharter
X: @CoESocialRights
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Procedura privind
plangerile colective

Ce este procedura privind plangerile colective?

mmm Procedura privind plangerile colective a fost introdusa prin Protocolul
aditional care prevede un sistem de plangeri colective, adoptat in 1995.

mmm Procedura privind plangerile colective are ca scop imbunatatirea aplicarii
drepturilor sociale garantate de Carta si consolidarea participarii partenerilor
sociali si a actorilor societatii civile. Procedura urmdreste sa atingd aceste
obiective permitand anumitor organizatii sa depuna plangeri impotriva
statelor parti la Carta sociala europeand pentru - presupusa - aplicare
necorespunzatoare a acestui tratat.

mmm Trebuie remarcat faptul ca statele parti la Carta sociala europeana nu sunt
obligate sa ratifice Protocolul aditional, care prevede un sistem de plangeri
colective, desi sunt puternic incurajate sa faca acest lucru. Prin urmare, se
recomanda ca INDO si ONPE sa verifice daca statul care prezintd interes a
ratificat” Protocolul aditional care prevede un sistem de plangeri colective (doar
semndtura este insuficientd) sau, in mod alternativ, daca a acceptat sa fie obligat
sa respecte procedura privind plangerile colective prin declaratia prevazuta la
articolul D alin. (2) din Carta revizuita (Bulgaria, Slovenia si Spania au dat aceasta
declaratie). Numai atunci pot fi depuse plangeri colective impotriva statului.
Pentru informatii actualizate, va rugam sa consultati Tabela semnaturilor si
ratificarilor a Protocolului aditional la Carta sociald europeana, care prevede un
sistem de plangeri colective. in prezent, 16 state parti la Carta au acceptat s&
respecte procedura si, prin urmare, pot face obiectul unei plangeri.
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Ce organizatii pot depune o plangere
la Comitetul European al Drepturilor Sociale?

mmm in conformitate cu articolul 1 din Protocolul aditional, anumite organizatii
au dreptul de a depune o plangere la Comitetul European al Drepturilor
Sociale, in cazul in care considera ca un stat parte la Carta sociald europeana
(si la Protocolul aditional) nu a respectat obligatia de a pune in aplicare Carta
in mod corect. Aceste organizatii includ:

» Anumite organizatii internationale de angajatori si sindicate. Printre
acestea se numdra: Confederatia Europeanad a Sindicatelor (CES), pentru
angajati, precum si Business Europe si Organizatia Internationala a
Angajatorilor (OIA), pentru angajatori.

» Organizatiile internationale neguvernamentale care au statut
participativ in cadrul Consiliului Europei si care au fost inscrise pe o lista
in acest scop (Lista ONGI-urilor care au dreptul de a depune plangeri
colective). Mai multe informatii cu privire la solicitarea, reinnoirea sau
conditiile care permit ONGlI-urilor s& depuna plangeri la Comitetul
European al Drepturilor Sociale pot fi gasite, de asemenea, pe pagina
web a Consiliului Europei.

» Organizatiile nationale, care reprezinta angajatorii si sindicatele din
jurisdictia statului parte impotriva caruia au depus o plangere.

» In plus, orice stat poate acorda ONG-urilor nationale reprezentante din
cadrul jurisdictiei sale dreptul de a depune plangeri impotriva sa (dand
o, declaratie”in temeiul Protocolului aditional care prevede un sistem de
plangeri colective sau in conformitate cu articolul D alin. (2) din Carta
revizuita, dupa caz). Pana in prezent, doar Finlanda a facut acest lucru.

mmm V3 rugam sa retineti ca INDO si ONPE nu pot depune o plangere catre
Comitetul European al Drepturilor Sociale. Totusi, acestea pot contacta
oricare dintre organizatiile mentionate mai sus si le pot sprijini pe parcursul
acestui proces. Reteaua Europeana a Institutiilor Nationale pentru Drepturile
Omului si Reteaua europeana a organismelor de promovare a egalitatii, care
sunt organizatii non-profit inregistrate, ar putea face acest lucru numai daca
li se acorda un statut participativ alaturi de Consiliul Europei.

Cum pot organizatiile sa depuna o plangere
la Comitetul European al Drepturilor Sociale?

mmm Pentru a fi declaratda admisibild, o plangere colectiva trebuie sa
indeplineasca mai multe criterii. Aceste criterii sunt stabilite in Protocolul
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aditional propriu-zis si in Regulamentul Comitetului European al Drepturilor
Sociale; si au fost interpretate in continuare prin decizii individuale privind
admisibilitatea.

» Plangerea trebuie sa fie depusa in scris.

» Plangerea trebuie sd fie adresata Secretarului executiv al Comitetului
European al Drepturilor Sociale, care actioneaza in numele Secretarului
General al Consiliului Europei.

» Plangerea trebuie trimisa la urmatoarea adresa:
Departamentul Drepturi Sociale
Directoratul General Drepturile Omului si Statul de Drept, Consiliul
Europei
1, quai Jacoutot, F-67075 Strasbourg Cedex, Franta
E-mail: social.charter@coe.int

» Plangerea trebuie sa indice, in mod clar, numele si datele de contact ale
organizatiei reclamante.

» Plangerea trebuie sa fie semnatd de o persoana autorizatd sa
reprezinte organizatia reclamanta si trebuie sa demonstreze ca
persoana care depune si semneaza plangerea este autorizata sa
reprezinte organizatia.

» Plangerea trebuie sa demonstreze ca organizatia care depune
plangerea este imputernicitd sa faca acest lucru, in sensul procedurii de
plangeri colective (a se vedea subsectiunea,Ce organizatii pot depune
o plangere la Comitetul European al Drepturilor Sociale?” de mai sus).

» In cazul in care plangerea este depusd de organisme internationale,
aceasta trebuie sa fie redactatd intr-una dintre limbile oficiale ale
Consiliului Europei (engleza sau franceza).

» In cazul in care plangerea este depusa de organizatii nationale, aceasta
trebuie sa fie redactata in limba oficiala sau intr-una dintre limbile
oficiale ale statului parte in cauza.

» Plangerea trebuie sa se refere la un stat parte la Carta sociala europeang,
care a acceptat sa respecte procedura de plangere colectiva (a se
vedea subsectiunile ,Doua tratate” si ,Ce este procedura de plangere
colectiva?” de mai sus).

» Plangerea trebuie sa se refere la una sau mai multe prevederi ale Cartei,
acceptate de statul parte in cauza (a se vedea subsectiunea,Un sistem
personalizat” de mai sus).
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» Plangerea trebuie sa indice in ce privinta statul parte in cauzd nu a
asigurat aplicarea satisfidcdtoare a acestei prevederi (impreund cu
dovezi, argumente relevante si documente justificative).

» Plangerea trebuie sa ridice intrebari privind nerespectarea de catre
legislatia sau practica unui stat a uneia sau mai multor prevederi ale
Cartei; nu pot fi depuse plangeri privind situatii individuale.

Cum functioneaza procedura privind plangerile colective?
Admisibilitate

mmm Comitetul European al Drepturilor Sociale va examina toate punctele
enumerate mai sus (a se vedea sectiunea ,Cum pot organizatiile sa depuna
o plangere catre Comitetul European al Drepturilor Sociale?”) si va emite o
decizie cu privire la admisibilitatea plangerii.

Proceduri

mmm in cazul in care Comitetul European al Drepturilor Sociale declara
plangerea admisibila, acesta va invita statul in cauza sa prezinte argumente
scrise privind fondul plangerii si va invita organizatia care a depus
plangerea sa raspunda acestor argumente. Ulterior poate avea loc o audiere
publicd, la cererea uneia dintre parti sau la initiativa Comitetului European
al Drepturilor Sociale.

Fond

mmm Comitetul European al Drepturilor Sociale va examina toate argumentele
si dovezile prezentate pe parcursul procedurilor si va emite o decizie privind
fondul plangerii. Aceastd decizie stabileste daca legislatia si/sau practica
statului vizat de plangere este conforma cu Carta sociala europeana. Aceastd
decizie este apoi aprobata prin vot de catre Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei.

Punerea in aplicare

mmm Decizia Comitetului European al Drepturilor Sociale trebuie respectata
de statul in cauza. Cu toate acestea, decizia nu este direct aplicabila de catre
instantele judecatoresti ale statului in cauza. Punerea in aplicare a deciziei
este supravegheata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, care
poate adopta o rezolutie sau emite o recomandare catre statul in cauza. In
orice caz, Comitetul de Ministri nu poate anula evaluarea juridica facuta de
Comitetul European al Drepturilor Sociale.
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Raportarea privind actiunile ulterioare

mmm in cazul in care Comitetul European al Drepturilor Sociale constatd o
incalcare a Cartei sociale europene in decizia sa privind fondul plangerii,
statul in cauza trebuie sa ofere informatii cu privire la masurile luate pentru
a da curs acelei decizii. In acest caz, statul in cauza trebuie s& prezinte un
raport cu privire la actiunile ulterioare (un raport pentru fiecare decizie in
care au fost constatate incalcari) la doi ani de la adoptarea de catre Comitetul
de Ministri a unei recomandari privind decizia in cauza.

mmm Comitetul European al Drepturilor Sociale va examina raportul cu privire
la actiunile ulterioare pentru a stabili daca statul in cauza a adus situatia in
conformitate cu Carta sociala europeana si va publica ,constatarile” sale in
acest sens. Aceste constatari vor fi transmise Comitetului de Ministri si, in
functie de evaluarea Comitetului European al Drepturilor Sociale, Comitetul
de Ministri poate apoi sa inchida cazul printr-o rezolutie sau sa adopte o (a
doua) recomandare.

Masuri imediate

mmm Comitetul European al Drepturilor Sociale poateimpune ca statul in cauza
sd ia masuri imediate pentru a evita riscul unui prejudiciu grav si ireparabil, in
ceea ce priveste drepturile recunoscute in Carta sociala europeana (articolul
36). Aceasta solicitare poate fiformulata in orice momentin timpul procedurii.
Ea poate fifacuta la initiativa Comitetului European al Drepturilor Sociale sau
la cererea organizatiei reclamante.

mmm In cazul in care organizatia reclamanta solicitda masuri imediate, aceasta
trebuie sa precizeze: motivele pentru care se solicita masuri imediate;
posibilele consecinte in cazul in care acestea nu sunt acordate si masurile
specifice solicitate. In conformitate cu articolul 36 alin. (3) din Regulamentul
de procedurd, Comitetul stabileste un termen limita pentru ca statul parat sa
furnizeze informatii complete privind punerea in aplicare a oricaror masuri
imediate indicate.

mmm Rapoartele de monitorizare prezentate de statele parti, precum si
constatarile (evaludrile) Comitetului European al Drepturilor Sociale pe baza
acestor rapoarte, vor fi puse la dispozitie pe site.
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in ce mod pot INDO sau ONPE sa depuna observatii in
cadrul procedurilor de plangeri initiate de alte persoane?

mmm in conformitate cu articolele 32 si 32A din Regulamentul Comitetului
European al Drepturilor Sociale, este posibil ca partile terte sa intervina in
cadrul procedurilor privind o plangere colectivd, in care nu au nicio implicare
directa.

» In conformitate cuarticolul 32, Comitetul European al Drepturilor Sociale
va invita organizatiile internationale ale angajatorilor si sindicatelor sa
formuleze observatii in calitate de parti terte, cu privire la plangerile
depuse de organizatiile nationale ale angajatorilor si sindicatelor
sau depuse de organizatiile neguvernamentale. Aceastd invitatie se
refera la: Confederatia Europeana a Sindicatelor (CES), pentru angajati,
precum si Business Europe si Organizatia Internationala a Angajatorilor
(OIA), pentru angajatori. Observatiile acestora vor fi transmise statului
parat si organizatiei care a depus plangerea.

» Comitetul European al Drepturilor Sociale poate invita, de asemenea,
statele care au acceptat sa fie obligate prin procedura privind plangerile
colective, dar care nu sunt vizate de plangere, sa formuleze observatii
in calitate de parti terte.

» In plus, in conformitate cu articolul 32A, Comitetul European al
Drepturilor Sociale poate invita orice organizatie, institutie sau
persoana pe care o considera adecvata, sa prezinte observatii in
calitatedepartiterte (inclusivINDO,ONPEssiretelele acestoraENNHRIsi
EQUINET). Observatiile partilor terte trebuie sa fie prezentate in
termenul pe care il stabileste Comitetul (in general, maxim doud
luni). Acestea trebuie sa fie clare, concise si sa abordeze problema
specificd in cauza, vizdnd plangerea si argumentele prezentate si
evitand sa extinda domeniul de aplicare al plangerii. Observatiile
partilor terte vor fi apoi transmise statului parat si organizatiei care
a depus plangerea. In plus, INDO, ONPE si retelele acestora pot, de
asemenea, sa semnaleze Comitetului European al Drepturilor Sociale
interesul lor de a prezenta observatii in calitate de parti terte cu privire
la 0 plangere colectiva pendinta. in acest scop, acestea sunt invitate sa
contacteze Secretariatul Cartei sociale europene.
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Unde pot fi gasite informatii cu privire
la plangerile colective anterioare?

mmm Jurisprudenta Comitetului European al Drepturilor Sociale este
disponibild in baza de date HUDOC relevanta pentru Carta sociala europeana.

mmm HUDOC permite cititorilor sa fisi restranga cdutarea prin selectarea
anumitor tipuri de documente cu privire la plangerile colective, in functie de
ceea ce ii intereseaza (decizii de admisibilitate, decizii pe fond, solicitari de a
lua masuri imediate, decizii de anulare a unei plangeri, opinii separate sau
urmarirea ulterioara a deciziilor). HUDOC permite, de asemenea, cititorilor sa
isi restrangad cautarea prin selectarea anumitor parametri implicati in plangeri
colective anterioare, in functie de ceea ce ii intereseaza (anumite prevederi
ale Cartei sociale europene, state sau organizatii reclamante implicate in
plangeri colective anterioare).

mmm in plus, site-ul web al Cartei sociale europene ofera informatii cu privire
la toate plangerile in curs si procesate. Acestea includ toate documentele
transmise pe parcursul procedurii de plangeri colective, pentru fiecare
plangere (adica plangerile depuse; observatiile, argumentele si raspunsurile
partilor si ale tertilor, precum si rezultatul la care a ajuns Comitetul European
al Drepturilor Sociale).

mmm Mai multe informatii referitoare la procedura privind plangerile colective
sunt disponibile in Regulamentul Comitetului European al Drepturilor Sociale
(a se vedea Partea VIII, articolele 23-40) sau pe pagina relevanta de pe site-ul
web al Consiliului Europei.
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Procedura de raportare
privind prevederile
acceptate

Ce este procedura de raportare
privind prevederile acceptate?

mmm Procedura de raportare a fost introdusa prin versiunea initiala a Cartei
sociale europene adoptatd in 1961 (a se vedea Partea IV) si a fost modificata
prin Protocolul de la Torino adoptat in 1991.1n ciuda faptului cd Protocolul de
laTorino nu a intrat in vigoare, acesta este aplicat pe baza unei decizii luate in
unanimitate in 1991 de catre Comitetul de Ministri.

mmm Procedura de raportare urmdreste sa imbundtateasca realizarea
drepturilor sociale garantate de Carta sociala europeana si sa faciliteze un
dialog periodic si consolidat cu statele parti, organizatiile societatii civile,
institutiile nationale pentru drepturile omului si organismele nationale
pentru promovarea egalitatii. Aceasta urmareste sa atingd aceste obiective
invitand statele sa prezinte rapoarte periodice privind punerea in aplicare a
Cartei sociale europene si permitand anumitor organizatii, inclusiv INDO si
ONPE, sd prezinte observatii si informatii suplimentare.

mmm Toate statele parti la oricare dintre versiunile Cartei sociale europene
trebuie sa prezinte rapoarte periodice privind punerea in aplicare a Cartei
sociale europene. Totusi, drepturile cu privire la statele care trebuie sa raporteze
vor depinde de versiunea Cartei sociale europene pe care acestea au ratificat-o
(a se vedea subsectiunea ,Doua tratate” de mai sus) si de prevederile pe care
acestea le-au acceptat (a se vedea subsectiunea,Un sistem personalizat”de mai
sus). Prin urmare, se recomanda ca INDO si ONPE sa verifice aceste informatii.
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mmm Mai multe informatii privind procedura de raportare sunt disponibile in
Regulamentul Comitetului European al Drepturilor Sociale (a se vedea Partea
VII, articolele 19-22).

Ce organizatii pot prezenta informatii suplimentare
impreuna cu rapoartele nationale?

mmm in conformitate cu articolul 23 alin. (1) si articolul 27 alin. (2) din Carta
sociala europeanad, astfel cum a fost modificata prin Protocolul de la Torino,
anumite organizatii internationale ale angajatorilor si sindicatelor au dreptul
de a prezenta observatii si informatii paralel cu rapoartele nationale cdtre
Comitetul European al Drepturilor Sociale. Printre acestea se numara: membri
afiliati nationali ai Confederatiei Europene a Sindicatelor (CES), pentru
angajati, precum si membri ai organizatiilor nationale ale Business Europe si
Organizatiei Internationale a Angajatorilor (OlA), pentru angajatori.

mmm V3 rugam sa retineti ca statele parti la Carta sociald europeana au
obligatia de a comunica copii ale rapoartelor lor nationale membrilor
nationali ai acestor organizatii.

mmm n conformitate cu practica de lunga duratd a Comitetului European al
Drepturilor Sociale si cu articolul 21A din Regulamentul sdu, alte organizatii,
institutii si entitati pot prezenta observatii cu privire la rapoartele nationale.
Printre acestea se numara: organizatiile neguvernamentale internationale
care au statut participativ in cadrul Consiliului Europei si care au o competenta
speciala in domeniile reglementate de Carta, precum si organismele nationale
pentru drepturile omului si organismele nationale pentru promovarea
egalitatii.

mmm /3 rugam sa retineti cd luarea in considerare sau nu a acestor observatii
simodul in care acestea sunt luate in considerare este in intregime la discretia
Comitetului European al Drepturilor Sociale.

Cum pot organizatiile sa transmita informatii suplimentare
Comitetului European al Drepturilor Sociale?

mmm in conformitate cu articolul 21A din Regulamentul Comitetului European
al Drepturilor Sociale, comentariile privind rapoartele nationale trebuie
transmise Secretariatului Cartei sociale europene pana la data de 30 aprilie a
anului in care Comitetul European al Drepturilor Sociale examineaza raportul
national in cauza. Acest termen a fost stabilit pentru a acorda statelor timp
pentru a raspunde comentariilor, daca acestea doresc acest lucru.
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mmm INDO si ONPE pot trimite observatii sau informatii suplimentare pentru
rapoartele care trebuie prezentate de catre statele care nu au acceptat
procedura privind plangerile colective si pentru rapoartele care trebuie
prezentate de statele care au acceptat procedura privind plangerile colective.

mmm Nu exista un format special pe care INDO si ONPE trebuie sa il respecte
atunci cand fsi prezintda observatiile privind rapoartele nationale catre
Comitetul European al Drepturilor Sociale, in contextul procedurii de
raportare. Cu toate acestea, Comitetul saluta rapoartele care:

» iau in considerare chestionarul prezentat statelor parti la inceputul
ciclului de raportare;

» furnizeaza informatii specifice si aprofundate cu privire la aspecte care
sunt trecute cu vederea sau nu sunt suficient de dezvoltate in raportul
national;

» iau in considerare examinarea anterioara si concluzia Comitetului cu
privire la articolul in cauza;

» raspund intrebarilor formulate de Comitet in timpul examinarii
anterioare a prevederii in cauza.

Cum functioneaza procedura de raportare
privind prevederile acceptate?

Calendarul de raportare

Ca urmare a unei decizii din 2022 a Comitetului de Ministri, care a adoptat
reforma din 2022 a Cartei sociale europene, prevederile Cartei sociale
europene au fost impartite in doua grupuri (nu mai sunt patru), in scopul
procedurii de raportare.

Cele doua grupuri tematice sunt dupa cum urmeaza:

» Grupul 1: articolul 1 - articolul 2 - articolul 3 - articolul 4 - articolul 5 -
articolul 6 - articolul 8 - articolul 9 - articolul 10 - articolul 18 - articolul
19 - articolul 20 - articolul 21 - articolul 22 - articolul 24 - articolul 25 -
articolul 28 - articolul 29.

» Grupul 2: articolul 7 - articolul 11 - articolul 12 - articolul 13 - articolul
14 - articolul 15 - articolul 16 - articolul 17 - articolul 23 - articolul 26 -
articolul 27 - articolul 30 - articolul 31.
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intrebari

mmm Pentru ca procedura sa fie mai precisa si pentru a usura sarcina de
raportare a statelor, in urma reformei din 2022 a Cartei sociale europene,
Comitetul European al Drepturilor Sociale si Comitetul guvernamental
trebuie sa pregateasca asa-numitele ,intrebari tintite”. Aceste intrebari sunt
transmise statelor parti la inceputul anului in care rapoartele sunt scadente.

Transmiterea rapoartelor statelor care trebuie prezentate
de catre statele care nu au acceptat procedura
privind plangerile colective

mmm in urma reformei din 2022, toate statele care nu au acceptat procedura
privind plangerile colective trebuie sd prezinte, la fiecare doi ani, un raport
privind prevederile cuprinse in unul dintre cele doua grupuri mentionate
mai sus. In consecintd, toate prevederile acceptate ale Cartei trebuie sa fie
examinate pentru fiecare stat la fiecare patru ani. Rapoartele cu privire la
aceasta categorie trebuie sa fie prezentate pana la data de 31 decembrie a
anului in cauza.

Rapoarte care trebuie prezentate de statele care au acceptat
procedura privind plédngerile colective

mmm incepand din 2022, toate statele care au acceptat procedura privind
plangerile colective trebuie sa prezinte, la fiecare patru ani, un raport cu
privire la prevederile cuprinse intr-una dintre cele doua grupe tematice
prezentate mai sus. In consecintd, toate prevederile acceptate ale Cartei
trebuie sa fie examinate pentru fiecare stat la fiecare opt ani. Rapoartele
referitoare la aceasta categorie trebuie sa fie prezentate pana la data de 31
decembrie a anului in cauza.

Reuniuni

mmm Comitetul European al Drepturilor Sociale poate decide sa organizeze
reuniuni cu reprezentantii unui stat, din proprie initiativa sau la cererea
statului in cauzd, pentru a discuta detaliile raportului national. Organizatiile
internationale ale angajatorilor si sindicatele internationale autorizate sa
prezinte observatii alaturi de rapoartele nationale vor fi, in anumite cazuri,
invitate sa participe la aceste reuniuni si acestea isi pot informa organizatiile
nationale membre. Organizatiile nationale ale patronatelor, sindicatele
nationale, precum si INDO, ONPE si O(I)NG-urile, pot fi, de asemenea, invitate
sa participe la aceste reuniuni, daca statul in cauza este de acord (articolul 21).
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Concluzii

mmm Comitetul European al Drepturilor Sociale va examina toate rapoartele
si comentariile primite pe parcursul procedurii, precum si orice informatii
primite in cadrul reuniunilor. Acesta va adopta apoi concluzii cu privire la
punerea in aplicare a Cartei sociale europene de catre fiecare dintre statele
in cauza. In ultimii ani, Comitetul European al Drepturilor Sociale si-a adoptat
concluziile in luna ianuarie, iar acestea au fost publicate in luna martie.

Actiuni ulterioare

mmm Concluziile Comitetului European al Drepturilor Sociale trebuie respectate
de statul in cauza. Cu toate acestea, concluziile nu sunt direct aplicabile de
catre instantele de judecata ale statului in cauza. Executarea concluziilor este
supravegheata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei prin intermediul
procedurii cu privire la actiunile ulterioare (a se vedea mai jos).

mmm In cazul in care Comitetul European al Drepturilor Sociale constata in
concluziile sale o incalcare a Cartei sociale europene, statul in cauza trebuie
sa furnizeze informatii cu privire la masurile luate pentru a pune in aplicare
aceste concluzii atunci cand prezinta urmatorul sau raport national. Urmarirea
ulterioard a concluziilor este asigurata de Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei, urmand propunerile facute de Comitetul guvernamental (care
cuprinde reprezentanti ai statelor parti la Carta si observatori reprezentand
sindicatele si patronatele europene).

mmm | a sfarsitul fiecdrui ciclu de supraveghere, Comitetul de Ministri va adopta
o rezolutie pe baza propunerilor facute de Comitetul guvernamental, care va
contine orientari individuale pentru statul parte in cauza. in cazul in care statul
parte in cauza nu a luat masuri, Comitetul de Ministri va emite o recomandare,
pe baza propunerilor Comitetului guvernamental, solicitand ca statul
sd modifice situatia in legislatie si/sau in practicd. Ca urmare a reformei
din 2022 a Cartei sociale europene, se pune un accent si mai mare pe
recomandari, care pot include reuniuni tehnice corespunzatoare, schimburi
de bune practici si proiecte de cooperare.

mmm Mai multe informatii cu privire la procedura de raportare si urmarirea
ulterioard a concluziilor sunt disponibile pe site-ul web al Consiliului Europei.

Unde poate fi gasita documentatia relevanta pentru

rapoartele anterioare privind prevederile acceptate?

mmm Jurisprudenta Comitetului European al Drepturilor Sociale este
disponibildin baza de date HUDOC, relevanta pentru Carta sociala europeana.
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mmm HUDOC permite cititorilor sd fisi restranga cdutarea prin selectarea
anumitor tipuri de documente cu privire la procedura de raportare, in
functie de ceea ce i-ar putea interesa (concluzii, declaratii de interpretare,
avize separate sau urmarirea ulterioara a concluziilor). HUDOC permite,
de asemenea, cititorilor sa isi restranga cdutarea prin selectarea anumitor
parametri implicati in ciclurile de raportare anterioare, in functie de ceea ce
i-ar putea interesa (anumite prevederi ale Cartei sociale europene, state sau
constatari de (ne)conformitate implicate in ciclurile de raportare anterioare).

mmm Rapoartele si propunerile nationale anterioare (inclusiv de la O()NG-uri
si sindicate) pot fi consultate pe pagina web a Cartei sociale europene privind
profilurile de tara.
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Procedura de raportare
privind prevederile
neacceptate

mmm Procedura de raportare privind prevederile neacceptate urmareste sa
incurajeze statele parti sa accepte, in mod progresiv, toate prevederile Cartei.

mmm In conformitate cu articolul 22 din Carta din 1961, Comitetul de Ministri
poate solicita statelor sa trimita rapoarte la intervale corespunzatoare cu
privire la prevederile Cartei, pe care nu le-au acceptat in momentul ratificarii
sau aprobarii acestora sau intr-o notificare ulterioara. Punerea in aplicare a
acestei prevederi a intrat in vigoare dupa o decizie din 2002 a Comitetului
de Ministri, in urma careia statele care au ratificat Carta sociala europeana
revizuitd trebuie sa prezinte rapoarte privind prevederile neacceptate la
fiecare cinci ani de la data ratificarii.

mmm In septembrie 2022, Comitetul European al Drepturilor Sociale a adoptat
o decizie de a punein aplicare de acum inainte procedura privind prevederile
neacceptate, intr-o maniera consolidatd, pentru toate statele parti la oricare
dintre cele doua Carte (versiunea din 1961 sau versiunea din 1996).

Cum functioneaza procedura de raportare
privind prevederile neacceptate?

Functionare

Statele parti trebuie sa transmita informatii scrise in conformitate cu un
calendar prestabilit (a se vedea Anexa 2 la prezentul raport). Comitetul
European al Drepturilor Sociale va examina apoi aceste informatii si va
organiza reuniuni bilaterale cu statul in cauza atunci cand se considera ca
acestea reprezinta o valoare adaugata pentru procedura. Comitetul European
al Drepturilor Sociale va redacta apoi un raport pentru fiecare stat, care va
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contine evaludrile sale neobligatorii privind situatiile nationale, pe baza
informatiilor de care dispune (fie informatii scrise, prezentate de catre stat, fie
informatii obtinute in cadrul reuniunilor).

mmm In conformitate cu articolul 21A din Regulamentul Comitetului European
al Drepturilor Sociale, institutiile nationale pentru drepturile omului si
organismele nationale pentru promovarea egalitatii, precum si organizatiile
societatii civile (inclusiv O(I)NG-urile si sindicatele), pot prezenta observatii cu
privire la informatiile scrise furnizate de state, in termen de cel mult trei luni
de la data la care documentul respectiv a fost pus la dispozitie pe site-ul web
al Consiliului Europei. In plus, atunci cand este cazul si la initiativa Comitetului
European al Drepturilor Sociale sau a statelor parti, pot fi organizate reuniuni
bilaterale cu statele in cauza si cu participarea partenerilor sociali nationali si
a reprezentantilor societatii civile.

Calendar

Informatiile scrise privind prevederile neacceptate trebuie sa fie prezentate
la fiecare cinci ani, conform calendarului prezentat in Anexa 2. Rapoartele se
prezinta pana la data de 31 martie a anului in cauza.
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Procedura de raportare
ad-hoc

Ce este procedura de raportare ad-hoc?

mmm In urma unei decizii din 2022 a Comitetului de Ministri, care a fost varful
de lance al reformei din 2022 a Cartei sociale europene, statelor parti li se
poate solicita sa prezinte rapoarte ad-hoc pentru a fi analizate sau revizuite
de catre Comitetul European al Drepturilor Sociale. Astfel de rapoarte pot fi
solicitate atunci cand apar probleme noi sau critice, care au un domeniu de
aplicare larg sau transversal sau o dimensiune pan-europeana.

mmm Ca urmare a deciziei mentionate mai sus, Comitetul European al
Drepturilor Sociale si Comitetul guvernamental au decis, in 2023, sa solicite
un raport ad-hoc privind criza costului vietii, tuturor statelor parti la Carta
sociala europeana.

mmm Subiectul si calendarul rapoartelor ad-hoc sunt decise de Comitetul
European al Drepturilor Sociale si de Comitetul guvernamental.

Cum functioneaza procedura de raportare ad-hoc?

Functionare

mmm Dupad cum se prevede intr-o decizie din 2022 a Comitetului de Ministri,
Comitetul European al Drepturilor Sociale este invitat sa examineze
informatiile furnizate de statele in cauza, dupd care poate oferi o imagine
generala a situatiei si o analiza juridica ampla din perspectiva Cartei
(aceste observatii pot include Declaratii de interpretare). Cu toate acestea,
Comitetul European al Drepturilor Sociale nu poate emite Concluzii privind
conformitatea situatiei cu Carta, in contextul procedurii de raportare ad-hoc.

mmm in conformitate cu articolul 21A din Regulamentul Comitetului
European al Drepturilor Sociale, alte organizatii, institutii si entitati pot
prezenta observatii cu privire la rapoartele ad-hoc ale statelor: sindicate si
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organizatii patronale, O(I)NG-uri, institutii nationale pentru drepturile omului
si organisme nationale pentru promovarea egalitatii. Va rugam sa retineti ca
luarea in considerare sau nu a acestor observatii si modul in care acestea sunt
luate in considerare este in intregime la discretia Comitetului European al
Drepturilor Sociale.

mmm Actiunile ulterioare trebuie sa implice un dialog cu statele parti si trebuie
sa asocieze organizatiile relevante ale societdtii civile, precum si institutiile
nationale relevante din domeniul drepturilor omului si organismele
nationale de promovare a egalitatii, pentru a identifica actiunile care ar putea
fi necesare, pentru a asigura respectarea obligatiilor care decurg din Carta.
Tn plus, Comitetul guvernamental al Cartei sociale europene poate propune
ca indrumadri suplimentare sau recomandadri generale sa fie adresate tuturor
statelor membre ale Consiliului Europei.

Unde se gaseste documentatia relevanta

pentru procedurile de raportare ad-hoc?

Rapoartele ad-hoc prezentate de statele parti sunt disponibile pe pagina web
a Cartei sociale europene privind profilurile de tara.
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Anexa 1:

Calendarul pentru depunerea rapoartelor privind
prevederile acceptate + rapoarte ad-hoc si calendarul
pentru Concluziile Comitetului European al Drepturilor

Sociale’ (a se vedea, de asemenea, online )

2023

Prezentarea rapoartelor

Raport ad-hoc?

Concluziile Comitetului
European al Drepturilor Sociale

2024

27 de state care nu au acceptat
procedura privind plangerile colective
prezinta rapoarte privind Primul Grup de
prevederi

Posibila analiza a rapoartelor
ad-hoc de catre CEDS?

2025

16 state care au acceptat procedura
privind plangerile colective prezinta
rapoarte privind Primul Grup de prevederi

Concluziile CEDS pentru 27 de
state (Primul Grup de prevederi)

2026

27 de state care nu au acceptat
procedura privind plangerile colective
prezinta rapoarte privind al Doilea Grup
de prevederi

Concluziile CEDS pentru 16 de
state (Primul Grup de prevederi)

2027

Concluziile CEDS pentru 27 de
state (al Doilea Grup de prevederi)

2028

27 de state care nu au acceptat
procedura privind plangerile colective
prezinta rapoarte privind Primul Grup de
prevederi

2029

16 state care au acceptat procedura privind
plangerile colective prezinta rapoarte
privind al Doilea Grup de prevederi

Concluziile CEDS pentru 27 de
state (Primul Grup de prevederi)

1. Tn 2023, CEDS va examina ultimele rapoarte prezentate in cadrul sistemului existent.
Pentru a gestiona tranzitia de la aranjamentele actuale de raportare la cele noi si
pentru a evita doi ani consecutivi de raportare privind aceleasi prevederi, s-a preconizat
inceperea in 2023 cu un raport ad-hoc in locul unui raport statutar.

Examinarea Comitetului guvernamental in anul urmator, urmata de transmiterea
catre CM. Acest lucru se aplica pentru fiecare an.

2.

3.
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2030

27 de state care nu au acceptat
procedura privind plangerile colective
prezinta rapoarte privind al Doilea Grup
de prevederi

Concluziile CEDS pentru 16 de
state (al Doilea Grup de prevederi)

2031

Concluziile CEDS pentru 27 de
state (al Doilea Grup de prevederi)

2032

27 de state care nu au acceptat
procedura privind plangerile colective
prezinta rapoarte privind Primul Grup de
prevederi

2033

16 state care au acceptat procedura
privind plangerile colective prezinta
rapoarte privind Primul Grup de
prevederi

Concluziile CEDS pentru 27 de
state (Primul Grup de prevederi)

2034

27 de state care nu au acceptat
procedura privind plangerile colective
prezinta rapoarte privind al Doilea Grup
de prevederi

Concluziile CEDS pentru 16 de
state (Primul Grup de prevederi)

2035

Concluziile CEDS pentru 27 de
state (al Doilea Grup de prevederi)

2036

27 de state care nu au acceptat
procedura privind plangerile colective
prezinta rapoarte privind Primul Grup de
prevederi

2037

16 state care au acceptat procedura
privind plangerile colective prezinta
rapoarte privind al Doilea Grup de
prevederi

Concluziile CEDS pentru 27 de
state (Primul Grup de prevederi)

2038

27 de state care nu au acceptat
procedura privind plangerile colective
prezinta rapoarte privind al Doilea Grup
de prevederi

Concluziile CEDS pentru 16 de
state (al Doilea Grup de prevederi)
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Anexa 2:

Calendarul pentru transmiterea de informatii
scrise in cadrul procedurii de raportare
privind prevederile neacceptate

Transmiterea de informatii scrise

privind prevederile neacceptate (pana la 30 iunie)

Statele parti la Carta revizuita: Bosnia si Hertegovina, Letonia, Suedia
2023 | ¥

Statele parti la Carta din 1961: Croatia, Republica Cehd, Danemarca,

Islanda

Statele parti la Carta revizuita: Andorra, Armenia, Azerbaidjan, Belgia,
2024 Ungaria, Italia, Romania, Serbia, Republica Slovaca, Slovenia

+

Statele parti la Carta din 1961: Luxemburg, Polonia, Regatul Unit

Statele parti la Carta revizuita: Bulgaria, Cipru, Estonia, Georgia, Irlanda,
2025 lJ\r/laIta, Muntenegru

Statele parti la Carta din 1961: n/a

Statele pdrti la Carta revizuitd: Austria, Germania, Grecia, Lituania,
2026 Republica Moldova, Olanda, Norvegia, Ucraina

+

Statele parti la Carta din 1961: n/a

Statele parti la Carta revizuita: Albania, Finlanda, Macedonia de Nord,
2027 Turcia

+

Statele parti la Carta din 1961: n/a
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2028

Statele pdrti la Carta revizuita: Bosnia si Hertegovina, Letonia, Suedia

+

Statele parti la Carta din 1961: Croatia, Republica Ceha, Danemarca,
Islanda

2029

Statele parti la Carta revizuitd: Andorra, Armenia, Azerbaidjan, Belgia,
Ungaria, Italia, Romania, Serbia, Republica Slovaca, Slovenia

+

Statele parti la Carta din 1961: Luxemburg, Polonia, Regatul Unit

2030

Statele parti la Carta revizuita: Bulgaria, Cipru, Estonia, Georgia, Irlanda,
Malta, Muntenegru

+

Statele parti la Carta din 1961: n/a
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Carta Sociala Europeana, adoptata in 1961 si revizuita
in 1996, este corespondenta Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, in domeniul drepturilor economice
si sociale. Ea garanteaza un spectru larg de drepturi
ale omului, cu privire la locurile de munca, locuinte,
sdndtate, educatie, protectie sociala si bundstare sociala.

Niciun alt instrument legal la nivel pan-european nu
prevede o astfel de protectie extinsa si completd a
drepturilor sociale ca aceea prevazuta de Carta.

De aceea, Carta este considerata drept Constitutia
sociala a Europei si reprezinta o componentd esentiald a
arhitecturii drepturilor omului de pe continent.

www.coe.int/socialcharter

X CoESocialRights

Consiliul Europei este organizatia lider in domeniul
drepturilor omului pe continentul european. Aceasta
include 46 de state membre, inclusiv toate statele
membre ale Uniunii Europene. Toate statele membre
ale Consiliului Europei au semnat Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, un tratat conceput sa protejeze
drepturile omului, democratia si preeminenta dreptului.
Curtea Europeand a Drepturilor Omului supravegheaza
punerea in aplicare a Conventiei in statele membre.
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