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TURKIYE’'DEKi SIVIL iZLEME KURULLARININ ETKILILIGININ AVRUPA
STANDARTLARI DOGRULTUSUNDA ARTIRILMASI PROJESI

Sivil izleme kurullan, 4681 sayili Kanunla, ceza ve tevkifevlerini izleyecek
ve tutuklu bulunulan yerler ile cezai yaptinmlanin uygulandig yerlerde sivil
gozetimi saglayacak sivil bir mekanizmanin giivence altina alinmasi amaciyla
kurulmustur.

“Tiirkiye'deki Sivil Izleme Kurullannin ~Etkililiginin Avrupa Standartlan
Dogrultusunda Artinlmasi” Projesi, 36 ay boyunca Avrupa Konseyi tarafindan
uygulanacak ve sivil izleme kurullarinin kurumsal ve operasyonel cercevelerini ve
kapasitelerini giiclendirecektir. Proje, sivil izleme kurullari ve Ceza ve Tevkifevleri
Genel Miidiirliigii (CTEGM) ile yakin isbirligi ve ortaklik kurularak yiiriitiilecektir.
Aynca sivil izleme kurulu iiyeleri, Adalet Bakanigi miifettisleri, infaz hakimleri,
cumhuriyet savailan, Ulusal Onleme Mekanizmasi ve sivil toplumu da kapsayan
genis bir ulusal partner ve paydas grubu da projeye dahil olacaktr.

Proje, toplam 1,600,000 Avro biitceyle Isveg, Isvigre, Tiirkiye Cumhuriyeti,
Insan Haklan Giiven Fonu (HRTF)' ve Kanada tarafindan ortaklasa finanse
edilmektedir.

ARKAPLAN

Sivil izleme kurullan, 2001 yilindan beri Tiirkiye'de varligini siirdiirmektedir.
Sivil bir mekanizmanin olusturulmasinin temel amaci, ceza ve tevkifevlerinin
izlenmesinin saglanmasi ve tutuklu bulunulan yerlerin gdzetimine ve cezai
yaptinmlanin uygun bir bicimde uygulanmasina sivil toplumun katiliminin
giivence altina alinmasidir. Bagimsiz bir cezaevi izleme, sistematik sorunlarin
daha iyi bir bicimde tamimlanmasini saglayacak ve cezaevlerindeki koti
muameleye karsi ildve tedbirler sunacaktir. Ne var ki, yalnizca iyi isleyen bir
dis izleme mekanizmasi daha iyi bir ceza sistemine katkida bulunacak ve insan
haklari ihlallerini azaltacaktir.

Suanda 146sivilizleme kurulu 730 iiyesiile iilke capinda etkinlik gostermektedir.
Sivil izleme kurullarin temel gorevi, cezaevlerine rastgele sivil izleme ziyaretleri
gerceklestirmek ve tavsiyeler iceren raporlar tiretmektir. Sivil izleme kurullar,
2017 yilr boyunca farkl ceza infaz kurumlarina 1742 adet ziyaret gerceklestirmis
ve 1192 adet rapor hazirlamistir. Ancak kurullarin calismalarinda halen, ic
diizenleyici cerceve, calisma esaslan ve izleme metodolojileri gibi, gelistirilmesi
gereken bazi konular bulunmaktadir. Mevcut “yaparak dGrenme” sisteminin
yerini, kurumsallagsmis bir egitim sistemi almalidir. Bahsi gecen bu sorunlar

1 HRTF, yedi iilkenin katkisini bir araya getirmektedir: Almanya, Birlesik Krallik, Finlandiya, Hollanda, Isvigre, Liiksemburg,
ve Norveg
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¢oziime kavusturulduktan sonra, bu ulusal dis cezaevi izleme mekanizmasi,
kendisine yeterli derecede kaynak saglanmasi ve tam olarak bagimsiz olmasi
kaydiyla, ceza ve tevkifevlerinde bulunan kisilerin sartlarini ve bu kisilere yapilan
muameleyi iyilestirmek konusunda dnemli 6l¢iide katki saglayacaktir.

Projenin temel sonuglan ve giktilar

Projenin  genel amaa, Avrupa Konseyi standartlarinin ve Avrupa
iyi uygulamalaninin hayata gecirilmesi ve Tiirkiye'deki cezaevi izleme
uygulamalarinin iyilestirilmesi yoluyla, hiirriyetinden yoksun birakilmis kisilerin
haklarini ve onurlarini biitiiniiyle koruyan daha giivenli bir toplumun olugmasina
katki saglamaktir.

Projenin birincil sonuglarindan ilki, sivil izleme kurullarinin bagimsizhigi
ve etkililiginin giiclendirilmesi ve cezaevi izleme konusundaki tarafsizligin ve
seffafligin artinlmasinin saglanmasidir. Bu sonuca, asagida yer alan ciktilarin
elde edilmesi ile ulasilacaktir:

1. Sivil izleme kurullarinin fonksiyonel ve operasyonel bagimsizliklarinin,
yasal cerceve gozden gecirilerek uluslararasi standartlar dogrultusunda
iyilestirilmesi

ilk ¢kt kapsaminda, bir temel arastirma calismasiin ve degerlendirme
ziyaretinin yiritilmesi yoluyla sivil izleme kurullarinin isleyisi ve sorunlari
hakkinda bilgi toplanacak; bununla birlikte, iyi uygulamalar yayginlastinlacak
ve gozden gegirilecektir. Sonug olarak, sivil izleme kurullarinin gozden gegirilmis
yasal ve diizenleyici cercevesi, Sivil izleme Kurullar Yonetmeligine odaklaniimak
suretiyle hazirlanacak ve ivedilikle kabul edilmek ve uygulanmak iizere yetkili
makamlara sunulacaktr.

2. Sivilizleme kurullarinin etkililiginin, calisma metodolojilerinin ve araglarinin
Avrupa Konseyi standartlari ve Avrupa iyi uygulamalari ile biitiinlestirilmesi ve
uyumlu hale getirilmesi yoluyla gelistirilmesi

ikinci ¢ikti, faydalanicainin asgari izleme standartlaninin belirlemesine ve
gerekli araglar gelistirmesine destek saglayacaktir. Bunu yaparken de,
cok dnemli bir arag olarak cezaevi izleme kontrol listelerinin yani sira her
bir cezaevi ve izleme tiirii icin ayn hazirlanmis diger raporlama sablonlari/
formlari/anketlerine ve kilavuzlarina odaklanacaktir. Sonug olarak, sivil
izleme kurullarinin gozden gegirilmis izleme metodolojisi, standartlari ve
araclar, Avrupa Konseyi standartlari ve Avrupa iyi uygulamalari ile uyumlu
hale getirilmis olacaktir.
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Birincil sonuclardan ikincisi, Tiirkiye'deki sivil izleme sisteminin niteliginin
artinimasiyla sivil izleme kurullaninin, siirdiiriilebilir bir egitim programindan
ve i¢ koordinasyondan faydalanmalaridir. Bu sonuca, asagida yer alan ciktilarin
elde edilmesi ile ulasilacaktir:

1. Sivil izleme kurulu iiyelerinin kapasitelerinin, cezaevi izleme konusundaki
bilgi ve becerilerinin Avrupa Konseyi standartlari ve Avrupa iyi uygulamalar
dogrultusunda artinlarak iyilestirilmesi

Bu ¢ikti, sivil izleme kurulu {iyelerinin izleme kapasitelerini artiracaktir. Bunu
yaparken de siirdiiriilebilir egitimi saglayacak, ornegin, bir egitici havuzu
olusturacak ve bu egiticiler, sivil izleme kurulu iiyeleri ve diger dis izleme
mekanizmalari icin daha fazla asamali egitim gerceklestirecek; bununla birlikte,
cezaeviizleme metodolojisi, standartlari ve araglar konularinda bir ag platformu
ve cevrimici egitim programi gelistirecektir.

1. Sivil izleme kurullaninin dis kontrol mekanizmalari ile olan koordinasyon ve
iletisiminin gelistirilmesi

Buson ¢ikti, sivilizleme kurullari arasinda iyi organize edilmis ve siirdiiriilebilir bir
koordinasyon sisteminin olusturulmasini ve diger izleme mekanizmalari (Ulusal
Onleme Mekanizmasl, infaz hakimleri, cumhuriyet savalan, Adalet Bakanligi ic
denetgileri gibi) ile sorunsuz bir ishirligi gerceklestirilmesini destekleyecektir.
Aynica, sivil izleme kurullarinin rolii ve sorumluluklar konusunda, cezaevi
yonetimi ve personelinin ve genel kamuoyunun farkindalik diizeyini artiracaktir.
Sonug olarak; sivil izleme kurullarinin seffaflii, itibari ve giivenilirligi artmis
olacaktir.

» Sayfa 4



ENHANCING THE EFFECTIVENESS OF CIVIL MONITORING BOARDS IN LINE
WITH EUROPEAN STANDARDS

The civil monitoring boards (CMB) have been established by Law 4681 to secure
a civilian mechanism which will monitor prisons and detention houses and
provide a civilian oversight of the places of detention and places of execution
of criminal sanctions.

The project “Enhancing the effectiveness of civil monitoring boards in line with
European standards”is to be implemented over the next 36 months by Council of
Europe and will further strengthen the institutional and operational framework
and capacities of the CMBs. The project will be implemented in close cooperation
and partnership with the CMBs and the Directorate General for the Prison and
Detention Houses (DGPDH) and will include a wider group of national partners
and stakeholders, including members of the CMBs, Ministry of Justice inspectors,
enforcement judges, public prosecutors, National Preventive Mechanism and
the civil society.

The Project is co-funded by Sweden, Switzerland, the Republic of Turkey, the
Human Rights Trust Fund (HRTF)" and Canada with an overall budget of EUR 1
600 000.

BACKGROUND INFORMATION

The CMBs have been present in Turkey since 2001. The main reason for
establishing a civilian mechanism was to provide monitoring of prisons and
detention houses and ensure participation of the civil society in the oversight
of the places of detention and a proper execution of criminal sanctions. The
independent prison monitoring provides for a better identification of the
systemic problems and offers an additional safequard against ill-treatment in
prisons. However, only a well-functioning external monitoring mechanism will
contribute to a better penal system and will decrease human rights violations.

Today, there are 146 CMBs with some 730 members being active nationwide.
The main task of CMBs is to conduct random civil monitoring visits to the prisons
and produce reports with recommendations. In the course of 2017, the CMBs
conducted 1742 visits to different penitentiary institutions and prepared 1192
reports. However, there are still certain aspects of their work in need of further
improvement, such as the internal requlatory framework and their working
principles and monitoring methodology. The current “learning by doing”

1 The HRTF brings together seven contributors: Finland, Germany, Luxembourg, the Netherlands,
Norway, Switzerland and the United Kingdom
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system should be replaced by an institutionalized training system. Once these
bottlenecks resolved, the external national prison monitoring mechanism,
provided it is adequately resourced and truly independent, will make a
significant contribution towards improving the conditions and treatment of the
persons in prisons and detention houses.

Main project’s outcomes and outputs

The project’s overall objective is to contribute to safer society that provides
full protection of the rights and dignity of persons deprived of their liberty by
enhancing the prison monitoring practices in Turkey by applying the Council of
Europe standards and best European practices.

The first immediate outcome is to strengthen the independence and
efficiency of the CMBs and to improve the objectiveness and transparency in
prison monitoring. The first immediate outcome will be reached through the
following results:

1. The CMBs functional and operational independence enhanced in line with
the international standards by revising its requlatory framework
The first output will collect data on the functioning and the bottlenecks
of the CMBs by conducting a baseline study and assessment visit, as well as
disseminating and reviewing best practices. As a result, the revised CMBs legal
and requlatory framework, with focus on the CMB Regulation, will be prepared
and submitted to the authorities for its swift adoption and implementation.

2. The CMBs effectiveness improved by further developing, unifying and
aligning their working methodology and tools with the Council of Europe
standards and best European practices
The second output will assist the beneficiary in setting up the minimum
monitoring standards and developing the necessary tools, with focus on the
prison monitoring checklists as the crucial tool, as well as other reporting
templates/forms/questionnaires and manuals, desegregated per type of prison
and type of monitoring. As a result, the revised CMBs' monitoring methodology,
standards and tools will be aligned with the Council of Europe standards and
best European practices.

The second immediate outcome is to ensure the sustainable training
provision and internal coordination of the CMBs, thus improving the quality
of the civil monitoring system in Turkey. This outcome will be accomplished
through the achievement of the following results:
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3. The capacities of the CMB members enhanced by increasing their

knowledge and skills in conducting prison monitoring in line with the Council of
Europe standards and best European practices.
This output will enhance the monitoring capacities of the CMB members by
ensuring sustainable training provision, i.e. by establishing pool of trainers who
will further conduct cascade sessions for the CMBs members and other external
monitoring mechanisms, as well as developing a web-platform and online
training programme on prison monitoring methodology, standards and tools.

4. The CMBs internal coordination and communication with external control
mechanisms improved.

The last output supports establishment of a well-organised and sustainable
coordination system among the CMBs and smooth cooperation with other
monitoring mechanisms (such as the National Preventive Mechanism,
enforcement judges, public prosecutors, Ministry of Justice internal inspectors,
etc.). It will also raise the awareness of prison management and staff and the
general public on the role and responsibilities of the CMBs. As a result, the
transparency of CMBs' work, their credibility and trustworthiness will increase.
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Bu proje Avrupa Konseyi tarafindan yiiriitiilmekte olup Isveg, Isvire, Tiirkiye Cumhuriyeti, insan Haklan Giiven Fonu ve Kanada
tarafindan finanse edilmektedir.
This project is implemented by the Council of Europe and funded by Sweden, Switzerland, the Republic of Turkey, the Human Rights
Trust Fund and Canada.

* HRTF, yedi iilkenin katkisini bir araya getirmektedir: Almanya, Birlesik Krallik, Finlandiya, Hollanda, isvicre, Liksemburg, ve Norveg.

*The HRTF brings together seven contributors: Finland, Germany, Luxembourg, the Netherlands, Norway, Switzerland and the United Kingdom.
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