Evropska povelja o regionalnim jezicima i jezicima manjina

Drugi izvjestaj Ekspertne komisije o Bosni i Hercegovini, usvojen 18. marta 2016.

Sazetak

1. S obzirom na malu brojnost manjinskih grupa, Bosna i Hercegovina je izabrala visok nivo
obaveza u instrumentu ratifikacije. Ti jezici, na papiru, uZivaju visok stepen priznavanja u
manjinskim zakonima na nacionalnom i entitetskom nivou, Sto u principu omogucava
ambiciozan plan zastite. Kompleksna drzavna struktura Bosne i Hercegovine, s Cetiri niva vlasti
(drzava; Federacija Bosne i Hercegovine, Republika Srpska; kantoni; opc¢ine), ponekad otezava
implementaciju Povelje i dovodi do stvaranja problema u koordinaciji. Kao dio uspostavljanja
pravne osnove za zastitu i promoviranje tih jezika, Bosna i Hercegovina je takoder potaknula
osnivanje vije¢a nacionalnih manjina koja imaju status savjetodavnih organa za parlamente na
nacionalnom nivou, u Federaciji Bosne i Hercegovine, u Republici Srpskoj i u nekim kantonima.
Ta vijeca imaju mnoge probleme u pogledu svog sastava i rada.

2. Relevantno zakonodavstvo na nivou drzave, entiteta i kantona ima veoma visoke pragove
za sluzbeno koriStenje manjinskih jezika. Osim toga, zakoni o obrazovanju postavljaju veoma
zahtjevne pragove za poducavanje na manjinskim jezicima, ali i za pruzanje poduke manjinskih
jezika. Zakonski pragovi se prakti¢no nikad ne ispunjavaju. To pravne aranZzmane cini uvelike
nefunkcionalnima. Kao rezultat toga, prakticne mjere zastite i poticanja koriStenja manjinskih
jezika ogranicene su i Cesto ad hoc prirode. To za posljedicu ima neispunjavanje vecine obaveza.

3. Trenutno ne postoji infrastruktura potrebna za implementaciju Povelje. Ovlasteni organi bi
trebali izraditi srednjorocCnu strategiju za implementaciju Povelje u pogledu manjinskih jezika. U
pogledu trenutnog izostanka implementacije mnogih preuzetih obaveza, ovlasteni organi moraju
osmisliti fleksibilne i inovativhe mjere.

4. Potreba za fleksibilnim i inovativnim mjerama je ocita u podrucju obrazovanja, gdje, uz
izuzetak poducavanja njemackog, italijanskog, turskog i ukrajinskog na odredenim nivoima, nisu
zastupljeni manjinski jezici. Ne postoje obuceni nastavnici koji bi mogli poducavati manjinske
jezike na nivoima relevantnima za implementaciju Povelje niti materijali za poducavanje.
Ovlasteni organi su trenutno uglavnom ograni€eni na pruzanje podrske odrzavanju kurseva
jezika koje pokrecu i organizaraju manjinske udruge.

5. Sto se ti¢e koristenja manjinskih jezika pred sudskim i administrativnim organima,
nacionalni pravni ustroj nije u skladu s Poveljom. Uz to, gotovo da i ne postoji praksa koristenja
manjinskih jezika pred sudskim i administrativnim organima.

6. Televizijski i radijski programi koriste manjinske jezike samo u vrlo ogranicenoj mjeri.
Postoji jasna potreba za povecanjem koriStenja manjinskih jezika u emitiranom sadrzaju, gdje bi
se osigurali redovni programi na tim jezicima.

7. Takoder ne postoji namjenski program pruzanja redovne i stabilne finansijske potpore
kulturnim aktivnostima i uslugama u pogledu manjinskih jezika. Ekspertna komisija nije
obavijeStena o bilo kakvom strukturiranom pristupu ovlastenih organa ili bilo kakvom
uspostavljenom sistemu podrske kulturnom izrazavanju i inicijativama u pogledu djela
proizvedenih na manjinskim jezicima.

8. Nije doSlo ni do kakvih znacajnih promjena od prvog ciklusa monitoringa. Stoga, Ekspertna
komisija predlaze pretezno iste preporuke Odboru ministara kao i u prvom ciklusu monitoringa.



