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PRZEDMOWA

Zjawisko handlu ludZmi do pracy przymusowej nasila sie w Europie. Dotyka ono
coraz wiekszej liczby kobiet, mezczyzn i dzieci. W listopadzie 2019 . Sekretarz
Generalna przedstawita Komitetowi Ministrow,Plan dziatania dotyczacy wzmoc-
nienia dziatan przeciwko handlowi ludzmi do pracy przymusowej"'. Zgodnie
z tym Planem dziatania Grupa Ekspertéw ds. Dziatan przeciwko Handlowi
LudZmi (GRETA) przyjeta we wrzesniu 2020 r. kompendium dobrych praktyk
w dziedzinie zwalczania handlu ludzmi do pracy przymusowej. Kompendium
postuzyto jako podstawa do opracowania Wytycznych w sprawie zapobie-
gania handlowi ludZzmi i zwalczania tego procederu, ktére GRETA przyjeta w
listopadzie 2020 r.3.

Wytyczne GRETA wykazaty potrzebe uzupetnienia istniejgcych prawnie wiaza-
cych instrumentéw, w szczegdlnosci Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan
przeciwko handlowi ludZmi, o Zalecenie Komitetu Ministrow dla wszystkich
panstw cztonkowskich, ktére kodyfikuje niezbedne wytyczne. W kwietniu 2021
r. Komitet Ministrow podjat decyzje o powotaniu Komitetu Projektowego ds.
Handlu LudZmi do Pracy Przymusowej (DH-TET), podlegajacego Komitetowi
Sterujagcemu ds. Praw Cztowieka (CDDH), w celu przygotowania projektu
Zalecenia Komitetu Ministréw w sprawie zapobiegania i zwalczania handlu
ludZmi do pracy przymusowe;j.

Zgodnie z zakresem zadan DH-TET, w jego sktad weszto 10 przedstawicieli
panstw cztonkowskich, z ktérych pieciu zostato wyznaczonych przez Komitet
Sterujacy ds. Praw Cztowieka (CDDH), czterech przez Europejski Komitet ds.
Problemoéw Przestepczosci (CDPC) i jeden przez Komitet Rzadowy Europejskiej
Karty Spotecznej i Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia Spotecznego, oraz
pieciu niezaleznych ekspertéw, wyznaczonych przez Sekretarz Generalna. W
spotkaniach DH-TET uczestniczyto wiele organéw Rady Europy, a takze inne
organizacje miedzynarodowe i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego.
GRETA i jej Sekretariat aktywnie przyczynity sie do przygotowania projektu
rekomendacji i uczestniczyty w czterech spotkaniach DH-TET.

1. SG/Inf(2019)34 oraz $G(2020)29 .

2. Kompendium dobrych praktyk w dziedzinie zwalczania handlu ludZzmi do pracy przymusowej
- GRETA(2020)08 - Kompendium dobrych praktyk .

3. Wytyczne dotyczace zapobiegania i zwalczania handlu ludZmi do pracy przymusowe;j -
GRETA(2020)12 - Wytyczne dot. zapobiegania i zwalczania handlu ludZzmi .
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=090000168098e630
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680a02b72
https://rm.coe.int/mpendium-of-good-practices-in-addressing-trafficking-in-human-beings-f/16809f9bef
https://rm.coe.int/guidance-note-on-preventing-and-combating-trafficking-in-human-beings-/1680a1060c

W dniu 27 wrzeénia 2022 r. Komitet Ministrow przyjat Zalecenie CM/Rec(2022)21
w sprawie zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi do pracy przymusowej.
Zalecenie wzywa panstwa cztonkowskie Rady Europy do przyjecia krajowych
przepisow, polityk i strategii dotyczacych handlu ludzmi do pracy przymuso-
wej, zgodnie z podejsciem opartym na prawach cztowieka i skoncentrowanym
na ofierze. Opiera sie ono na pracach monitorujacych i wytycznych GRETA,
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz konkluzjach i
decyzjach Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych.

Uzasadnienie zawiera kompleksowy pakiet srodkéw, poczawszy od zapobie-
gania i regulacji rynku pracy. Podkreslono w nim, ze panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ inspektoratom pracy kompleksowy mandat, szkolenia
oraz wystarczajace zasoby ludzkie i finansowe, aby umozliwic¢ im regularng i
proaktywnga obecnos¢ we wszystkich sektorach gospodarki. Ponadto powinny
one regulowacd i monitorowac agencje zatrudnienia i rekrutacyjne oraz kon-
trolowac potencjalnie nieregularne praktyki na rynku pracy.

Panstwa cztonkowskie powinny réwniez wzmocnic i potraktowac priorytetowo
wykrywanie przypadkéw handlu ludZzmi do pracy przymusowej oraz identy-
fikacje ofiar. Powinny zatem ustanowi¢ bezpieczne mechanizmy zgtaszania
i skutecznego sktadania skarg, konkretne mozliwosci uregulowania statusu
pobytowego ofiary handlu ludZzmii jej dostepu do rynku pracy, a takze realne
szanse na otrzymanie odszkodowania i zalegtego wynagrodzenia.

Ponadto panstwa cztonkowskie powinny zdefiniowac parametry wyzysku w
pracy za pomoca prawa lub wytycznych oraz przyjac szczegétowe wytyczne
krajowe dotyczace interpretacji i stosowania przepiséw dotyczacych wyzysku
w pracy. Nalezy ustanowic¢ specjalne procedury dochodzeniowe i wyspe-
cjalizowane jednostki w policji i prokuraturze, dysponujace odpowiednimi
zasobami i przeszkoleniem.

Ponadto wiadze powinny dopilnowad, aby przedsiebiorstwa i organizacje
publiczne dziataty z nalezytg starannoscig oraz identyfikowaty i zwalczaty ryzyko
handlu ludzmi w swoich tancuchach dostaw i zamoéwieniach publicznych.
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Zalecenie
CM/Rec(2022)21

Przyjete przez Komitet Ministrow 27 wrzesnia 2022 r.
na 1444-tym. posiedzeniu wiceministrow

Komitet Ministrow Rady Europy, na mocy art. 15 lit. b) Statutu Rady Europy
(European Treaty Series —ETS nr 1),

Majac na uwadze, ze celem Rady Europy jest osiggniecie wiekszej jednosci
wsrdd panstw cztonkowskich miedzy innymi poprzez promowanie wspdlnych
standardéw w dziedzinie praw cztowieka;

Przypominajac o obowigzku panstw cztonkowskich polegajacym na zapew-
nieniu wszystkim osobom podlegajacym ich jurysdykcji praw i wolnosci
okreslonych w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (Konwencja, ETS nr
5) i Protokotach Dodatkowych, wedtug wyktadni zawartej w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, zgodnie z ktéra handel ludzmi
wchodzi w zakres art. 4 Konwencji;

Uznajac, ze prawa socjalne, okreslone w Europejskiej Karcie Spotecznej (ETS
nr 35) i Europejskiej Karcie Spotecznej zrewidowanej (ETS nr 163), stanowig
integralng czes¢ praw cztowieka i majg zasadnicze znaczenie dla zapobiegania
handlowi ludZmi oraz umozliwienia spotecznej i gospodarczej (re)integracji
0s0b, ktore padly ofiarg tego przestepstwa;
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Potwierdzajac determinacje Rady Europy do zwalczania handlu ludZzmi poprzez
zastosowanie kompleksowego podejscia obejmujacego zapobieganie, ochrone
praw ofiar, dostep do srodkéw odwotawczych, Sciganie i karanie sprawcéw,
wspotprace miedzynarodowa i partnerstwo ze spoteczenstwem obywatelskim,
jak zapisano w Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi
ludzmi (CETS nr 197);

Majac na uwadze, ze handel ludzmi do pracy przymusowej zostat uznany za
jedno z gtéwnych wyzwan dla Europy w sprawozdaniu Sekretarza Generalnego
Rady Europy za rok 2019, Ready for future challenges - Reinforcing the Council
of Europe” [Gotowi na przyszte wyzwania — wzmocnienie Rady Europy];

Bioragc pod uwage plan dziatania Sekretarza Generalnego pt.,Plan dziatania
dotyczacy wzmocnienia dziatan przeciwko handlowi ludzmi do pracy przymu-
sowej” (,Roadmap on strengthening action against trafficking in human beings
for the purpose of labour exploitation”), przyjety w celu wdrozenia decyzji
podjetej na 129. posiedzeniu Komitetu Ministrow w Helsinkach 17 maja 2019
r., by kontynuowac analize ochrony zapewnianej na mocy norm europejskich
i zbada¢ sposoby wzmocnienia dziatan przeciwko handlowi ludzmi;

Gteboko zaniepokojony faktem, ze handel ludzmi do pracy przymusowej
wyrzadza powazne szkody i wzrasta we wszystkich panstwach cztonkowskich
Rady Europy, dotykajac coraz wiekszej liczby kobiet, mezczyzn i dzieci;

Podkreslajac, ze handel ludZzmi stanowi powazne naruszenie godnosci cztowieka
sprowadzajac istoty ludzkie do roli towaru, i ze jest powigzany z tamaniem
prawa pracy oraz innymi nielegalnymi dziataniami, takimi jak uchylanie sie
od opodatkowania, oszustwa w zakresie swiadczen socjalnych i ubezpieczen
spotecznych oraz,pranie pieniedzy”;

Uznajac, ze handel ludzmi do pracy przymusowej utatwiajag globalne nieréwnosci
ekonomiczne, konflikty zbrojne powodujace przesiedlenia ludnosci, nieprze-
strzeganie spotecznych i gospodarczych praw cztowieka, wielorakie i krzyzujace
sie formy dyskryminacji i zagrozen, brak regulacji rynku pracy i skutecznych
mechanizmdw kontroli, rosngca presja rynku na obnizanie kosztow oraz préby
maksymalizacji zyskéw poprzez zanizanie pfac, nadmierne obciazenie praca
i eksploatacja pracownikéw;

Przypominajac, ze handel ludzmi do pracy przymusowej ma miejsce zaréwno
w wymiarze transnarodowym, jak i wewnetrznym w obrebie tego samego
panstwa oraz ze jest czesto zwigzany z migracja zarobkowa i sytuacjami,
w ktérych ludzie nie majg dostepu do legalnych drég migracji zarobkowe;j
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zapewniajacych godng prace lub majg ograniczony dostep do rynku pracy
w wyniku ich statusu imigracyjnego lub azylowego;

Majac na uwadze wyzwania zwigzane z wykrywaniem przypadkéw handlu
ludZmi do pracy przymusowej, w tym brak swiadomosci spotecznej tego zja-
wiska; nieche¢ lub niezdolnos¢ ofiar do ujawnienia sie ze wzgledu na ich status
imigracyjny, ryzyko odwetu, kary lub utraty pracy, pobytu lub zakwaterowania;
zaleznos¢ psychologiczng od handlarzy; brak swiadomosci przystugujacych
praw; brak reprezentacji w miejscu pracy i brak pomocy prawnej, a takze brak
szkolen i zasobéw w przypadku oséb odpowiedzialnych za identyfikacje ofiar;

Biorac pod uwage, ze handel ludZzmi do celéw pracy przymusowej moze wyste-
powac we wszystkich sektorach gospodarki, na réznych etapach fancuchéw
dostaw przedsiebiorstw, w wyniku praktyk zwigzanych z systemem zamdwien
publicznych, a takze w prywatnych gospodarstwach domowych;

Podkreslajac, ze zwalczanie handlu ludZmi do pracy przymusowej wymaga
miedzynarodowej i wielostronnej wspdtpracy, w tym miedzy organami $ci-
gania, sadownictwem i innymi instytucjami, jak réwniez skoordynowanych
dziatan panstw, przedsiebiorstw, organizacji pozarzadowych zajmujacych sie
zwalczaniem handlu ludZzmi i prawami migrantéw oraz zwigzkéw zawodowych,
a takze wsparcia wolnych mediow;

Przypominajac Konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczaca
pracy przymusowej lub obowigzkowej z roku 1930 i Protokdét do tej Konwengji
z 2014 r,, zgodnie z ktérymi panstwa powinny uzna¢ prace przymusowa za
przestepstwo i scigac sprawcow takich przestepstw, przedsiewzigc skuteczne
srodki w celu zapobiegania pracy przymusowej, zapewni¢ ofiarom ochrone
i dostep do srodkow odwotawczych, takich jak odszkodowanie, oraz podja¢
konkretne dziatania przeciwko handlowi ludzmi do pracy przymusowej, a
takze przypominajgc inne normy MOP, w szczeg6lnosci Konwencje dotyczaca
najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia (1973), Konwencje dotyczaca
zakazu i natychmiastowych dziatan na rzecz eliminowania najgorszych form
pracy dzieci (1999), Konwencje dotyczaca pracownikéw domowych (2011),
Konwencje dotyczaca inspekgji pracy (1947), Konwencje dotyczaca wolnosci
zwigzkowej i ochrony praw zwigzkowych (1948), Konwencje dotyczaca sto-
sowania zasad prawa organizowania sie i rokowan zbiorowych (1949) oraz
Konwencje w sprawie eliminacji przemocy i molestowania w $wiecie pracy
(2019);

Majac na uwadze zalecenia Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw
cztonkowskich: Rec(2006)8 w sprawie pomocy ofiarom przestepstw, CM/
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Rec(2008)10 w sprawie poprawy dostepu migrantéw i oséb pochodzenia
imigracyjnego do zatrudnienia, CM/Rec(2015)3 w sprawie dostepu do praw
socjalnych dla mtodych ludzi pochodzacych z najmniej uprzywilejowanych
dzielnic oraz CM/Rec(2016)3 dotyczace praw cztowieka i biznesu;

Majac na uwadze dorobek Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy,
a w szczegdlnosci zalecenie 2011 (2013) ,Trafficking of migrant workers for
forced labour” [Handel pracownikami migrujacymi do pracy przymusowej]
oraz zalecenie 2171 (2020),Concerted action against human trafficking and
the smuggling of migrants” [Skoordynowane dziatania przeciwko handlowi
ludZmi i przemytowi migrantowl];

Biorac pod uwage dorobek Grupy Ekspertéw Rady Europy do spraw dziatan
przeciwko handlowi ludZzmi (GRETA), a w szczegdlnosci jej kompendium
dobrych praktyk w zakresie przeciwdziatania handlowi ludZmi do pracy przy-
musowej oraz wytyczne dotyczace zapobiegania handlowi ludZzmi do pracy
przymusowej i zwalczania tego procederu;

Przypominajac Deklaracje MOP dotyczaca podstawowych zasad i praw w
pracy (1998), zmieniong w 2022 r;

Przypominajgc Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka, zgodnie z
ktérymi panstwa powinny,szanowac, chronic i urzeczywistniac prawa cztowieka
i podstawowe wolnosci” oraz,,rozwazyc stosowanie inteligentnej kombinacji
dziatant - na poziomie krajowym i miedzynarodowym, obowigzkowych i
dobrowolnych - aby rozwija¢ poszanowanie praw cztowieka przez biznes”
a takze zapewni¢ odpowiednie i skuteczne srodki odwotawcze w przypadku
naruszen praw cztowieka;

Uznajac i wykorzystujac dorobek innych organizacji miedzyrzadowych i agencji
dziatajacych w dziedzinie zwalczania handlu ludzmi i pracy przymusowej,

Zaleca, aby rzady panstw cztonkowskich:

przyjety krajowe przepisy, polityki i strategie zwalczania handlu
ATA ludZmi, w ktérych uwzglednia sie handel ludZzmi do celéw pracy
“ przymusowej oraz przyjmuje sie podejscie oparte o prawa czto-
wieka i skoncentrowane na ofiarach. Powyzsze przepisy, polityki
i strategie powinny by¢ wspierane odpowiednim finansowaniem
w celu zapewnienia ich realizacji oraz koordynowane, monito-
rowane i oceniane za pomoca specjalnych mechanizmoéw, bez
uszczerbku dla srodkéw horyzontalnych (przekrojowych). Celem

Strona 10 » Cztonkowskich w sprawie zapobiegania i zwalczania handlu ludZmi do pracy przymusowej


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2008)10
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2015)3
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2016)3

takich polityk powinno by¢ zapobieganie handlowi ludZzmi do
pracy przymusowej; ochrona praw ofiar i zagwarantowanie im
dostepu do skutecznych srodkéw odwotawczych, w tym do
odszkodowania; karanie oséb odpowiedzialnych za przestepstwa,
a takze promowanie miedzynarodowej i wielopodmiotowej
wspétpracy oraz koordynacji. Powinny one réwniez zapewni¢,
aby przedsiebiorstwa i organizacje publiczne dziataty z nalezyta
starannoscia oraz identyfikowaty i minimalizowaty ryzyko handlu
ludZzmi do pracy przymusowej w swoich tancuchach dostaw i
zamowieniach publicznych;

zapewnity, aby srodki i zasady dziatania okreslone w niniejszym
zaleceniu byty wdrazane i przestrzegane w odpowiednim prawie
krajowym i praktyce, w Swietle wytycznych zawartych w uza-
sadnieniu. Skutecznos¢ przedsiewzietych srodkéw powinna by¢
oceniana przez wiasciwe organy publiczne w regularnych odste-
pach czasu, w $cistej wspotpracy ze wszystkimi zainteresowanymi
stronami (interesariuszami);

zapewnity, za pomoca odpowiednich srodkéw i dziatan, szerokie
rozpowszechnienie niniejszego zalecenia i jego uzasadnienia
wsrdd whasciwych organdw i zainteresowanych stron (interesa-
riuszy) na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze
wsrdd innych organizacji miedzyrzadowych;

zbadaty, w ramach prac Komitetu Ministrow, we wspotpracy z
innymi wtasciwymi organami Rady Europy i przy udziale odpo-
wiednich zainteresowanych stron (interesariuszy), wdrozenie
niniejszego zalecenia nie p6zniej niz pie¢ lat po jego przyjeciu,
uwzgledniajac wczesniejsze oceny krajowe.
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CZLONKOWSKICH W SPRAWIE
ZAPOBIEGANIA | ZWALCZANIA
HANDLU LUDZMI

DO PRACY PRZYMUSOWE)J

Uzasadnienie

l. Zapobieganie

Aby zapobiec handlowi ludzmi do pracy przymusowej*, panstwa czton-
kowskie powinny zapewni¢ warunki zgodne z prawami socjalnymi, ktére

chronia potencjalne ofiary przed bezbronnoscia i przed ryzykiem stania
sie ofiarg handlu ludzmi.

Panstwa cztonkowskie powinny chronic¢ osoby z grup spotecznych szczegdlnie
podatnych na zagrozenie handlem ludZzmi poprzez wzmozone wysitki na rzecz
stopniowego urzeczywistniania praw socjalnych przewidzianych w Europejskiej
Karcie Spotecznej. Panstwa cztonkowskie w szczegdlnosci powinny wzmacniac
pozycje takich oséb, poprzez zapewnienie im dostepu do edukacji publicznej,
ochrone przed ubdéstwem, godna prace, opieke zdrowotng, godne warunki
mieszkaniowe oraz wysokiej jakosci ustugi opieki spotecznej, ktére wspieraja
integracje spoteczng i pozwalaja skutecznie dociera¢ do oséb najbardziej
potrzebujacych.

Na podstawie badan empirycznych i dostepnych danych oraz w porozumie-
niu z ekspertami panstwa cztonkowskie powinny okresli¢ grupy spoteczne i
sektory gospodarki szczegodlnie narazone na ryzyko handlu ludzmi do pracy

4. Termin handel ludzmi do pracy przymusowej, jest stosowany dla rozréznienia miedzy
handlem ludZzmi w celu wykorzystywania seksualnego a handlem ludzmi do celéw eks-
ploatacji pracy we wszystkich sektorach gospodarki, zaréwno w gospodarce formalnej
(oficjalnej), jak i nieformalnej (nieoficjalnej). Pojecie,do pracy przymusowej” w kontekscie
handlu ludZzmi obejmuje, co najmniej przymusowa prace lub ustugi, niewolnictwo lub
praktyki zblizone do niewolnictwa oraz poddanstwo. Chociaz handel ludZzmi do pracy
przymusowej dotyczy wszystkich ludzi, w tym dzieci, proceder ten ma wymiar ptciowy
(,genderowy”), poniewaz dotyka mezczyzn i kobiety w rézny sposéb.
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przymusowej. Paristwa cztonkowskie powinny regularnie ocenia¢ i adekwat-
nie reagowac na czynniki ryzyka, takie jak, nieustalony status migranta, brak
dostepu do Swiadczen publicznych, nieodpowiednie systemy wsparcia spo-
tecznego, nieznajomos¢ lokalnych jezykéw lub praca w odosobnieniu. Dazenie
do wyeliminowania tych czynnikéw ryzyka powinno odbywac sie w sposéb
uwzgledniajacy zmienne kulturowe i inne istotne okolicznosci.

Panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac, aby doswiadczenia ofiar
handlu ludZmi, jak rwniez os6b zagrozonych handlem ludZmi, w tym pracow-
nikéw migrujacych, stanowity Zrédto informacji przy opracowywaniu, realizacji,
ocenie i reformie polityki oraz praktyki majacej na celu zapobieganie handlowi
ludZmi do pracy przymusowej. Wszystkie te dziatania powinny obejmowac
wspotprace ze zwigzkami zawodowymi, spotecznoscig migrantéw i organi-
zacjami pomocowymi, a takze organizacjami zwalczajacymi handel ludZzmi.

Panstwa cztonkowskie, we wspdtpracy z organizacjami pomocowymi, powinny
opracowac informacje dla oséb zagrozonych handlem ludzmi, wykorzystujac
srodki komunikacji spotecznej i specjalne komunikaty kierowane do tych
0s6b, w jezykach dla nich zrozumiatych. Takie informacje powinny zawiera¢,
kluczowe wskazniki handlu ludZzmi do pracy przymusowej, opisy metod rekru-
tacji, przepisy prawa pracy, postanowienia uktadéw zbiorowych i réznorodne
zabezpieczenia, ktére majg zastosowanie w sektorach pracy wysokiego ryzyka,
zobowigzania prawne pracodawcéw wobec pracownikéw oraz informacje o
pomocy prawnej, z ktérej mozna skorzysta¢ w przypadku naduzy¢ i eksplo-
atacji. Informacje i komunikaty, o ktérych mowa, powinny zawiera¢ takze
dane kontaktowe zwigzkéw zawodowych, podmiotow swiadczacych opieke
zdrowotna, organizacji pomocowych i spotecznych, organéw inspekgji pracy
i innych instytucji, ktére moga przyjac zgtoszenie naduzycia. Informacje i
komunikaty powinny by¢ rozpowszechniane w zaktadach pracy, w innych
punktach poza miejscem pracy, w ktérych gromadza sie podatni na zagrozenia
pracownicy, w o$rodkach spotecznych oraz w punktach realizowania proce-
dur imigracyjnych, ze szczeg6lnym uwzglednieniem oséb wjezdzajacych na
terytorium panstwa cztonkowskiego lub przebywajacych w nim na podstawie
wiz powigzanych z okre$lonym pracodawca i wiz tymczasowych. Panstwa
cztonkowskie powinny réwniez rozwazy¢ utworzenie osrodkéw doradczych
dla pracownikéw migrujacych oraz mobilnych osrodkéw pomocy, w ktérych
informacje przekazywane sa w jezyku zrozumiatym dla pracownikéw. Powinny
takZze prowadzi¢ dziatania informacyjne w Internecie i poza nim.

Kraje pochodzenia powinny rozwazy¢ wyznaczenie attaché ds. pracy w amba-
sadach krajéw docelowych, natomiast kraje docelowe powinny rozwazy¢
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wyznaczenie w krajach pochodzenia attaché ds. pracy lub migracji, ktérzy
moga dostarczy¢ informacji na temat pracy w krajach docelowych przed
wyjazdem pracownikéw migrujacych.

Ponadto w programach szkolen dla odpowiednich grup zawodowych, o ktérych
mowa w pkt 36 i 46, nalezy uwzgledni¢ podnoszenie swiadomosci na temat
handlu ludZmi do pracy przymusowej, przedstawiajac kluczowe wskazniki i
metody rekrutacji, w tym sposoby naduzywania technologii informacyjno-
-komunikacyjnych do rekrutacji, kontroli i eksploatacji ofiar.

Panstwa cztonkowskie powinny réwniez prowadzi¢ kampanie informacyjne
i uswiadamiajace dla ogétu spoteczenstwa, majace na celu pogtebianie wiedzy
na temat czynnikéw powodujacych handel ludzmi do pracy przymusowej,
ksztattujgc tym samym strategie ,zero tolerancji” wobec tego procederu, a
takze ograniczajac popyt na produkty i ustugi pochodzace z eksploatacji ofiar
handlu ludZzmi. W kampaniach podnoszacych swiadomos¢ spoteczng oraz
w ramach publicznie dostepnych procedur zgtaszania naduzy¢, nie nalezy
stygmatyzowac ofiar handlu ludZmi ani spotecznosci podatnych na zagroze-
nia. W tym celu w procesie opracowywania i realizacji takich kampanii nalezy
angazowac ofiary handlu ludzmi i przedstawicieli spotecznosci migrantéw.
Ogdtowi spoteczenstwa nalezy zapewni¢ dostep do mechanizméw zgtaszania
podejrzewanych lub domniemanych przypadkéw handlu ludzmi do pracy
przymusowej.

Regulacja rynku pracy

Panstwa cztonkowskie powinny uzna¢, ze brak kontroli potencjalnie nie-
prawidtowych praktyk rynku pracy uniemozliwia skuteczna regulacje tego

problemu i umozliwia rozwdj handlu ludZzmi do pracy przymusowe;j.

Organy publiczne, w tym inspektoraty pracy, odgrywaja kluczowa role w
tworzeniu Srodowiska spotecznego, w ktérym nie ma miejsca na powszechne
wystepowanie powaznych przestepstw przeciwko prawom pracownika.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢ tym organom stosowny mandat
do dziafania, szkolenia oraz wystarczajace zasoby kadrowe i finansowe, aby
umozliwi¢ im regularna i aktywna obecnos¢ we wszystkich sektorach gospo-
darki w ramach ich jurysdykcji, z priorytetowym podejsciem do inspekcji w
miejscu pracy w sektorach gospodarki najbardziej narazonych na wystepowanie
eksploatacji. Inspekcje w miejscu pracy nalezy, w stosownych przypadkach,
przeprowadzad bez uprzedzenia, aby mie¢ pewnos¢, ze w chwili przybycia
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inspektoréw pracy obecni sg wszyscy pracownicy, aby w ten sposéb umozliwi¢
ujawnienie przypadkéw eksploatacji i innych naduzy¢.

Ocena naruszen praw pracowniczych staje sie trudniejsza, wtedy, kiedy przed-
siebiorstwa celowo stosuja niejasne konstrukcje prawne oraz zwodnicze i
oszukaricze metody rekrutacji. Moze to obejmowac np. platformy internetowe
zlokalizowane poza jurysdykcja okreslonego kraju, na ktérych prowadzona
jest rekrutacja, po to, aby mozna byto unikna¢ zatrudniania zrekrutowanych
0s6b w charakterze petnoprawnych pracownikéw, poniewaz prawa pracow-
nikow sa dos¢ szerokie i sa chronione przez krajowe oraz miedzynarodowe
instrumenty prawne. W celu minimalizacji kosztéw pracy i maksymalizacji
zyskéw przedsiebiorstwa moga na przyktad naduzywac istniejgcych kon-
strukcji prawnych, takich jak samozatrudnienie, posrednictwo agencji rekru-
tacyjnych, przedsiebiorstwa fasadowe tworzone w innych krajach, specjalne
systemy wynagradzania, podwykonawstwo za posrednictwem innych krajéw
lub delegowanie pracownikéw. W przypadku naduzywania tych konstrukgji
prawnych i instrumentéw wynagrodzenie pracownikow jest czesto znacznie
ponizej ptacy minimalnej w kraju, w ktérym praca jest wykonywana. W takich
sytuacjach podstawowe prawa gospodarcze, socjalne czy pracownicze nie sg
przestrzegane i nie moga by¢ egzekwowane. Paristwa cztonkowskie powinny
wyraznie zaznaczy¢, ze naduzywanie takich konstrukcji w celu unikniecia
przestrzegania norm prawa pracy, standardéw spotecznych i finansowych jest
niedopuszczalne, poniewaz moze prowadzi¢ do eksploatacji pracownikéw.
Panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowag, ze takie naduzycia sa zabro-
nione na mocy prawa karnego, prawa pracy lub prawa administracyjnego.

Panstwa cztonkowskie powinny regulowa¢ funkcjonowanie agencji rekruta-
cyjnych i biur posrednictwa pracy oraz monitorowac ich dziatanie. Pracownicy,
w tym pracownicy migrujacy, czesto nie sg zatrudniani bezposrednio przez
przedsiebiorstwo, dla ktérego pracuja, ale przez agencje rekrutacyjne lub
pracuja, jako podwykonawcy. Zatrudnienie za posrednictwem agencji rekru-
tacyjnych lub w charakterze podwykonawcy stwarza skomplikowane sytuacje
prawne, w ktérych nie jest jasne, ktdre przepisy prawa pracy majg zastoso-
wanie, do kogo nalezy sie zwrdci¢ w przypadku naruszenia prawa pracy lub
jakie srodki odwotawcze sg dostepne dla pracownikéw. Panstwa cztonkowskie
powinny zapewnic realizacje polityki,zero tolerancji” dla praktyki polegajacej
na obchodzenia prawa poprzez uregulowanie wszystkich etapow rekrutacji
(ogtoszenie, selekgja, transport i zatrudnienie na konkretnym stanowisku).
Panstwa cztonkowskie powinny takze wprowadzic regulacje dotyczace wszyst-
kich oséb rekrutujgcych do wszystkich rodzajow pracy, zgodnie z ogdlnymi
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zasadami i wytycznymi operacyjnymi Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP) w zakresie sprawiedliwej rekrutacji oraz opfat rekrutacyjnych i kosz-
tow powigzanych. Optat rekrutacyjnych i kosztéw powigzanych nie powinni
ponosi¢ pracownicy ani osoby poszukujace pracy.

Potracanie z wynagrodzenia takich kosztéw, jak zakwaterowanie, positki czy
transport, powinno by¢, na mocy prawa krajowego oraz w zgodzie z lokalng
praktyka, precyzyjnie uregulowane albo wprost zabronione. Nalezy zakaza¢
ponownego obcigzania wynagrodzen jakimikolwiek kosztami stanowigcymi
naduzycie, a takze kosztami ukrytymi lub sztucznymi. Panstwa cztonkowskie
powinny przyjac¢ srodki prawne i inne w celu zapewnienia, aby umowy oraz
potwierdzenia wyptat (tzw.,pasek”) byty zrozumiate i przejrzyste, w tym przede
wszystkim, aby wskazywaty pracodawce. Panstwa cztonkowskie powinny
zakazac praktyki stosowania tzw. umoéw zastepczych, kiedy to jedna umowa
jest zawierana w chwili rekrutacji, a po przybyciu pracownika migrujagcego do
kraju podjecia pracy, jest ona zastepowana inng umowa. Panstwa cztonkowskie
powinny zagwarantowad, aby pracodawcy przedstawiali warunki zatrudnienia,
umowy i tryb potwierdzenie wyptaty w jezyku zrozumiatym dla pracownikéw.

Panstwa cztonkowskie powinny poczynic¢ stosowne kroki, aby pracownicy
mogli korzystac z prawa do godziwego wynagrodzenia, niezaleznie od tego, czy
jest ono regulowane przepisami prawnymi, uktadami zbiorowymi czy innymi
metodami odpowiadajacymi warunkom krajowym. Dziatanie to powinno
obejmowac pracownikéw pozostajacych w faktycznym stosunku pracy, nieza-
leznie od zastosowanej konstrukcji umownej lub braku umowy w przypadku
niestandardowych form zatrudnienia (takich jak zatrudnienie czasowe, praca
w niepetnym wymiarze godzin, praca tymczasowa, umowy na czas okreslony
lub fikcyjne samozatrudnienie). W stosownych przepisach nalezy réwniez
uwzgledni¢ kwestie obcigzenia praca i oczekiwanej wydajnosci, jak réwniez
obliczanie wynagrodzenia uzaleznionego od produktywnosci. Ponadto pan-
stwa cztonkowskie powinny utworzyc¢ organy regulacyjne lub upowaznié juz
istniejace instytucje do zapewnienia petnej zgodnosci systemu wynagradzania
z prawem krajowym i praktykami krajowymi, a takze w duchu poszanowania
autonomii partneréw spotecznych.

Osoby samozatrudnione, co do zasady, same decydujg o swoim wynagrodzeniu.
Natomiast pracownicy, ktérzy nie sa samozatrudnieni, zwtaszcza ci zatrudnienie
w nisko optacanym segmencie rynku pracy, sg czesto podwykonawcami lub
pracuja w gospodarce opartej o funkcjonowanie platform internetowych lub w
oparciu o umowy krétkoterminowe, w ktérych ptatnosci sa state, ale s ponizej
pfacy zapewniajacej utrzymanie na minimalnym poziomie, a godziny pracy nie
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sg ustalone. Istotne jest, aby panstwa cztonkowskie prawidtowo klasyfikowaty
rézne formy i rodzaje zatrudnienia. Paristwa cztonkowskie powinny zapobiega¢
takze fatszywemu klasyfikowaniu pracownikéw, jako osoby samozatrudnione.
Chodzi o zagwarantowanie, aby pracownicy, ktérych to dotyczy, otrzymywali
zgodne z prawem wynagrodzenie i zabezpieczenia.

Panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ regulacje gwarantujgce prawo do
organizowania sie pracownikéw (tworzenia zwigzkéw zawodowych i wste-
powania do nich), negocjacji zbiorowych i zbiorowej obrony wspélnych
intereséw we wszystkich sektorach dziatalnosci. Organizacje pracownikéw
powinny zachowa¢ szczegdlng czujnos¢ w sektorach, w ktérych istnieje
podwyzszone ryzyko handlu ludZzmi do pracy przymusowej, na przyktad w
rolnictwie, budownictwie, rybotéwstwie, branzy turystyczno-hotelarskiej i
pracach w gospodarstwie domowym. Takie organizacje powinny réwniez
zapewnic skutecznos¢ realizacji praw wszystkich pracownikéw do informacji
i do udziatu w konsultacjach, w tym po zakoriczeniu podrézy migracyjnej, jak
réwniez prawa do udziatu w okreslaniu i poprawie warunkéw pracy.

Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ zwiekszenie dostepnosci i ela-
stycznosci legalnych drég migracji, zgodnie z ustawodawstwem krajowym i
potrzebami rynku pracy, tak aby migranci zarobkowi mogli legalnie podej-
mowac prace. Legalnym drogom migracji powinna towarzyszyc¢ i powinna je
cechowac godna praca i godne warunki pracy dla wszystkich pracownikéw z
petnym poszanowaniem ustalonych praw gospodarczych i socjalnych. Paistwa
cztonkowskie powinny uregulowaé migracje zarobkowa za pomoca srodkéw
gwarantujacych podstawowe prawa, zapewniajac przejrzyste procedury przy
minimalnych wymogach administracyjnych oraz uwzgledniajac perspek-
tywy pracownikéw migrujacych. Ochrona praw pracowniczych powinna by¢
odpowiednio monitorowana i egzekwowana, w tym w ramach wspotpracy
transgranicznej inspektoréw pracy oraz innych wtasciwych podmiotéw, o ile
jest to uzasadnione.

Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ mechanizmy, ktére umozliwiaja
pracownikom migrujagcym rozwigzanie stosunku pracy, podjecie pracy u
innego pracodawcy oraz korzystanie z dostepnych mechanizméw skfadania
skarg bez obawy o utrate statusu pobytowego. Aby ograniczy¢ ryzyko handlu
ludZmi i naruszen prawa pracy wynikajacych z zaleznosci pracownikéw od
pracodawcy, panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ przedtuzenie zezwo-
lenia na pobyt pracownika z panstwa trzeciego w przypadku utraty pracy. W
tym celu paninstwa cztonkowskie mogtyby wydawac zezwolenia, ktére prze-
widujg okres bezrobocia i zmiane pracodawcy na podstawie tego samego
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zezwolenia. Mogtyby takze zapewni¢ pracownikom mozliwo$¢ ubiegania
sie 0 nowe zezwolenie na pobyt lub prace u nowego pracodawcy w ramach
prostej procedury administracyjnej na terenie kraju, wykorzystywac zezwo-
lenia przejsciowe badZ pomostowe lub udziela¢ zezwolenia na poszukiwanie
pracy. Zdolnos¢ pracownikéw migrujacych do zmiany miejsca zatrudnienia w
praktyce powinna by¢ scisle monitorowana przez niezalezny organ, tak aby
pracownicy nie napotykali przeszkod w tym zakresie.

Il. Ochrona
Identyfikacja ofiar

Panstwa cztonkowskie powinny wzmocnic i traktowac priorytetowo wykrywa-

nie przypadkéw handlu ludzmi do pracy przymusowej, oraz identyfikacje ofiar.

Jak wynika z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka niedostatki
w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludZmi moga prowadzi¢ do naruszenia
art. 4 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka®.

W celu wypetnienia obowigzku identyfikacji ofiar, panstwa cztonkowskie
powinny przyjac Krajowy Mechanizm Referencyjny (OBWE) lub ekwiwalentny
mechanizm identyfikacji ofiar handlu ludZmi i kierowania ich do instytucji
oferujacych wsparcie. W mechanizmie tym nalezy okresli¢ role i obowiazki
wszystkich wiasciwych podmiotéw, w tym inspektoréw pracy, zwigzkéw
zawodowych i innych aktoréw spoteczenstwa obywatelskiego. Paristwa czton-
kowskie powinny w regularnych odstepach czasu ocenia¢ funkcjonowanie
krajowych mechanizmow referencyjnych, dostosowywac je do potrzeb oraz
zapewnic¢ odpowiednie zasoby do ich skutecznego funkcjonowania.

W niektdrych przypadkach identyfikacje ofiar handlu ludzmi do pracy przy-
musowej utrudnia brak wtasciwego mandatu inspektoréw pracy albo niedo-
statki zasobow lub kompetencji innych wtasciwych organéw krajowych, np. w
zakresie przyjmowania i rozpatrywania indywidualnych skarg od wszystkich
pracownikdw, a takze w zakresie inicjowania i strategicznego planowania dzia-
tan kontrolnych majacych na celu wykrywanie sytuacji zwigzanych z handlem
ludZmi. Skuteczne inspekcje pracy powinny obejmowac m. in. bezpieczne i

5. Rantsev przeciwko Cyprowi i Federacji Rosyjskiej, skarga nr 25965/04, wyrok z 7 stycznia
2010 r.; L.E. przeciwko Gregji, skarga nr 71545/12, wyrok z 21 stycznia 2016 r.; Chowdury i
Inni przeciwko Grecji, skarga nr 21884/15, wyrok z 30 marca 2017 r.; V.C.L i A.N. przeciwko
Zjednoczonemu Krdlestwu, wyrok z16 lutego 2021 r.
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poufne rozmowy z pracownikami, w razie potrzeby z wykorzystaniem ttumaczy
lub mediatoréw kulturowych. Inspektoraty pracy powinny prowadzi¢ wiasne
kontrole lub, w stosownych przypadkach, wspdlnie z jednostkami policji do
walki z handlem ludZmi i innymi wiasciwymi podmiotami. Inspektoraty pracy
powinny jasno okresli¢ cele przeprowadzenia inspekcji wspdlnie z organami
scigania lub rownolegle do nich, aby zapewni¢ spojnos¢ dziatan i wspierac
wszystkich pracownikéw w dostepie do srodkéw odwotawczych. Chodzi
takze o to, aby zabezpieczy¢ dowody przestepstw na potrzeby $cigania oraz
zastosowania skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankgji.

Panstwa cztonkowskie powinny zwréci¢ szczegdlng uwage na identyfikacje
potencjalnych ofiar handlu ludzmi wsréd grup ryzyka, takich jak, osoby o
nieuregulowanym statusie pobytowym, pracownicy sezonowi, pracownicy
tymczasowi, pracownicy domowi, pracownicy zatrudnieni przez agencje
rekrutacyjne, pracownicy delegowani, osoby realizujgce fikcyjne samozatrud-
nienie, osoby ubiegajace sie o azyl, uchodZcy i osoby posiadajace tymczasowy
status imigranta lub status osoby zaleznej. Aby osiggna¢ ten cel, panstwa
cztonkowskie powinny wspotpracowad z wyspecjalizowanymi organizacjami
pozarzadowymi, zwigzkami zawodowymi i pracodawcami.

Panstwa cztonkowskie powinny uznac, ze brak zgtoszer ze strony potencjalnych
ofiar jest istotnym czynnikiem przyczyniajacym sie do bezkarnosci handlarzy
ludZmi. Brak zgtoszen do wtadz, zwigzkéw zawodowych, pracodawcow lub
organizacji pozarzadowych wynika z tego, ze pracownicy nie identyfikuja
sie jako ofiary przestepstwa, poniewaz nie sa $wiadomi swoich praw lub
potencjalne korzysci ze zgtoszenia sg mniejsze niz ponoszone koszty i ryzyko,
takie jak niewyptacenie im wynagrodzenia lub narazenie na inne represje, w
tym zatrzymanie i deportacje. Strach przed koniecznoscia opuszczenia kraju
w przypadku zgtoszenia przypadku eksploatacji lub szukania pomocy jest
kolejnym waznym powodem nieujawniania i niezgtaszania przestepstwa. W
zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny przedsiewzig¢ srodki majace
na celu zwiekszenie swiadomosci potencjalnych ofiar handlu ludZzmi, a przez
to zwiekszenie ich sktonnosci do samoidentyfikacji, w tym ustanowienie bez-
piecznych mechanizmdw zgtaszania naruszen i skutecznych mechanizméw
sktadania skarg, a takze konkretnych mozliwosci uregulowania statusu poby-
towego osoby bedacej ofiarg handlu ludZzmi i dostepu takich oséb do rynku
pracy. Parstwa cztonkowskie powinny przedsiewzig¢ srodki majace na celu
zapewnienie ukierunkowanych i dostosowanych do potrzeb ustug wsparcia,
w tym informacji o przystugujacych pracownikom prawach, oraz stworzenia
realnych szans na otrzymanie odszkodowania i zalegtego wynagrodzenia.
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Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby w kazdym przypadku, gdy
inspektorzy pracy, funkcjonariusze organéw $cigania, urzednicy migracyjni
lub inne wtasciwe organy zidentyfikujg pracownikédw migracyjnych o nieure-
gulowanym statusie, ktorzy s domniemanymi ofiarami handlu ludZmi, osoby
te miaty dostep do krajowych systeméw ochrony ofiar i nie zostaty zatrzymane
lub wydalone z kraju, w ktérym trwa proces identyfikacji ofiar i inne powigzane
procedury. Wszyscy funkcjonariusze policji, inspektorzy pracy i przedstawiciele
innych organéw s$cigania powinni mie¢ obowigzek kierowania ofiar do stuzb
wsparcia utworzonych w ramach krajowego mechanizmu referencyjnego, a
takze obowiazek zgtaszania przypadkow, w ktérych pracownicy migracyjni
nie chcieli przystapi¢ do takich mechanizmoéw, chociaz zostali uznani za ofiary.
Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic istnienie specjalnych mechanizméw
rozpatrywania skarg w kazdym przypadku, gdy ofiara prosi o zachowanie
anonimowosci w celu ochrony swojego zatrudnienia, bez narazania jej na
negatywne reperkusje i ponownga wiktymizacje. Praktyczna wspoétpraca i umowy
o udostepnianiu danych zgodnie z przepisami o ochronie danych pomiedzy
inspekcja pracy, a organami $cigania, w tym wyspecjalizowanymi jednostkami
zajmujacymi sie zwalczaniem handlu ludZmi, powinny gwarantowa¢, ze dane
osobowe pracownikéw i ofiar - niezaleznie od tego, czy zostaty zebrane w trak-
cie inspekgji pracy, wspdélnych inspekcji, w ramach mechanizméw dokonywania
zgtoszen lub sktadania skarg — sa wykorzystywane do walki z organizatorami
takich przestepstw i innych powigzanych z nimi przestepstw dotyczacych
handlu ludZmi, do zapewnienia ofiarom ustug i srodkéw odwotawczych, a
nie do karania pracownikéw (zob. pkt 35). Nie nalezy podejmowac zadnych
dziatan w zakresie egzekwowania prawa imigracyjnego wobec domniemane;j
ofiary pracy przymusowej w czasie, gdy trwa identyfikacja, dochodzenie i
postepowanie karne, a ofiara otrzymuje wsparcie i porady w celu ztozenia
whniosku o uregulowanie jej pobytu. Ma to zasadnicze znaczenie, poniewaz
dziatania w zakresie egzekwowania przepiséw imigracyjnych nie powinny
by¢ podejmowane wobec szczegdlnie bezbronnych ofiar przestepstw, w
przypadku ktérych nawet grozba podjecia takich dziatant moze by¢ szkodliwa.

Pracownicy ochrony zdrowia pierwszego kontaktu moga zetkna¢ sie z ofia-
rami handlu ludZzmi bardzo wczesnie, dlatego w ramach programoéw ciggtego
doskonalenia zawodowego nalezy zapewnic im szkolenie na temat oznak i
wskaznikéw zniewolenia, na ktére nalezy zwraca¢ uwage, oraz w zakresie
pomocy dostepnej dla domniemanych ofiar. Programy zdrowia publicznego
réwniez powinny uwzglednia¢ zagadnienia handlu ludZzmi i traumy z tym
zwigzanej, a takze uwrazliwia¢ na czynniki ryzyka.
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Pomociochrona

W zwalczaniu handlu ludzmi panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ podej-
Scie skoncentrowane na ofiarach, w ktérym prawa ofiar sa gwarantowane

i traktowane priorytetowo wobec celéw gospodarczych, finansowych,
egzekwowania prawa czy celéw zwigzanych z realizacjg polityki migracyjnej.

Panstwa cztonkow skie powinny dopilnowac, aby domniemanym ofiarom han-
dlu ludZmi przystugiwat co najmniej 30-dniowy okres do namystu i odzyskania
réwnowagi, jezeli istniejg uzasadnione powody, by sadzi¢, ze dana osoba jest
ofiara handlu ludzmi, tak aby umozliwi¢ jej powrdt do zdrowia i unikniecie
wptywu ze strony handlarzy lub umozliwi¢ podjecie swiadomej decyzji o
wspotpracy z wiasciwymi organami. W tym okresie nie powinno by¢ mozliwe
wobec wspomnianych oséb, wykonanie jakiegokolwiek nakazu wydalenia;
nalezy zapewni¢ im pomoc i ochrone stosownie do ich potrzeb. Panstwa
cztonkowskie powinny informowac ofiary o ich prawach w zrozumiatym dla
nich jezyku. Przyznanie okresu do namystu i odzyskania rownowagi psychicznej
pozostaje bez uszczerbku dla dziatan prowadzonych przez wtasciwe organy
w ramach dochodzenia i $cigania przestepstw, o ktérych tu mowa.

Osoby bedace ofiarami handlu ludZmi do pracy przymusowej wystepuja cza-
sem w duzych grupach, dlatego moze by¢ trudno umiescic je w istniejgcych
schroniskach. Panstwa cztonkowskie powinny zatem opracowac, we wspotpracy
z organizacjami spofeczenstwa obywatelskiego i stuzbami spotecznymi, plany
awaryjne, tak aby zapewni¢ zakwaterowanie dla duzych grup ofiar handlu
ludZmi. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby w takich sytuacjach
wszystkie ofiary byly traktowane indywidualnie i zgodnie z oceng ich potrzeb.
Nalezy ustanowic¢ przepisy dotyczace reagowania na trwate skutki traumy,
w tym symptomy zaburzern pourazowych (posttraumatic stress symptoms —
PTSS) i zespdt stresu pourazowego (posttraumatic stress disorder — PTSD) oraz
zwigzane z nimi potrzeby w zakresie opieki psychospotecznej i zdrowotnej.

Ponadto panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, we wspétpracy z innymi
wiasciwymi podmiotami, w tym organizacjami pozarzadowymi, zwigzkami
zawodowymi i stowarzyszeniami pracodawcéw, pomoc osobom bedacym
ofiarami handlu ludzmi z myslg o ich wtaczeniu w zycie spoteczne i o ponow-
nej integracji. Szkolenia pracownicze, doradztwo zawodowe i programy
posrednictwa pracy, w szczegdlnosci oparte o ocene catego rynku pracy,
ktéry obejmuje odpowiednie, ale bezpieczne mozliwosci pracy w wielu
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dziedzinach, sa narzedziami upodmiotowienia ekonomicznego migrantéw,
ktore panstwa cztonkowskie powinny stosowac, aby pomdéc osobom bedacym
ofiarami handlu ludZmi.

Panstwa cztonkowskie powinny stosowac odpowiednie srodki ochrony ofiar
i Swiadkéw przed zakonczeniem postepowania sagdowego, w jego trakcie i
po nim, aby zapobiec zastraszaniu i odwetowi ze strony handlarzy oraz zmi-
nimalizowac inne traumatyczne przezycia ofiar.

Dostep do odszkodowan i innych srodkéw naprawczych

Zgodnie z podstawowymi zasadami ONZ dotyczacymi prawa do skutecz-
nego srodka odwotawczego dla ofiar handlu ludZzmi, prawo takie powinno

obejmowac restytucje, odszkodowanie, rehabilitacje, zados¢uczynienie i
gwarancje, ze nie dojdzie do naruszen ponownie.

Zapewnienie skutecznych srodkéw odwotawczych stuzy wielu celom. Na
przyktad odszkodowanie za wszelkie poniesione obrazenia, straty lub szkody
moze stanowic kluczowe wsparcie w procesie powrotu ofiar do zdrowia i
wzmocnienia ich pozycji, moze pomédc we wigczeniu spotecznym i moze
zapobiec ponownej wiktymizacji.

Panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac, by wszystkie zidentyfikowane
ofiary handlu ludzmi, niezaleznie od ich statusu imigracyjnego, byly syste-
matycznie informowane, w zrozumiatym dla nich jezyku, z zastosowaniem
standardéw podejscia miedzykulturowego, uwzgledniajgcego ich traume, o
przystugujacym im prawie do srodkéw odwotawczych i odszkodowania oraz
o procedurach, ktérych nalezy przestrzegac.

Procedury sadowe i administracyjne sa bardzo czesto ztozone, dlatego wczesny
dostep do porad i konsultacji prawnych oraz bezpfatnej pomocy prawnej jest
wazny, aby umozliwic¢ ofiarom dochodzenie swoich praw, w tym niewyptaco-
nych wynagrodzen i odszkodowan. Paristwa cztonkowskie powinny zapewni¢
wszystkim osobom bedacym ofiarami handlu ludZmi pomoc prawna w ubie-
ganiu sie o odszkodowanie.

Prawo ofiar do odszkodowania polega na roszczeniu wobec sprawcéw, gdyz to
handlarze powinni w pierwszej kolejnosci wyptaci¢ ofiarom odszkodowanie.
Wysokos¢ odszkodowania powinna odpowiadac stratom finansowym oraz
wyrzadzonym szkodom fizycznym i moralnym. Paristwa cztonkowskie powinny
wykorzystywac wszystkie dostepne srodki do prowadzenia postepowan

Uzasadnienie » Strona 23



finansowych zwigzanych z dochodzeniami w sprawach dotyczacych handlu
ludzmi, przeprowadza¢ blokade srodkéw lub nieruchomosci oraz konfiskate
majatku sprawcow, a takze rozwazy¢ wykorzystanie czesci tych srodkéw na
finansowanie programéw odszkodowan dla ofiar. Nalezy zaja¢ sie przeszko-
dami w ubieganiu sie o odszkodowanie i jego otrzymywaniu, w tym poprzez
monitorowanie tego, czy ofiary otrzymuja zalegte ptatnoscii odszkodowania,
zaréwno gdy przebywaja w kraju, jak i wtedy, gdy przeniosty sie do innego
panstwa.

Chociaz to handlarze powinni wyptaci¢ ofierze odszkodowanie, w praktyce
rzadko dochodzi do tego w petnym zakresie, poniewaz sprawca przestepstwa
nie zostat ustalony, zaginat lub ogtosit upadtos¢. Aby zapewnié prawo
do odszkodowania w sytuacji, gdy sprawca nie jest w stanie wyptacic
odszkodowania osobie bedacej ofiarg handlu ludzmi, paristwa cztonkowskie
powinny poczyni¢ kroki w celu zagwarantowania odszkodowania ofiarom
poprzez opracowanie dostepnych procedur dotyczacych odszkodowan od
panstwa oraz egzekwowania roszczen odszkodowawczych przez panstwo.
Panstwowe systemy odszkodowawcze powinny zapewnia¢ sprawiedliwe
procedury i spdjne metody ustalania odpowiedniego poziomu odszkodowan
naleznych od panstwa. Ustalone procedury powinny dziata¢ w sposéb
niewymagajacy kosztownej reprezentacji prawnej, aby zapobiec potracaniu
kosztow ustug prawnych z przyznanych odszkodowan. Panstwa cztonkowskie
powinny réwniez rozwazy¢ wprowadzenie systemu wypfacanych przez
panstwo zaliczek na poczet odszkodowan dla ofiar i odzyskiwania pieniedzy
od sprawcy.

Ponadto panstwa cztonkowskie powinny przewidywac jasne i dostepne pro-
cedury uzyskiwania dokumentéw pobytowych, ktére same w sobie stanowig
forme dziatania naprawczego. Jezeli poczatkowo przyznano tymczasowy sta-
tus pobytu zwigzany z postepowaniem karnym, nalezy zapewni¢ mozliwos¢
przedtuzenia czasu obowigzywania dokumentu pobytowego w celu ubiegania
sie 0 odszkodowanie badz zinnych powodoéw na podstawie sytuacji osobistej
ofiary lub ze wzgledéw humanitarnych.

Panstwa cztonkowskie powinny réwniez zacheca¢ do stosowania mechanizmu
dotyczacego rozpatrywania skarg opartego o wytyczne ONZ, w przypadku
naruszen praw cztowieka zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza oraz w
ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
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Zasada niekaralnosci

Osoby, ktére padty ofiarg handlu ludzmi do pracy przymusowej, moga by¢
zmuszone do wykonania pewnych naruszajacych prawo krajowe czynnosci

np. zwigzanych z dostepem do terytorium danego parnstwa i pobytem w
nim, jak réowniez z wykonywana praca.

Po to, aby ofiary nie byty karane za postepowanie handlarzy, panstwa czton-
kowskie powinny, zgodnie ze swoim ustawodawstwem krajowym, przewidzie¢
mozliwos¢ niekarania ofiar za ich udziat w niezgodnych z prawem dziataniach,
w takim zakresie, w jakim ofiary zostaty do tego udziatu zmuszone. W tym celu
nalezy przyjac¢ konkretny przepis prawny lub opracowac, w stosownych przy-
padkach, konkretne wytyczne dotyczace tego, jak, na jakim etapie i w jakim
zakresie zasada niekarania ofiar ma by¢ stosowana w praktyce. Oprécz ochrony
praw ofiar przepis o niekaralnosci zacheca ofiary do zgtaszania przestepstw i
uczestniczenia w charakterze swiadkéw w procesach przeciwko handlarzom.
Powinna istnie¢ mozliwosc¢ stosowania przepisu o niekaralnosci do wszystkich
rodzajow przestepstw, w tym administracyjnych, imigracyjnych oraz karnych, i
powinien by¢ on stosowany w odniesieniu do indywidualnej sytuacji ofiary. W
przypadku pojawienia sie wyraznych dowodéw na to, ze dang osobe skazano
za przestepstwo popetnione w bezposrednim nastepstwie bycia ofiarg handlu
ludZmi, nalezy dokonac rewizji wyrokow.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ odpowiednie szkolenia na temat
stosowania przepisu o niekaralnosci ofiar handlu ludzmi dla funkcjonariuszy
policji, inspektoréw pracy, prokuratoréw, sedziéw, adwokatéw, pracownikéw
zaktadéw karnych i kuratoréw sagdowym oraz innych wiasciwych specjalistéw.
Szkolenie w zakresie wczesnej identyfikacji ofiar ma zasadnicze znaczenie dla
skutecznego wdrozenia zasady niekaralnosci.

Ochrona dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi do pracy
przymusowej

Panistwa cztonkowskie majg obowigzek promowania, poszanowania i
przestrzegania praw dziecka oraz zasady skutecznego znoszenia pracy
dzieci zgodnie z Konwencja nr 138 Miedzynarodowej Organizacji Pracy

(MOP) dotyczaca najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia oraz
Konwencja nr 182 MOP dotyczacg zakazu i natychmiastowych dziatan na
rzecz eliminowania najgorszych form pracy dzieci.
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Dzieci z grup szczegdlnego ryzyka, na przyktad dzieci zyjace na ulicy, dzieci z
mniejszosci etnicznych, dzieci umieszczone w placdwkach opiekuriczych oraz
dzieci pozbawione opieki lub odseparowane od rodzicéw, sa w najwyzszym
stopniu zagrozone staniem sie ofiarami handlu ludzmi i pracg przymusowa.
Panstwa cztonkowskie powinny podnosi¢ swiadomos¢ spoteczng na temat
zagrozen i roznych przejawéw handlu dzie¢mi (w tym do celéw pracy przy-
musowej, wyzysku w zebractwie lub przymusowej dziatalnosci przestepczej)
oraz powinny nadac¢ priorytet uwrazliwieniu i szkoleniu odpowiednich specja-
listéw (nauczycieli, pracownikéw oswiaty, pracownikéw opieki nad dzie¢mi,
pracownikéw socjalnych, opiekunéw). Panstwa cztonkowskie nie powinny
scigac dzieci za przestepstwa popetnione w zwigzku z byciem ofiarg handlu
ludzmi i powinny niezwtocznie kierowac takie dzieci do Krajowego Mechanizmu
Referencyjnego oraz do systemu ochrony dzieci.

Panstwa cztonkowskie powinny zapobiegac¢ handlowi dzie¢mi do pracy
przymusowej miedzy innymi poprzez realizowanie polityki, strategii i planéw
dziafania nastawionych na zwalczanie pracy dzieci, podniesienie najnizszego
wieku dopuszczenia do pracy, ograniczenie elastycznych umoéw o prace dla
dzieci, ograniczenie czasu pracy lub zaniechanie regularnej pracy oraz pracy
nocnej w przypadku dzieci ponizej 16. roku zycia. Parstwa cztonkowskie
powinny analizowad i zwalczac¢ praktyki utatwiajace wykorzystywanie dzieci
do pracy, pamietajac o tresci art. 2 ust. 3 Konwencji nr 138 Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy dotyczacej najnizszego wieku dopuszczenia do zatrudnienia.

Panstwa cztonkowskie powinny opracowa¢ mechanizmy doktadnej oceny
ryzyka, w tym oceny dobra dziecka w przypadku taczenia rodzin oraz monito-
rowania dtugoterminowej reintegracji dzieci bedacych ofiarami handlu ludzmi.
Panstwa cztonkowskie powinny proponowac i wdraza¢ trwate i zrbwnowazone
rozwigzania dla kazdego dziecka, w oparciu o indywidualne okreslenie najlepiej
pojetego interesu dziecka z uwzglednieniem jego opinii.

Ill. Sciganie

Zrozumienie zwigzku przyczynowego miedzy naruszeniami prawa
pracy a handlem ludZzmi do pracy przymusowe;j

Ze wzgledu na niedostatek wiedzy i zréznicowane interpretacje pojecia

handel ludzmi do pracy przymusowej zjawisko to jest mylone z narusza-
niem prawa pracy.
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W rezultacie ofiary handlu ludzmi do pracy przymusowej czesto nie sg uzna-
wane za ofiary tego przestepstwa i odmawia sie im stosownego statusu oraz
wynikajacych z niego praw, natomiast sprawcy nie sa scigani lub sg uniewin-
niani. Podstawowym elementem handlu ludZmi do pracy przymusowej jest
eksploatacja ofiary. W przypadku pracownikéw przez eksploatacje rozumie sie:
czerpanie nieuczciwej korzysci z cudzej bezbronnosci lub z faktu, ze inna osoba
jestw potrzebie oraz przymus polegajacy na potaczeniu naruszen prawa pracy
lub prawa karnego i/lub innych naduzy¢. Przyktady eksploatacji pracownikéw
moga obejmowac: zbyt dtugi tydzien pracy lub zbyt diugie godziny pracy
okreslonego dnia, prace szczegdlnie niebezpieczna, niskie wynagrodzenie
lub jego brak; manipulacje ptacowe, brak ochrony socjalnej, ograniczenia
innych praw i wolnosci, na przyktad bardzo zte warunki zakwaterowania lub
ograniczanie swobody przemieszczania sie, zakaz zatrudnienia u innego
pracodawcy oraz oszukiwanie pracownikéw co do ich statusu zatrudnienia
lub pobytu. Wszystkie te przypadki moga i powinny by¢ identyfikowane przez
inspektoréw pracy i inne organy scigania. Panstwa cztonkowskie powinny
okredli¢ parametry pojecia pracy przymusowej w drodze przepiséw prawa
lub wytycznych, aby unikna¢ niespdjnosci interpretacji i niepewnosci prawa.
Powinny one przyja¢ wytyczne dotyczace interpretacji i stosowania pojecia
pracy przymusowej w danym kraju w kontekscie handlu ludZzmi, wyjasniajace,
w jaki sposob brak przeciwdziatania naruszeniom prawa pracy moze utatwiaé
popetnianie przestepstw zwigzanych z eksploatacja pracownikéw, oraz okre-
$lajace charakter swoistego kontinuum - od godnej pracy po handel ludZzmi
do pracy przymusowej.

Aby wzmacnia¢ stosowne ramy prawne i nadawac im witasciwa przejrzystos¢,
panstwa cztonkowskie powinny korzystac z narzedzi i norm miedzynarodo-
wych, takich jak wskazniki Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace
pracy przymusowej. Nalezy takze wzig¢ pod uwage ponizsze wnioski ptynace
z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka®:

» wczesniejsza zgoda na wykonywanie pracy, np. w czasie rekrutacji, nie
jest przeszkoda w kwalifikacji pracy jako przymusowej lub handlu ludzmi
do pracy przymusowej. Kiedy pracodawca naduzywa swojej wtadzy lub
czerpie korzysci z trudnej sytuacji pracownikéw w celu ich eksploatacji,
wowczas pracownicy nie oferujg wykonywania pracy dobrowolnie. Jesli
oferta pracy wiaze sie zwprowadzeniem w btad lub podstepem, wszelkie
zgody udzielone przez pracownika réwniez nie moga by¢ uznane za
$wiadome i dobrowolne;

6. Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Chowdury przeciwko Grecji, 21884/15, 30 marca 2017 r.
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» handel ludZmi i praca przymusowa moga mie¢ miejsce nawet wtedy,
gdy swoboda przemieszczania sie nie jest ograniczona (ograniczenie
swobody przemieszczania sie nie jest warunkiem sine qua non);

» wstrzymanie wypfaty wynagrodzenia jest silnym wskaznikiem przymusu
pracy;

» nieudokumentowany status migranta ma znaczenie dla okreslenia
stabszej pozycji takiej osoby;

» w przypadku uzycia srodkéw stanowigcych naduzycie, zgoda ofiary na
wykonanie pracy staje sie niewazna.

Wykrywanie, dowodzenie i $ciganie

Brak skutecznych inspekcji w miejscu pracy moze spowodowac niemoznos¢
zabezpieczenia dowodéw pozwalajacych na identyfikacje ofiar handlu

ludzmi do pracy przymusowej, udowodnienie przestepstw i skuteczne
sciganie sprawcow.

Brak skutecznych inspekcji moze wynikac z niewystarczajgcych zasobow
kadrowych i finansowych oraz niedostatecznego przeszkolenia inspektoréw
pracy, ich braku dostepu do prywatnych nieruchomosci i przedsiebiorstw, w
ktoérych dochodzi do zatrudnienia, i w ktorych pracownicy sg zakwaterowani,
a takze braku mandatu do sprawdzania warunkéw zatrudnienia i warunkéw
pracy pracownikow w niestandardowych formach zatrudnienia. Udzielenie
inspektorom pracy prawnego mandatu do prowadzenia postepowan w
sprawie handlu ludzmi okazato sie w niektdérych krajach skutecznym narze-
dziem, o ile wigzato sie zodpowiednimi zasobami i nie odbywato sie kosztem
monitorowania i egzekwowania prawa pracy. Dlatego panstwa cztonkowskie
mogtyby rozwazyc rozszerzenie mandatu inspektoréw pracy w tym zakresie.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ skuteczne egzekwowanie stan-
dardéw prawa pracy we wszystkich sektorach gospodarki, w tym wobec
migrantow o nieuregulowanym statusie. Rozréznienie miedzy inspekcja
pracy, a kontrola imigracyjng ma kluczowe znaczenie dla ochrony migrantéw
o nieuregulowanym statusie zagrozonych eksploatacja oraz dla egzekwowa-
nia standardéw pracy, wykrywania przypadkow eksploatacji pracownikéw i
identyfikacji potencjalnych ofiar handlu ludzmi.

Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ przyjecie specjalnej procedury
dotyczacej dochodzenia w sprawie handlu ludZzmi do pracy przymusowej, z
wykorzystaniem specjalnych technik dochodzeniowych (takich jak inwigilacja,
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dostep do informacji z zakresu transmisji danych, badania z zakresu informa-
tyki sledczej) i systematycznym prowadzeniem dochodzen finansowych, aby
pomac prokuratorom i sedziom prowadzacym postepowania karne i zmniejszy¢
zaleznos¢ systemu karnego od zeznan os6b bedacych ofiarami handlu ludZmi.
Specjalne techniki dochodzeniowe powinny by¢ stosowane z poszanowaniem
podstawowych zasad, a mianowicie zasady legalizmu, zasady poszanowania
praw cztowieka, zasady uzytecznoscii proporcjonalnosci tych srodkéw, zgodnie
z kilkoma zaleceniami Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie specjalnych
technik dochodzeniowych’. Gromadzenie dowoddéw powinno ufatwi¢ iden-
tyfikowanie przypadkéw, handlu ludZzmi, oraz kwalifikowanie konkretnych
przestepstw jako handlu ludzmi, gdy istnieja przestanki pozwalajace na taka
kwalifikacje, a nie przekwalifikowanie czynéw nainne przestepstwa, za ktére
groza tagodniejsze kary, co moze pozbawic¢ osoby bedace ofiarami handlu
ludZzmi dostepu do ochrony, odszkodowania i innych srodkéw naprawczych.

Utworzenie wyspecjalizowanych jednostek w ramach policji i prokuratury,
dostepnos¢ odpowiednio przeszkolonych inspektoréw pracy, a takze specjali-
zacja wsrdd sedzidw i adwokatdw (prawnikéw), umozliwia zdobycie doswiad-
czenia i wiedzy, a takze przyczynia sie do wyzszego wskaznika efektywnosci
$cigania i skazywania sprawcéw. Dlatego panstwa cztonkowskie powinny
wspierac specjalizacje w zwalczaniu przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi.

1. Panstwa cztonkowskie powinny zagwarantowac organom $cigania
odpowiedzialnym za prowadzenie dochodzen w sprawach dotyczacych han-
dlu ludZmi odpowiednie zasoby oraz szkolenie w zakresie specyfiki handlu
ludZmi do pracy przymusowej oraz jego warunkdw, a takze, wyposazenie we
wiasciwe narzedzia stuzace zapobieganiu temu procederowi, jego identyfikacji
i zwalczaniu. Szkolenia powinny by¢ wigczone do regularnych programéw
szkoleniowych réznych grup zawodowych, w tym inspektoréw pracy, orga-
néw podatkowych i celnych, funkcjonariuszy policji, prokuratoréw, sedziéw,
funkcjonariuszy strazy granicznej, urzednikédw migracyjnych, organéw ds.
uchodzcéw i innych 0séb pracujacych z osobami ubiegajacymi sie o azyl lub
z uchodzcami, pracownikéw konsularnych, pracownikéw socjalnych i oséb
zawodowo zajmujacych sie ochrong dzieci.

7. CM Rec(2005)10, CM/Rec(2017)6. ,Specjalne techniki dochodzeniowe” sg zdefiniowane
jako: ,techniki stosowane przez wtasciwe organy w ramach dochodzen karnych w celu
zapobiegania, wykrywania, $cigania i zwalczania powaznych przestepstw, majace na celu
gromadzenie informacji w taki sposob, aby nie zaalarmowac osob, przeciwko ktérym toczy
sie postepowanie”.
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W zwiazku ze wzrostem liczby przypadkéw rekrutacji za posrednictwem
Internetu i portali spotecznosciowych inspektoraty pracy, organy $cigania i
inne wiasciwe instytucje powinny poszerzac specjalistyczng wiedze z zakresu
technologii cyfrowych, powinny zwiekszy¢ swojg obecnos¢ w Internecie i
przeprowadzac czeste kontrole stron internetowych z ogtoszeniami o prace.
Szkolenie w zakresie dowoddw elektronicznych powinno stac sie nieodtaczng
czescig programéw szkoleniowych dla funkcjonariuszy organdéw $cigania.
Panstwa cztonkowskie powinny inwestowac w budowanie potencjatu w zakresie
monitorowania Internetu, ,cyberpatroli’; tajnych dochodzen internetowych
(cyberinfiltracji), wykorzystania wywiadu ze zrédet jawnych (OSINT) przez
wyspecjalizowanych funkcjonariuszy oraz wykorzystania narzedzi automa-
tycznego wyszukiwania do analizy dowodow.

IV. Partnerstwa i wspotpraca miedzynarodowa

Panstwa cztonkowskie powinny ufatwia¢ miedzy-agencyjna i transgraniczna

wspotprace w zakresie identyfikacji i monitorowania przypadkéw handlu
ludZmi do pracy przymusowej oraz zachecac do takiej wspotpracy.

Interdyscyplinarne oraz zintegrowane podejscie obejmujace wszystkie whasciwe
organizacje umozliwia dzielenie sie informacjami i danymi wywiadowczymi,
a takze sprawia, ze poszczegolne podmioty moga sie wzajemnie uzupetniag,
przy jednoczesnym poszanowaniu ich szczegdélnych rél i mandatéw, pozio-
mow ochrony danych i zabezpieczen. Wspdtpraca interdyscyplinarna powinna
obejmowag, co najmniej przedstawicieli wtasciwych ministerstw i wtadz
regionalnych, organéw $cigania, inspektoratéw pracy, sgdownictwa, stuzb
udzielajgcych wsparcia ofiarom i organizacji pozarzagdowych. Inne istotne
podmioty, to wtadze samorzadowe, organizacje migrantéw, organizacje
pracodawcéw oraz przedsiebiorstwa i zwigzki zawodowe. O ile to mozliwe
i whasciwe, osoby bedace ofiarami handlu ludZmi i osoby zagrozone tym
przestepstwem nalezy zacheca¢ do wspdtpracy w opracowywaniu srodkow
przeciwdziatania i monitorowaniu ich efektywnosci.

Krajowe instytucje praw cztowieka, jak rowniez krajowi sprawozdawcy ds.
handlu ludZzmi oraz mechanizmy réwnowazne moga wnies¢ istotny wktad w
walke z handlem ludZzmi do pracy przymusowej oraz w ochrone praw ofiar.
Dlatego panstwa cztonkowskie powinny $cisle wspétpracowac z krajowymi
instytucjami praw cztowieka.
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Panstwa cztonkowskie, w zaleznosci od potrzeb, powinny réwniez prowadzi¢
wspotprace bilateralng w zakresie zwalczania handlu ludzmi do pracy przy-
musowej (np. budowanie powiazan miedzy krajami pochodzenia i krajami
docelowymi w kwestiach zwigzanych z handlem ludzmi) oraz wspiera¢ wielo-
stronne instrumenty wspotpracy, w tym te istniejace w ramach Rady Europy.
Panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ budowanie ponadnarodowych
mechanizméw referencyjnych, jako skutecznych narzedzi zajmowania sie
wielonarodowymi przypadkami handlu ludzmi do pracy przymusowe;.

V. Dziatania na rzecz spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu i egzekwowania odpowiedzialnosci
przedsiebiorstw (za naruszenia)

Przedsiebiorstwa, czy to w wyniku bezposrednich umoéw o prace, czy
innych porozumien z pracownikami, maja prawny i etyczny obowiazek

zagwarantowania im wszelkich praw pracowniczych oraz ochrony przed
eksploatacja, w tym przed handlem ludZzmi do celéw pracy przymusowej.

Ponadto, zgodnie z wytycznymi ONZ dotyczacymi biznesu i praw cztowieka
przedsiebiorstwa majg obowiazek dziatac z nalezyta starannoscia i podejmo-
wac dziatania przeciwko takim praktykom, aby nie miaty one miejsca w ich
przedsiebiorstwie, w ich taricuchu dostaw oraz u partneréw biznesowych, z
ktorymi wspotpracuja w kraju i/lub za granica, w tym w prywatnych agencjach
rekrutacyjnych i biurach posrednictwa pracy. Przedsiebiorstwa maja réwniez
obowiazek aktywnego sprawdzania i oceniania warunkéw zatrudnienia oraz
zgodnosci relacji handlowych z przepisami, takze we wtasnej dziatalnosci i
tarnicuchach dostaw. Rola przedsiebiorstw obejmuje przyjecie i wdrozenie
narzedzi utatwiajacych dostep do srodkéw odwotawczych dla ofiar jakich-
kolwiek naruszen prowadzacych do szkody. Ponadto przedsiebiorstwa moga
pomac ofiarom handlu ludZzmi w odzyskaniu niezaleznosci ekonomicznej.

Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowac, aby przedsiebiorstwa stosowaty
nalezyta starannos¢ w catej swojej dziatalnosci oraz w taricuchach dostaw
i zeby zachowaly szczegdlng czujnos¢, gdy dziatajg w sektorach znanych z
wystepowania zjawiska eksploatacji. Taka nalezyta starannos¢ nie powinna
ograniczac sie do czesci tancucha dostaw istniejacej w granicach jurysdykcji
krajowej, w ktérej znajduje sie przedsiebiorstwo. W tym celu panstwa czton-
kowskie powinny zastosowac takie srodki, jakie moga by¢ konieczne, w tym
przepisy zobowigzujace przedsiebiorstwa majace siedzibe na ich terytorium
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do stosowania nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka w catej swojej
dziatalnosci i faricuchach dostaw, regulacje obejmujace obowigzek publicz-
nego informowania o srodkach przedsiewzietych w celu zmniejszenia ryzyka
handlu ludZmi. Powinno to obejmowaé mechanizmy kontrolne, takie jak
system wczesnego ostrzegania, system monitorowania i oceny skutecznosci
$rodkéw oraz system ochrony sygnalistéw, obejmujacy zaréwno sygnalistéw
wewnetrznych, jak i zewnetrznych, a takze sankcje za nieprzestrzeganie przepi-
séw. Stosowne przepisy powinny réwniez zapewniac¢ mozliwos¢ pociggniecia
do odpowiedzialnosci przedsiebiorstw i ich przedstawicieli, za popetnienie
przestepstw zwigzanych z handlem ludZmi w ich dziatalnosci i w ramach
tancuchow dostaw. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez wzmocnic zakres
odpowiedzialnosci przedsiebiorstw, w tym odpowiedzialnosci solidarnej w
farncuchach dostaw, oraz zapewni¢ skuteczne stosowanie takich przepisow
w praktyce w przypadkach handlu ludzmi do pracy przymusowe;j.

Ponadto, panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ skuteczne stosowanie w
praktyce przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci przedsiebiorstw i nalezytej
starannosci w przypadkach handlu ludZzmi do pracy przymusowej. Powinny
one przeprowadzac okresowg ocene skutecznosci dziatania tych przepiséw
i w razie potrzeby podnosic ja na wyzszy poziom. Panstwa cztonkowskie
mogtyby réwniez zachecaé przedsiebiorstwa do wspotpracy ze zwigzkami
zawodowymi i innymi podmiotami spoteczeristwa obywatelskiego, w tym z
organizacjami reprezentujacymi pracownikdéw migrujacych i organizacjami
kierowanymi przez nich, aby wspiera¢ zaangazowanie pracownikéw w nadzor
nad praktyka stosowana w miejscach pracy oraz sprzyja¢ odpowiedzialnosci
za naruszenia i przejrzystosci taricucha dostaw.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢ przedsiebiorstwom - niezaleznie
od ich wielkosci, sektora, kontekstu dziatalnosci i struktury wiasnosciowej -
wytyczne i narzedzia dotyczace sposobéw redukowania bezposredniego lub
posredniego ryzyka zaangazowania w handel ludzmi do pracy przymusowe;j.

Panstwa cztonkowskie powinny wspétpracowac z instytucjami finansowymi
w ramach swojej jurysdykcji w celu podniesienia Swiadomosci na temat tego,
jak takie instytucje (Swiadczace ustugi bankowe, ubezpieczeniowe oraz zarza-
dzajace inwestycjami kredytowymi i inwestycjami w pracownicze programy
emerytalne) moga rozwija¢ i wykorzystywac dzwignie finansowa, aby wptywac
na przestrzeganie przepisow przez klientéw biznesowych i dostawcéw, w
przypadku gdy istnieje ryzyko pracy przymusowej i handlu ludZzmi. Ponadto
panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢ wytyczne dotyczace potencjalnego
wplywu zniesienia zabezpieczenia finansowego i korzysci finansowych, na
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przykfad regulujac wymagane prawem ubezpieczenia w sposéb umozliwiajacy
ubezpieczycielom zwiekszenie sktadek lub potracen, zmniejszenie limitu polisy
lub rozwazenie jej anulowania z powodu ryzyka bezposrednio zwigzanego z
praca przymusowa i handlem ludzmi. Takie ryzyko moze powsta¢ w wyniku
dochodzen dotyczacych konkretnego przedsiebiorstwa, dochodzen doty-
czacych jego klientéw i dostawcoéw w jego faricuchu dostaw lub jako wynik
nadzoru regulacyjnego lub skargi. Paristwa cztonkowskie powinny réwniez
zachecac instytucje finansowe do wyjasniania, jakie korzysci ptyna z odpo-
wiedzialnego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, takich jak zmniejszenie
sktadek ubezpieczeniowych czy przycigganie inwestycji, wywierajac silniejszy
wptyw na przedsiebiorstwa, aby te wykazywaty wieksza, nalezyta starannos¢
i chronity pracownikéw przed eksploatacja.

Ponadto panstwa cztonkowskie powinny zadbac o przejrzystos$¢ wtasnej poli-
tyki zamoéwien publicznych i zapewnic, aby one same nie przyczyniaty sie do
praktyk opartych o wyzysk. Przy zakupie towaréw i ustug panstwa cztonkow-
skie powinny zapewni¢, ze nie beda korzystac z towaréw wyprodukowanych
przez osoby bedace ofiarami handlu oraz z ustug przez nie swiadczonych.
Panstwa cztonkowskie powinny rowniez dopilnowac, aby przedsiebiorstwa,
ktérym udowodniono stosowanie praktyk opartych o wyzysk, nie zostawaty
kontrahentami lub podwykonawcami i byty wykluczane z procedur zamoéwien
publicznych. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny przyja¢ srodki zapo-
biegajace handlowi ludzmi do pracy przymusowej, ktéry moze mieé miejsce
w projektach realizowanych na zamoéwienie publiczne lub subsydiowanych,
jak réwniez w spétkach skarbu panstwa (przedsiebiorstwach publicznych),
poprzez zapewnienie przepiséw, co najmniej podobnych do tych wymaganych
przez przedsiebiorstwa prywatne.

Panstwa cztonkowskie powinny dopilnowa¢, aby oznaczenia i certyfikaty wyko-
rzystywane przez przedsiebiorstwa do poswiadczania produkcji zgodnej ze
standardami etycznymi lub z zasadami produkcji zréwnowazonej byty poparte
solidnymi dowodami i powinny aktywnie monitorowac ich wydawanie. Kryteria
wydawania oznaczen i certyfikatéw powinny by¢ jasno sformutowane i tatwo
dostepne dla konsumentoéw, a informacje o przestrzeganiu przepiséw przez
przedsiebiorstwa powinny by¢ publicznie dostepne. Panstwa cztonkowskie
powinny rozwazy¢ akredytacje organizacji odpowiedzialnych za wydawanie
oznaczen i certyfikatow, aby upewnic sie, czy posiadaja one rzetelng wiedze
na temat ryzyka eksploatacji pracownikéw i prawidtowego prowadzenia moni-
toringu. Organizacje te powinny wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi
w zakresie specyfikacji systemow akredytacji i skutecznosci ich wdrazania. W
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przypadkach mechanizmoéw samoregulacji, panstwo cztonkowskie powinno
zachowac role monitorujaca i zainwestowac w solidne badania, aby przeana-
lizowac oswiadczenia na oznaczeniach i w systemach certyfikacji.
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Zjawisko handlu ludZzmi do pracy przymusowej ro$nie w Europie,
dotykajac coraz wiekszej liczby kobiet, mezczyzn i dzieci.

W dniu 27 wrzesnia 2022 r. Komitet Ministréw Rady Europy przyjat
Zalecenie w sprawie zapobiegania i zwalczania handlu ludZmi do
pracy przymusowej. Zalecenie wzywa panistwa cztonkowskie Rady
Europy do przyjeciakrajowych przepiséw, politykistrategii,zgodnie
z podejsciem opartym na prawach cztowieka i skoncentrowanym
na ofiarach oraz do wzmocnienia regulacji rynku pracy. Uzupetnia
ono istniejace juz, prawnie wigzace instrumenty, w szczegdélnosci
Konwencje Rady Europy w sprawie dziatann przeciwko handlowi
ludZmi, i opiera sie na pracach monitorujacych i wytycznych
Grupy Ekspertéw ds. dziatan przeciwko handlowi ludzmi (GRETA),
orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oraz
whnioskach i decyzjach Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych.

Uzasadnienie Zalecenia zawiera kompleksowy zestaw srodkéw w
zakresie zapobiegania, ochrony, Scigania i wspotpracy. Zawieraono
réwniez srodki majace na celu zapewnienie, ze przedsiebiorstwa i
organizacje publiczne beda dziata¢ z nalezyta starannoscia oraz
beda identyfikowac i zwalcza¢ ryzyko handlu ludzmi w swoich
fancuchach dostaw i zamdéwieniach publicznych.
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Rada Europy jest wiodaca na kontynencie organizacja
broniaca praw cztowieka. Ma 46 panstw cztonkowskich
w tym wszystkie kraje Uni Europejskiej. Wszystkie
panstwa cztonkowskie Rady Europy przystapity do
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