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Pérmbledhje

Megenése prokurimi publik pérfshin njé pjesé té madhe té
shpenzimeve publike dhe, né njé masé né rritje, transferimin
e burimeve publike tek sektori privat ose tek organizatat
jofitimprurése, ai éshté vecanérisht i ndjeshém ndaj llojeve
té ndryshme té korrupsionit. Ky raport ekzaminon problemet
sistemike né prokurimet e geverive lokale dhe rajonale té
cilat krijojné rrezige korrupsioni, té tilla si ekspertizé e dobét
kontraktuese, fenomeni i "dyerve rrotulluese’, ose mungesa
e transparencés, dhe sugjeron hapa praktiké gé autoritetet
lokale dhe rajonale mund té ndérmarrin pér té zvogéluar
ekspozimin e tyre ndaj njé korrupsioni té tille.

Né rezolutén e tij, Kongresi fton autoritetet lokale dhe

rajonale t'i vlerésojné rreziget e ndryshme té korrupsionit
té pérfshira né prokurim dhe té vendosin kontrolle té
brendshme dhe mekanizma vlerésimi. Ai u bén thirrje atyre
té rrisin transparencén duke publikuar té dhéna dhe detaje
té prokurimit né té gjitha fazat e procesit, né ményré gé té
inkurajojné shqyrtimin publik dhe té pérfshijné shoqgériné
civile.

Né rekomandimin e tij, ai gjithashtu i kérkon Komitetit té
Ministrave té inkurajojé geverité dhe parlamentet e shteteve
anétare té caktojné standarde kombétare té prokurimit publik
dhe té fusin né pérdorim sisteme té e-prokurimit pér té
minimizuar sasiné e diskrecionit njerézor té pérfshiré.




REZOLUTA 421 (2017)?

1. Korrupsioni, né shumé forma, paraqget kércénim té madh
pér geverisjen dhe demokraciné né Evropé dhe minon besi-
min e qytetaréve né institucionet demokratike. Prevalenca
e tij prek njélloj qytetarét, gqeverité dhe bizneset, duke rritur
paparashikueshmériné dhe duke penguar investimet e reja.
Duke e pasur kété parasysh, né sesionin e tij té 31, Kongre-
si i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale miratoi njé Udhérréfyes
aktivitetesh pér parandalimin e korrupsionit dhe promovimin
e etikés publike né nivelet lokale dhe rajonale. Ky Udhérréfyes
pérfshin pérgatitjen e raporteve tematike, pérfshiré transpar-
encén né prokurimin publik.

2. Meqgenése prokurimi publik éshté njé pjesé thelbésore e of-
rimit té shérbimit publik pér autoritetet lokale dhe rajonale,
prokurimi efikas éshté thelbésor pér geverisjen e miré. Pran-
daj, pasi qé prokurimi publik pérfshin njé pjesé té madhe té
shpenzimeve publike dhe, né njé masé né rritje, transferimin
e burimeve publike tek sektori privat ose tek organizatat jof-
itimprurése, ai éshté vecanérisht i ndjeshém ndaj llojeve té
ndryshme té korrupsionit.

2 E debatuar dhe miratuar nga Kongresi mé 19 tetor 2017, mbledhja e 2-té, (shih Do-
kumentin CG33 (2017)13final, raportuesja: Amelie TARSCHYS INGRE, Suedi (L, ILDG)).
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3. Korrupsioni né procesin e prokurimit merr shumé forma,
pérfshiré dhénien e kontratave geveritare pér miq ose kro-
ni (cronies) politiké né kurriz té njé procesi transparent dhe
konkurrues ose formimin e karteleve pér té manipuluar pro-
cesin e tenderimit.

4. Rritja e pérdorimit té kontraktimit té jashtém dhe partner-
iteteve publiko-private pér té ofruar shérbime publike mund
té krijojé konflikt interesi né prokurimet publike. Zyrtarét
publiké ose politikanét mund té pérdorin njohurité e tyre té
brendshme pér planet e prokurimit, ose ndikimin e tyre mbi
vendimet e prokurimit, pér té pérfituar miqté, té aférmit ose
aleatét e tyre gé ofertojné pér kontrata. Njé burim tjetér i
konsiderueshém i korrupsionit éshté fenomeni i dyerve rrot-
ulluese, i cili konsiston né lévizjet e personelit nga vendet e
punés né geveri lokale né ato né sektorin privat, shpesh né
kompani té pérfshira né prokurimin e geverisé lokale. Shér-
byesit civilé mund té pérfitojné nga informacioni i tyre i
brendshém ose té formojné kontrata politikash, ndérsa jané
né detyré, né ményré gé té pérfitojné prej tyre mé voné kur
punojné pér njé kontraktues privat, ose té krijojné mundési té
tjera pér veten ose miqté.

5. Rrezige té ndryshme pérfshihen gjaté procesit té prokurim-
it: nga faza e vlerésimit té nevojave deri tek faza e zbatimit.
Né fazén e vlerésimit té nevojave, individi mund t'i fryjé nevo-
jat, duke ndikuar késhtu né té gjithé procesin e konkurrencés,
ose gabimisht té shkaktojé kosto té tepruar pér furnizimet. Né
fazén e dizajnimit, rreziget lidhen me hartimin e kérkesave ose
detajet e paqarta té pérzgjedhjes. Né fazén e dhénies, zyrtari
i korruptuar mund té insistojé né dobésité e njé furnizuesi té
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caktuar dhe né pérparésité e supozuara té té tjeréve. Né fund,
né fazén e zbatimit, rreziget gé kané té béjné me monitorimin
e kontraktuesit mund té ¢ojné né cilési té mangét ose né rritje
té kostove, duke nénkuptuar kegpérdorim té fondeve publike.

6. Ndérsa proceset e prokurimit béhen gjithnjé e mé kom-
plekse, autoritetet lokale mund té rrezikohen nga mungesa e
ekspertizés adekuate té kontraktimit midis stafit té tyre. Kjo
i vé ata né disavantazh kundrejt kompanive, té cilat shpesh
kané mé shumé burime pér té shpenzuar né ekspertizén lig-
jore. Stafi i qeverisé lokale dhe rajonale shpesh pérgatitet keq
pér té kryer procedura komplekse té kontraktimit dhe pér té
monitoruar zbatimin e tyre.

7. Ekzistojné njé numér hapash praktiké qé autoritetet lokale
dhe rajonale mund té ndérmarrin pér té zvogéluar ekspozimin
ndaj korrupsionit té tillé, duke filluar me transparencén. Trans-
parenca né té gjitha fazat e procesit té prokurimit éshté thel-
bésore pér té zvogéluar rreziget pér korrupsion dhe pér té
rritur besimin e publikut né administratat lokale dhe rajonale.

8. Zhvendosja né sistemet e e-prokurimit éshté demonstruar
té keté pasur efekt té konsiderueshém né uljen e rrezigeve pér
korrupsion né kété sferé.

9. Krijimi i kodeve té mirésjelljes, si¢ éshté ndalimi i pranimit té
shpérblimeve, dhuratave dhe pérfitimeve té tjera, té lidhura
me programet e trajnimit mbi integritetin pér pérfagésuesit e
zgjedhur lokalé dhe rajonalé dhe zyrtarét e eméruar gjithash-
tu éshté treguar i dobishém né shmangien e rrezigeve té konf-
likteve té interesit né prokurimet publike.
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10. Korrupsioni né prokurimin publik shpesh zbulohet pérmes
raportimit nga persona té brendshém. Kéta sinjalizues mund
té pérballen me hakmarrje dhe prandaj duhet té& mbrohen né
ményré adekuate.

11. Né dritén e atyre gé u thané mé sipér, Kongresi fton au-
toritetet lokale dhe rajonale té shteteve anétare té Késhillit té
Evropés qé té:

a.vlerésojné rreziget e ndryshme té korrupsionit té
pérfshira né prokurim dhe té vendosin kontrolle té
brendshme dhe mekanizma vlerésimi;

b. rrisin transparencén duke publikuar té dhéna dhe deta-
je té prokurimit né té gjitha fazat e procesit, né ményré
qé té inkurajojné vézhgimin publik dhe té pérfshijné
shoqériné civile;

c.sigurojné gé kérkesat pér transparencé té aplikohen
edhe ndaj kontraktoréve privaté té cilét ofrojné shér-
bime té kontraktuara jashté;

d. thjeshtojné procedurat pér prokurimin publik né
ményré qé t'i béjné ato té gasshme dhe té garta pér té
gjitha palét e pérfshira;

e. fusin né pérdorim sisteme té e-prokurimit pér prokurim-
in publik, pérmes té cilit njoftimet pér tender dhe do-
kumentet e tenderit publikohen né uebsajt té gasshém
publikisht dhe tenderét dorézohen pérmes sistemeve
té Tl-sé té ngritura pér até géllim;

f. promovojné pakte integriteti midis autoriteteve kon-
traktuese dhe ofertuesve, ku té dy palét bien dakord qé
té pérmbahen nga praktikat korruptive dhe t'i nénshtro-
hen monitorimit nga shoqgéria civile;
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g. inkurajojné trajnimin e zyrtaréve publiké lokalé pér té
kryer kontraktime komplekse dhe pér té kryer funksi-
one auditimi;

h. promovojné paragitjen e njé kulture kundé- mashtrim
pérmes edukimit pér rreziget dhe identifikimin dhe
parandalimin e mashtrimit;

i. pércaktojné procedurat e raportimit té cilat sigurojné qé
raportet té trajtohen né ményré konfidenciale dhe se njé
person nuk mund té démtohet pér raportimin e dyshi-
meve pér veprime té gabuara;

Jj. aplikojné masa mbrojtése pér té parandaluar konfliktet
e interesit né procesin e prokurimit, té tilla si kodet e
mirésjelljes pér té gjithé ata qé jané té pérfshiré né pro-
cesin e prokurimit, pér té béré té garta standardet etike
gé priten prej tyre. Kéto do té pérfshinin, pér shembull,
ndalimin e pranimit té shpérblimeve, dhuratave dhe
pérfitimeve té tjera;

k. dizajnojné programe trajnimi pér zbatimin e kétyre ko-
deve;

I. marrin parasysh futjen né pérdorim dhe vlerésimin e
rregullt t& mekanizmave ekzistues té zbatimit, té tilla si
procedurat disiplinore dhe sanksionet pér té pérforcuar
zbatimin e kétyre kodeve.

12. Kongresi vendos té marré parasysh konsideratat dhe re-
komandimet e mésipérme gjaté rishikimit té Kodit evropian
té Sjelljes pér integritetin politik té pérfagésuesve té zgjedhur
lokalé dhe rajonalé.
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REKOMANDIMI
405 (2017)°3

1. Korrupsioni, né shumé forma, paraget kércénim té madh
pér geverisjen dhe demokraciné né Evropé dhe minon besi-
min e qytetaréve né institucionet demokratike. Prevalenca
e tij prek njélloj gytetarét, geverité dhe bizneset, duke rritur
paparashikueshmériné dhe duke penguar investimet e reja.
Duke e pasur kété parasysh, né sesionin e tij té 31, Kongre-
si i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale miratoi njé Udhérréfyes
aktivitetesh pér parandalimin e korrupsionit dhe promovimin
e etikés publike né nivelet lokale dhe rajonale. Ky Udhérréfyes
pérfshin pérgatitjen e raporteve tematike, pérfshiré transpar-
encén né prokurimin publik.

2. Prokurimi publik gjendet né zemér té ofrimit té shérbimeve
publike pér geverité lokale dhe rajonale. Né té njéjtén kohé ai
mund té jeté vecanérisht i cenueshém ndaj korrupsionit, pasi
pérfshin transferimin e burimeve publike tek sektori privat ose
tek organizatat jofitimprurése.

3.Njé pjesé thelbésore e geverisjes sé miré éshté sigurimi i njé
prokurimi té pastér dhe efikas, i cili, si njé fushé e réndésishme
e shpenzimeve publike, mbart rrezige té konsiderueshme kor-
rupsioni.

3 Shih fusnotén 2
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4. Transparenca maksimale né té gjitha fazat e ciklit té
prokurimit éshté parimi kryesor pér zvogélimin e rrezigeve té
korrupsionit né prokurim dhe pér ruajtjen e besimit té publi-
kut né administratat lokale dhe rajonale.

5. Prokurimi publik ka tendencé té jeté i cenueshém ndaj kor-
rupsionit, vecanérisht pasi pérfshin transferimin e burimeve
publike tek sektori privat ose tek organizatat jofitimprurése.

6. Korrupsioni né procesin e prokurimit mund té marré forma
té ndryshme, té tilla si dhénia e kontratave geveritare pér miq
ose kroni (cronies) politiké né kurriz té njé procesi transparent
dhe konkurrues, ose fenomeni i dyerve rrotulluese, ku shér-
byesit civilé pérfitojné nga informacioni i tyre i brendshém
ose formésojné kontrata politikash, ndérsa jané né detyré, né
ményré gé té pérfitojné prej tyre mé voné kur punojné pér njé
kontraktues privat, ose té krijojné mundési té tjera pér veten
ose miqté.

7. Rreziget jané prezente né té gjitha fazat e procesit té
prokurimit: né fazén e vlerésimit té nevojave, individi mund
t'i fryjé nevojat, duke ndikuar késhtu né té gjithé procesin e
konkurrencés, ose gabimisht té shkaktojé kosto té tepruar pér
furnizimet. Né fazén e dizajnimit rreziget lidhen me hartimin
e kérkesave ose detajet e paqarta té pérzgjedhjes; né fazén e
dhénies, njé zyrtar i korruptuar mund té insistojé né dobésité
e njé furnizuesi té caktuar dhe né pérparésité e supozuara té té
tjeréve; né fazén e zbatimit, rreziget qé kané té b&jné me mon-
itorimin e kontraktuesit mund té ¢cojné né cilési t€ mangét ose
né rritje té kostove, duke nénkuptuar keqpérdorim té fondeve
publike.
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8. Shumé autoritete lokale jané gjithashtu né rrezik pér shkak
té mungesés sé ekspertizés kontraktuese midis stafit té tyre,
gjé gé e bén té véshtiré vlerésimin e prokurimit publik. Per-
soneli i pérfshiré né proceset e prokurimit ndonjéheré nuk ka
kompetencé pér té kryer procedura komplekse té kontraktim-
it dhe pér té monitoruar zbatimin e tyre.

9. Njé mjet efektiv né luftimin e korrupsionit né prokurimin
publik éshté informacioni i siguruar nga ata qé kané njohuri té
brendshme pér proceset. Kéta sinjalizues duhet t& mbrohen.
Ata pérballen me njé rrezik real té hakmarrjeve dhe presion-
eve frikésuese gé mund té jené vecanérisht shgetésuese né
nivelin lokal.

10. Né dritén e kétyre konsideratave, Kongresi fton Komitetin
e Ministrave té inkurajojé geverité dhe parlamentet e shteteve
anétare dhe, kur éshté e zbatueshme, rajonet me kompetenca
legjislative, qé té:

a. krijojné standarde kombétare né lidhje me prokurimin
publik, né ményré gé ta bé&jné procesin mé transparent
dhe mé té lehté pér t'u kuptuar;

b. fusin né pérdorim sisteme té e-prokurimit pér té min-
imizuar sasiné e diskrecionit njerézor né proces, duke
pérdorur norma dhe procedura té standardizuara pér
komunikim dhe mjete né internet;

¢. sigurojné transparencé maksimale né té gjitha fazat e
ciklit té prokurimit duke publikuar té dhéna gjithépérf-
shirése dhe té lexueshme nga makina qé nga fillimi i
procesit té prokurimit;

d. sigurojné nivel té pérbashkét trajnimi dhe/ose kualifi-
kimi profesional pér stafin pérgjegjés pér proceset e
prokurimit;
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e. krijojné njé grup té pérbashkét treguesish né nivel kom-
bétar pér té lehtésuar analizimin e rrezikut té favorizimit
né proceset e prokurimit;

f. krijojné njé organ té pavarur pér té hetuar ankesat;

g. rregullojné dhe ndjekin lévizjet e punésimit nga sektori
publik né até privat pér té ulur rrezikun e konflikteve té
interesit pérmes procesit té “dyerve rrotulluese”;

h. ngrisin njé linjé telefonike anonime pér sinjalizues pér
té lehtésuar raportimin pér shpérdorim dhe pér té sigu-
ruar mbrojtjen e atyre qé raportojné informacion té tillé.
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MEMORANDUM
SHPJEGUES*

4 Raporti i pérgatitur nga Dr Elizabeth David-Barrett, Universiteti i Sussex, 1T mars 2017
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Hyrje

1. Prokurimi publik pérbén mesatarisht 29% té shpenzimeve
totale té qeverisé né vendet e OBZHE-sé, megjithése pjesa e
shpenzuar nga autoritetet lokale dhe rajonale né krahasim me
geveriné gendrore ose ndérmarrjet shtetérore varion shumé
mes shteteve. Ai pérfshin shpenzime pér projekte té médha,
té tilla si infrastruktura e re, si dhe prokurime té pérditshme té
nevojave té vazhdueshme, nga mirémbaijtja e rrugéve deri tek
pajisjet e zyrave.

2. Korrupsioni pércaktohet si abuzim me pushtetin e besuar
(Transparency International). Korrupsioni politik ndodh kur
njé mbajtés funksioni publik thyen rregullat gqé lidhen me
punén e tij ose té saj né até ményré gé pérfiton njé kompani
ose kroni (crony) dhe nxitet ta béjé kété pérmes premtimit pér
pérfitime personale ose partiake. Shkémbimi mund té inicio-
het nga mbajtési i funksionit publik ose nga kompania.

3. Korrupsioni mund té jeté tepér oportunist, d.m.th., vep-
rime té njéhershme pér pérfitime personale ose nepotike; ose
sistemik, p.sh., i organizuar nga njé parti ose elité politike si
ményré pér financimin e aktiviteteve politike dhe ngritjen e
mbéshtetésve besniké (si né klientelizém), si dhe pér pérfitime
mé private. Zakonisht, niveli i korrupsionit varet nga:
> mundésité né dispozicion té mbajtésve té funksioneve
publike, d.m.th., sa pushtet dhe diskrecion kané pér té
kontrolluar proceset; dhe
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> niveli i llogaridhénies gé e kufizon pushtetin e tyre
- d.m.th,, shkalla né té cilén té tjerét kané pushtet
té shqyrtojné vendimet dhe veprimet e tyre dhe bi
mbajné ato nén kontroll(Mungiu-Pippidi, 2006).

4.Prokurimipublik &shté shuméicenueshém ndaj korrupsionit
politik. Kjo pasqyron faktin se, nga natyra e tij, prokurimi pub-
lik pérfshin transferimin e burimeve shtetérore. Kéto burime
transferohen tek organizatat e sektorit privat ose ato jofitim-
prurése (ose, heré pas here, tek agjenci té tjera shtetérore),
té cilat fitojné kontrata pér ofrimin e mallrave, punéve ose
shérbimeve. Qéllimi i politikés publike né prokurimin publik
éshté té pérzgjedhé ofruesin mé té afté pér té ofruar mallra,
puné ose shérbime me cilési té larté dhe té sigurojé vlerén pér
paraté e taksapaguesve. Sidoqofté, procesi éshté shénjestér
térheqése pér individé dhe kompani gé kérkojné té shtrem-
bérojné procesin né ményré korruptive pér té arritur pérfitime
personale ose partiake.

5. Né prokurimin publik, supozohet se rezultatet mé té mira
pér publikun do té arrihen nése ka konkurrencé té hapur pér
kontrata dhe vendimet pér ményrén e dhénies sé kontratave
béhen paanésisht, né bazé té vlerés mé té miré pér paraté. Kur
ndodh korrupsioni né prokurimin publik, ai zakonisht pérfshin
masa gé pengojné konkurrencén e hapur ose japin kontrata
mbi bazén e lidhjeve té vecanta - té tilla si lidhjet nepotike ose
klienteliste me familjen, té aférmit ose aleatét politiké. Korrup-
sioni né prokurimin publik mund té pérfshijé edhe ryshfet té
drejtpérdrejté.
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6. Korrupsioni mund té jeté edhe privat-privat, duke mos
pérfshiré mbajtésit e funksioneve publike. Pér shembull, kur
ofertuesit formojné kartel dhe bashképunojné pér té manipu-
luar rezultatin e njé tenderi, kjo pérbén njé formé korrupsioni.
Ndonjéheré, furnizuesit né bashképunim segmentojné tregun
e prokurimit pér njé gamé té vecanté mallrash dhe i mundéso-
jné secilit furnizues gasje ekskluzive né njé segment specifik,
p.sh., né njé rajon ose lloj pajisjesh. Né raste té tjera, tenderét
manipulohen né ményré té tillé gé ‘suksesi’ kalon me rotacion
mes anétaréve té kartelit. Furnizuesit me radhé dorézojné
oferta pér disa vite, me furnitorét e tjeré né ¢do tender duke
mos dorézuar ofertat e tyre ose duke i dorézuar ato me ¢mime
té fryra, né ményré qé té shtyjné zyrtarét publiké drejt pér-
zgjedhjes sé njé oferte té vecanté. Mé pas, anétarét e kartelit
mund té nénkontraktojné njéri-tjetrin pér njé pjesé té punés
ose té ndajné fitimet, ose thjesht bien dakord t'ia mundésojné
njé kompanie tjetér té fitojé né rastin tjetér. Kjo formé e kor-
rupsionit nuk ka nevojé té pérfshijé aktor té sektorit publik,
megjithése shpesh zyrtarét publiké marrin ryshfet pér té mos
marré parasysh déshmité e njé veprimtarie té tillé.

7. Korrupsioni né prokurimin publik ka té ngjaré té ¢ojé né
vleré té dobét pér paraté dhe rezultate nén-optimale. Ai
mund té shpie edhe qé grupe té caktuara politike ose sho-
gérore té fitojné avantazhe té padrejta politike, duke minuar
demokraciné dhe proceset e demokratizimit.

8. Korrupsioni né prokurimin publik gjithashtu shtrembéron
ekonominé e tregut, pasi prania e favorizimit né dhénien e
kontratave do té thoté qé kompanité jo té korruptuara e kané
té véshtiré té konkurrojné, duke penguar bizneset e reja té hy-
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jné né treg. Kjo shkakton démtime afatgjata né treg pér mall-
ra té vecanta, duke cuar né rritje té cmimeve dhe vleré mé té
dobét pér paraté.

9. Korrupsioni né prokurimin publik mund té minojé edhe besi-
min né geveri dhe kjo mund té jeté vecanérisht e démshme né
vendet né tranzicion ose né zhvillim qé kérkojné té ndértojné
legjitimitetin e shtetit. Skandalet e pérgendruara né shpér-
dorim né prokurimin publik jané relativisht té shpeshta dhe
nganjéheré kané cuar né rrézimin e geverive nga pushteti.
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1. Korrupsioni né
procesin e prokurimit

10. Cikli jetésor’i prokurimit i ka katér faza: (i) vlerésimi i nevo-
jave; (i) dizajnimi i tenderit; (iii) dhénia; dhe (iv) zbatimi i kon-
tratés pas dhénies. Né secilén fazé, procesi éshté i cenueshém
ndaj manipulimit pér géllime korruptive.

11. Né fazén e vlerésimit té nevojave, autoriteti kontraktues e
vleréson nevojén e vet pér mallra ose shérbime, merr vendim se
c¢faré té blejé dhe pérgatit njé buxhet pér blerjen e planifikuar.
Individét e korruptuar mund ta manipulojné sistemin duke i fryré
né ményré té rreme nevojat, duke anuar géllimisht parallogarité
e kostove ose duke béré furnizime té tepruara gabimisht.

12. Né fazén e dizajnimit, dokumentet e tenderit pérgatiten, duke
specifikuar kérkesat, duke pérfshiré ¢do kusht né lidhje me stan-
dardet e cilésisé ose sigurisé. Korrupsioni mund té ndodhé nése
kérkesat hartohen né até ményré qé favorizojné ose démtojné
furnizues té vecanté, nése pérdoren kritere té paqarta té pérzg-
jedhjes dhe dhénies, ose kur thirren procedura jokonkurruese
(p.sh., emergjencé e ekzagjeruar) pa justifikim té duhur.

13. Gjaté fazés sé dhénies, njoftimi i prokurimit publikohet,
léshohen dokumente ofertimi dhe kérkohen propozime.
Ofertuesit ia dorézojné propozimet e tyre zyrtarit té prokurim-
it, i cili mé pas i vleréson té gjitha propozimet dhe vendos pér
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dhénien e kontratés. Zyrtarét publiké mund té ndikojné né
ményré korruptive né proces duke hartuar kritere vlerésimi pér
té favorizuar ose pér té theksuar dobésité e njé furnizuesi té
vecanté, duke mos dhéné njoftim adekuat publik pér tenderin
(duke pérfituar ata me njohuri té brendshme ose ata qé kané
fituar mé paré kontrata té ngjashme), duke kérkuar oferta qé
dihet se jané inferiore ndaj njé furnizuesi té favorizuar, duke
pranuar propozime té vonuara ose duke refuzuar propozime
legjitime, ose duke marré vendime té njéanshme né fazén e
vlerésimit. Nga ana e kompanive, ofertuesit mund té pérfshi-
hen né bashképunim, né ményré té tillé qé ata té vendosin
mes vete se cila kompani do ta ‘fitojé” ofertén, dhe mé pas i
vendosin ¢mimet e tyre né pérputhje me rrethanat pér té sig-
uruar suksesin e asaj kompanie té vecanté. Ata mé pas e kalo-
jné me rotacion ‘suksesin’ mes vete sipas marréveshjes sé tyre,
duke manipuluar ofertat pasuese né té njéjtén ményré.

14. Né fazén e zbatimit té kontratés, ofertuesi fitues duhet té
sigurojé mallrat dhe shérbimet e réna dakord, né pérputhje
me kushtet dhe kohén e réné dakord né kontraté. Sidoqofté,
autoriteti kontraktues - njé departament geveritar ose njé ko-
muné lokale - mban pérgjegjési pér t&€ monitoruar pérmbush-
jen e kontratés, njé aspekt i procesit qé shpesh kontrollohet
shumé mé pak. Korrupsioni mund té ndodhé nése nénkon-
traktuesit e favorizuar nuk mbahen pérgjegjés ose pérdorimi
i mallrave nén-standard nuk merret parasysh, ose nése njé
kompani e korruptuar dhe zyrtari mbikéqyrés i korruptuar
bashképunojné pér té réné dakord pér rritjen e gmimeve ose
ndryshimet né specifikimet. Megjithése korrupsioni mund té
béhet i dukshém vetém gjaté késaj faze té zbatimit té kon-
tratés, ai mund té jeté rezultat i bashképunimit né njé fazé mé
té hershme midis zyrtaréve publiké dhe kompanisé.
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2. Déshmia dhe matja

15. Identifikimi i rasteve té korrupsionit né prokurimin publik
éshté shumé i véshtiré. Kjo pjesérisht pasqyron faktin se ata
qé kryejné veprime korruptive kané interes ta mbulojné até,
sepse éshté e paligjshme dhe ata mund té dénohen nése kap-
en, ndérsa ata shpesh edhe kané fuqiné t'i fshehin veprimet
e tyre ose edhe t'i pérmbysin pérpjekjet pér té béré transpar-
ente veprimet e tyre. Sidoqofté, mé thellésisht, kjo véshtirési
pasqyron natyrén komplekse té gjykimeve nése parregullsité
e dukshme pérbéjné korrupsion e jo paaftési ose joefikasitet.

16. Sigurisht qé ka déshmi se prokurimi publik perceptohet
gjerésisht si i korruptuar. Njé anketé e posagme e Eurobarom-
eter-it mbi géndrimet e biznesit ndaj korrupsionit (i publikuar
né vitin 2014, bazuar né hulumtimin e kryer né muajt shkurt-
mars té vitit 2013) parashtroi pyetje specifike né lidhje me per-
ceptimin e korrupsionit né prokurimin publik nga kompanité
qé béjné pjesé dhe nuk béjné pjesé né oferta pér kontrata
geveritare (Eurobarometer, 2014). Nga kompanité qé kishin
marré pjesé né njé proceduré té prokurimit publik né tri vitet
e méparshme, 35% menduan se korrupsioni né prokurim-
in rajonal/lokal ishte i pérhapur. Korrupsioni né prokurimin
rajonal/lokal nuk mendohej té ishte mé i pérhapur sesa né
prokurimin e nivelit kombétar.

17. Nga ata té anketuarit gé nuk kishin marré pjesé né
prokurimin publik né tri vitet e fundit, 64% menduan se kor-
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rupsioni ishte i pérhapur né prokurimin publik lokal/rajonal.
Ndérsa ky grup éshté padyshim mé pak i informuar, percep-
timet e tyre jané megjithaté shumé té réndésishme, pasi
vetém perceptimi se korrupsioni éshté i pérhapur mund té
jeté i mjaftueshém pér té penguar disa kompani té ofertojné,
duke kufizuar késhtu gasjen né treg dhe konkurrencén e ha-
pur. Né téré BE-né€, 11% e kompanive thané se kishin vendo-
sur t& mos merrnin pjesé né té paktén njé tender sepse “mar-
réveshja dukej se ishte béré para thirrjes pér tender” (duke
filluar nga njé e treta e kompanive né Portugali né vetém 1%
né Danimarké), ndérsa 16% e pjesémarrésve nuk morén pjesé
né tender sepse “kriteret dukeshin té jené té pérshtatura pér
pjesémarrés té caktuar” (nga 36% né Portugali né 7% né Dani-
markeé).

18. Ekziston njé variacion i konsiderueshém né perceptime
té korrupsionit né sektoré té ndryshém. Ndértimi, inxhinieria
dhe elektronika ishin mé té lidhurat me kontraktimin korrup-
tiv. Né sektorin e ndértimit, 35% e kompanive thané se ishin
parandaluar té fitonin kontraté pér shkak té korrupsionit.
Shérbimet financiare, bankimi dhe investimet ishin mé pak
té lidhura me korrupsionin, ndonése megjithaté, 18% e kom-
panive menduan se ishin parandaluar té fitonin kontraté né
kéto fusha pér shkak té korrupsionit.

19. Kompanité mé té vogla e perceptojné korrupsionin si mé
té pérhapur sesa kompanité mé té médha: nga kompanité me
qarkullim vjetor mé pak se 100,000 euro, 48% mendojné se
kané humbur kontraté prokurimi né nivel rajonal/lokal pér sh-
kak té korrupsionit; vetém 11% e kompanive me garkullim prej
mé shumé se 50 milion euro mendojné té njéjtén gjé. Ndérsa
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perceptimet jané njé tregues jo i ploté i niveleve reale té kor-
rupsionit, éshté e besueshme gqé kompanité mé té médha e
kané mé té lehté té shmangin pagimin e ryshfetit, sepse ato
kané ndikim té konsiderueshém dhe autoritetet kontraktuese
mund té déshirojné té angazhojné njé firmé té tillé prestig-
jioze. Pérndryshe, ndérmarrjeve mé té médha mund t'u kérko-
het té paguajné ryshfet mé rrallé, ndoshta sepse zyrtarét pub-
liké i perceptojné kontrollet e tyre si mé té rrepta, dhe késhtu
mendojné se sjellja e tyre e paligjshme ka mé shumé té ngjaré
té ekspozohet. Sidoqofté, éshté gjithashtu e mundur qé kom-
panité mé té vogla nuk arrijné té fitojné kontrata pér arsye té
pranueshme, por sidoqofté e fajésojné korrupsionin si shkak i
mungesés sé suksesit té tyre.

20. Perceptimet pér korrupsionin variojné shumé né té gjitha
vendet, madje edhe brenda BE-sé. Né Sllovaki, 84% e kom-
panive té anketuara thané se praktika e specifikimeve té
pérshtatura pér kompani té vecanta ishte e pérhapur, e ng-
jashme me nivelet né Greqi (81%), Spanjé dhe Qipro (té dyja
80%). Kompanité daneze kishin mé pak té ngjaré té thoshin
se praktika e ofertave té pérshtatura ishte e pérhapur (23%), e
ndjekur nga ato né Mbretériné e Bashkuar dhe Estoni (té dyja
35%).

21. Té dhéna té tilla té hollésishme té perceptimit nuk jané
né dispozicion pér vendet e tjera. Sidoqofté, Raporti Global
i Konkurrencés i Forumit Ekonomik Botéror parashtron njé
pyetje se sa e zakonshme éshté pér kompanité gé “té béjné
pagesa shtesé té padokumentuara ose ryshfete né lidhje
me dhénien e kontratave publike dhe licencave” Pérgjigjet
e mundshme variojné nga 1 (shumé e zakonshme) né 7 (nuk
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ndodhé kurré). Né kété matje, Zelanda e Re, Finlanda dhe Sin-
gapori jané vendet mé pak té korruptuara, me rezultatet 6.5,
6.5 dhe 6.4 respektivisht. Vendet evropiane me rezultatin mé
té keq jané Hungaria (2.6), Bosnja dhe Hercegovina (2.6) dhe
Ukraina (2.4). Né Afriké, rezultatin mé té& miré e mban Ruanda
me 5.3, por shumica e vendeve afrikane shénojné nén 4, kurse
rezultatin mé té keq e mban Nigeria (1.8). Né Azi, shumica e
vendeve rezultojné né intervalin 3-5, megjithése Bangladeshi
éshté i 139" nga 140 né renditje me rezultatin 1.8. Amerika
Latine ka njé gamé té gjeré, duke pérfshiré disa nga vendet
mé té korruptuara, té tilla si Argjentina (1.8), e renditur né ven-
din e 138 nga 140, dhe Venezuela (1.7), e renditur e fundit
né tabelé.

22. Puna e fundit nga projekti ANTICORRP i financuar nga BE-
ja ka zhvilluar njé séré treguesish té favorizimit né prokurimin
publik duke u pérgendruar né aspekte té caktuara té procesit
(p.sh., aplikimi i tepruar i procedurave qé kufizojné konkur-
rencén tek ofertuesit e vetém ose specifikimet e panevo-
jshme shtrénguese té kérkesave) gjithashtu si rezultate (p.sh.,
ofertuesit fitues kané lidhje té forta politike ose fitojné vetém
né kombinim me ofertues té tjeré té caktuar)(Mungiu Pippidi,
2015).

23. Kjo metodologji e re pér matjen e korrupsionit né
prokurimin publik nuk mbéshtetet né anketat e perceptimeve,
por né vend té késaj pérfiton nga ‘té dhénat né sasi té& médha’
dhe fugia e nivelit té larté té pérpunimit kompjuterik(Mihaly
Fazekas & Kocsis, 2015). Metoda analizon grupe té médha té
dhénash té informacionit kontraktues, pérfshiré informacionin
né lidhje me procesin e ofertimit dhe fituesit dhe humbésit e
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tenderéve. Duke analizuar kéto té dhéna, éshté e mundur té
identifikohen ‘flamuj té kuq' té caktuar qé mund té jené treg-
ues té korrupsionit. Analizimi i njé numri té madh kontratash
gjaté disa viteve dhe autoriteteve té ndryshme u mundéson
studiuesve té identifikojné modelet gé lidhen me autoritete
té caktuara kontraktuese ose firma té caktuara (ose kartele).
Kjo mund té informojé hetime té métejshme pér té vértetuar
nése modelet jané rezultat i korrupsionit ose jo. Pé&r mé tepér,
analiza bazohet né té dhéna objektive, jo né perceptime, dhe
késhtu premton té jeté mé e besueshme.

24. Flamujt e kuq té rrezikut t€ mundshém té korrupsionit né
prokurim pérfshijné tenderé me afate shumé té shkurtra (té
cilat kané tendencé té pérfitojné personat e brendshém me
gasje né informacion mé té shumté), aplikim té procedurave
jokonkurruese (duke hapur rrugé pér favorizim), ofertues té
vetém (duke sugjeruar qé kompanité e tjera té térhigen nga
pjesémarrja), dhe prevalencé té larté té& kompanive shumé té
reja midis ofertuesve fitues. Sidogofté, mund té keté edhe ar-
sye plotésisht té pranueshme pér té gjithé kéta faktoré, pran-
daj kérkohet njé analizé e kujdesshme.

25. Kjo metodé po aplikohet pér té analizuar kontraktimin né
vendet e BE-sé né njé projekt té madh hulumtues té financ-
uar nga BE-ja i njohur si Digiwhist, sinjalizuesi digjital. Pro-
jekti pérpilon dhe vleréson té dhéna né nivelin mikro duke
pérdorur informacione nga transaksionet individuale té
prokurimit publik dhe strukturat e financimit dhe pronésisé
sé ofertuesve fitues. Kéto té dhéna mund té lidhen me in-
formacionin mbi té dhénat e pérgjithshme té deklaratave té
pasurisé dhe té té ardhurave né ményré gé té zbulohen konf-
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liktet e mundshme té interesit né prokurimin publik, dhe pér
té identifikuar dobésité sistemike né legjislacionet pérkatése
dhe zbatimin e tyre (shih www.digiwhist.eu).

26. Rritja e pérdorimit té kontraktimit té jashtém dhe part-
neriteteve publiko-private pér té ofruar shérbime publike i ka
mjegulluar kufijté tradicionalé midis sektorit publik dhe pri-
vat, té cilat mund té pengojné llogaridhénien(OECD, 2011b).
Kjo mund té krijojé konflikte té interesit, pér shembull, me
zyrtaré publiké ose politikané qé pérdorin njohurité e tyre té
brendshme pér planet e prokurimit, ose ndikimin e tyre mbi
vendimet e prokurimit, pér té pérfituar miqté, té aférmit ose
aleatét qé ofertojné pér kontrata, ose té fitojné puné né té ar-
dhmen pér veten e tyre(David-Barrett, 2013).
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3. Korrupsioni
né prokurimin
e infrastrukturés

27. Problemet né fazén e zbatimit té kontratés jané dokumen-
tuar vecanérisht né rastin e prokurimit t&€ madh infrastruk-
turor. Njé analizé e koncesioneve infrastrukturore né Kili pér
njé periudhé 25-vjecare zbuloi se kontratat shpesh rinegocio-
heshin brenda periudhave shumé té shkurtra pas dhénies sé
kontratés fillestare dhe se kjo pothuajse gjithmoné conte né
rritje té kostove pérautoritetet kontraktuese dhe/ose né ulje té
kérkesave pér investime pér ofertuesit fitues(Guasch & Straub,
2009). Hulumtimi mbi parallogarité e kostove dhe kérkesés té
shogéruara me projekte té& médha infrastrukturore qé pérfshi-
jné 258 projekte né 20 vende mbi pesé kontinente, zbulon se
nénté nga dhjeté projekte kané kosto té konsiderueshme té
mbingarkuar (mesatarisht 44.7% né rastin e projekteve hek-
urudhore) dhe se aftésia joné pér té parashikuar kostot nuk
éshté pérmirésuar gjaté njé periudhe 70-vjecare(Flyvbjerg &
Molloy, 2011)UK", “title” : “Delusion, deception and corruption
in major infrastructure projects: Causes, consequences and
cures”, “type”:“chapter”}, “uris”: [ “http://www.mendeley.com/
documents/?uuid=8d0ad18f-bf17-44f1-8f12-637603bb75d2"
1} 1, “mendeley” : { “formattedCitation” : “(Flyvbjerg & Mol-
loy, 2011. Né hulumtime té ngjashme mbi parashikimet pér
kérkesén pér projekte infrastrukturore pér njé periudhé
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30-vjecare, ata zbulojné se pérfitimet vazhdimisht jané
mbivlerésuar dhe prapéseprapé kostot jané nénvlerésuar.

28. Kéto gjetje ngrené piképyetje nése rritjet pas kontratés
né kosto ishin vértet té paparashikueshme. Shumé nga kéto
gabime ka té ngjaré té shpjegohen nga paaftésia, joefikasiteti
ose paragjykimi njohés gé lidhet me ‘gabimin né planifikim’®
Sidoqofté, Flyvbjerg dhe Molloy sugjerojné qé shkalla e para-
shikimit t& gabuar dhe mungesa e pérmirésimit me kalimin
e kohés mund té jené tregues i parashikuesve dhe agjentéve
politiké ose burokratiké gé pérfshihen né “mashtrim strateg-
jik” pér té keg-paraqgitur géllimisht kostot dhe pérfitimet, dhe
pastaj té fitojné nga ri-rregullimet e mévonshme(Flyvbjerg &
Molloy, 2011)UK", “title” : “Delusion, deception and corruption
in major infrastructure projects: Causes, consequences and
cures”, “type”:“chapter”}, “uris”: [ “http://www.mendeley.com/
documents/?uuid=8d0ad18f-bf17-44f1-8f12-637603bb75d2"
111, “mendeley” : { “formattedCitation” : “(Flyvbjerg & Molloy,
2011. Kontraktorét mund té ofertojné me ¢mime té uléta pér
té fituar njé tender dhe mé pas té negociojné variacione -
pérfshiré rritjen e cmimit ose pérdorimin e inputeve mé té lira
pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé projektit, pér té rritur marzhin
e fitimit té tyre. Ekziston rreziku gé ekipi i prokurimit i autorite-
tit kontraktues mund té bashképunojé né njé strategji té tillé.
Mashtrimi strategjik mund té pérdoret nga zyrtarét publiké
ose anétarét e zgjedhur me pushtet diskrecional mbi proces-
in e prokurimit publik, ose nga planifikuesit dhe zhvilluesit gé
kérkojné té manipulojné procese tenderimi pér pérfitim per-
sonal.

5 Kahneman dhe Tversky, 1979.
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29. Mashtrimi strategjik nuk ka pse té shtyhet nga ryshfeti.
Logjika zgjedhore gjithashtu mund té inkurajojé anétarét e
zgjedhur té nxitojné pérmes planeve té shpenzimeve né infra-
strukturé pa kontrolle té hollésishme, té etur pér t'u lidhur me
njé projekt prijés dhe té vetédijshém se ¢do barré e kostove té
rritura té dhénies sé kontratés mund té bie mbi pasardhésit e
tyre pasi ata veté té kené |1éné detyrén.

30. Kéto rrezige mund té adresohen né njé faré mase duke
dizajnuar sisteme geverisjeje qé kérkojné gé ¢do kontraté e
re, vazhdim ose ndryshim i madh né kontrata té aprovohet
nga organet mbikéqyrése ose grupet ndérpartiake. Pé&r mé
tepér, kéto procedura duhet té zbatohen né ményreé rigoroze.
Shpesh, aty ku ndodhin skandale korrupsioni, del se rregulla
té tilla jané anashkaluar.
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4. Rreziget sistemike

31. Hulumtimet sugjerojné gé njé numér problemesh sistemike
né prokurimin e geverive lokale dhe rajonale krijojné rrezige kor-
rupsioni dhe se kéto kané tendencé té paragiten né njé gamé té
gjeré kontekstesh, edhe aty ku prokurimi publik éshté i rregulluar
dukshém shumé. Kéto jané té renditura mé poshté.

4.1 Korniza rregullative dhe institucionet

32. Analiza e mjedisit rregullativ mund té ndihmojé né identi-
fikimin e fushave kryesore té rrezikut ku ka njé mbikéqyrje mé
té dobét. Né vendet anétare té BE-sé&, pér shembull, faza e ten-
derit rregullohet relativisht ngushté pérmes Direktivés sé BE-
sé pér Prokurimin Publik, e cila pércakton llojet e procedurave
gé duhet té pérdoren pér kontrata me vleré té caktuar, vendos
numrin e kuotave qé duhet té kérkohen, dhe siguron natyrén
konkurruese té procesit né ményra té tjera. Kéto rregullore
krijojné kornizé té forté pér prokurimet geveritare né nivelet
e geverive lokale, té transferuara dhe gendrore. Sidoqofté,
ato aplikohen vetém pér kontrata gé jané mbi pragun e BE-sé
pér shqyrtim. Pér shembull, kontratat e punéve publike mbi
5,186,000 EUR i nénshtrohen Direktivés sé BE-sé dhe duhet té
publikohen né Gazetén Zyrtare té BE-sé. Nén kéto pragje, kon-
tratat i nénshtrohen shumé mé pak shqyrtimit. Pér mé tepér,
pragu né vetvete krijon njé nxitje pér autoritetet kontraktuese
pér té shmangur shqyrtimin duke ndaré kontratat e médha né
disa pjesé mé té vogla, secila prej té cilave bie nén pragun.
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4.2 Ekspertizé e dobét kontraktimi

33. Kontraktimi éshté kompleks dhe kompanité shpesh kané
burime shumé mé té mira sesa qgeverité lokale dhe rajonale -
né gjendje té punésojné avokaté té shtrenjté pér t'i ndihmuar
ata té shkruajné kontratat e tyre. Ekziston rreziku qé ato té
pérfshijné klauzola pér géllime korruptive, té cilat nuk do té
identifikohen nga zyrtarét publiké, anétarét e zgjedhur ose
ekipet e auditimit.

34. Edhe atéheré kur ekspertiza e miré e kontraktimit éshté
e forté, shpesh ekziston njé shképutje midis departamen-
tit té specializuar té prokurimit gé merret me tenderin dhe
‘klientit’ té& geverisé qé pérdor shérbimin, p.sh., dep. i TI-sé.
Pérgjegjésia pér monitorimin e kontratés dhe kontrollimin e
performancés shpesh i transferohet klientit pas dhénies sé
kontratés, por kjo krijon njé ‘shképutje’ qé ka té ngjaré té pen-
gojé llogaridhénien. Ekziston rreziku gé furnizuesi té kérkojé
té korruptojé departamentin e TI-sé né ményré qé té ri-nego-
ciojé pérséri kontratén pa u kthyer prapa népér procedurat e
kérkuara nga departamenti i prokurimit.

35. Nevoja pér ekspertizé kontraktuese dhe shkalla e rrezigeve
té korrupsionit ndryshon né varési té asaj qé prokurohet. Pér
prokurimin e mallrave qé jané mjaft té standardizuara, nev-
ojitet pak ekspertizé dhe prokurimi i centralizuar ose kolek-
tiv mund té keté kuptim. Sidoqofté, pér prokurimin e shér-
bimeve ose punéve publike, njohuri té konsiderueshme
ekspertésh mund té jené té nevojshme pér té hartuar kontra-
ta adekuate gé e mbrojné interesin e publikut. Llogaridhénia
ka té ngjaré té jeté mé e véshtiré pér t'u garantuar dhe mund
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té kérkojé njohuri té konsiderueshme lokale si dhe ekspertizé
kontraktuese.

36. Ky problem shpesh pérkeqésohet kur geverité lokale dhe
rajonale kané burime té dobéta financiare ose jané nén pre-
sion pér té shkurtuar buxhetet. Ekspertiza kontraktuese mund
té blihet duke punésuar avokaté eksperté té pérkohshém ose
té pérhershém. Sidoqofté, kjo éshté e shtrenjté, dhe organiza-
tat e sektorit publik kané tendencé té kené mungesé fondesh
pér ta béré kété ose té mos jené té gatshme t'i shpenzojné ato
né funksione té tilla mbéshtetése, nga frika se do té kritiko-
hen pér pagimin e pagave té larta pér stafin ose késhilltarét.
Qarkullimi i larté i stafit dhe mungesa e ekspertizés pér me-
naxhimin e projekteve gjithashtu ¢cojné né dobési né pérgjeg-
jésiné personale dhe llogaridhénien pér projekte té médha.

4.3 Llogaridhénia pér shérbimet e kontraktuara
jashté

37. Eshté gjithnjé e mé shumé praktiké e zakonshme pér
autoritetet lokale dhe rajonale gé té kontraktojné jashté
ofrimin e shérbimeve publike, shpesh té motivuara nga
déshira pér té rritur efikasitetin. Kjo mund té ¢ojé né uljen e
llogaridhénies gjaté ofrimit té kétyre shérbimeve dhe si e tillé
mund té rrisé rreziget e korrupsionit.

38. Kontraktimi i jashtém nuk duhet té ndikojé né lloga-
ridhénie ose té ¢ojé né rritje té rrezigeve té korrupsionit. Né
teori, kur qgeveria lokale kontrakton shérbime té jashté, ajo
duhet té mbajé pérgjegjésiné pér monitorimin e kontrak-
toréve. Sidoqofté, né praktiké, geveria lokale shpesh éshté e
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pajisur keq pér té pérmbushur kété funksion. Pér ta béré kété,
ajo do té duhet té ruajé ekspertizén mbi shérbimin, por veté
presionet gé e cuan até né kontraktim té jashtém né radhé
té paré do té thoté se nuk ka gjasa té mbajné ekspertizé té
brendshme.

39. Pérvec késaj, aftésia e publikut pér té mbajtur pérgjegjés
ofruesit e shérbimeve shpesh zvogélohet shumé sapo shér-
bimet té kontraktohen jashté. Mund té jeté e véshtiré pér té
pasur gasje né informacion nga ofruesit privaté, pér shkak té
ligjeve té konfidencialitetit tregtar. Edhe atéheré kur vendet
kané ligje pér Liriné e Informacionit, ato shpesh nuk zbato-
hen ndaj kontraktoréve privaté qé ofrojné shérbime publike.
Kérkesat pér transparencé gjithashtu mund té kené nevojé
té pérshtaten pér sektoré té vecanté. Mund té keté arsye té
mira pér té kufizuar transparencén né disa fusha, por kéto nuk
duhet té lejohen té pércaktojné standardin né té gjithé gamén
e prokurimit geveritar.

4.4"Dera rrotulluese”

40. Njé problem i ndérlidhur éshté ‘dera rrotulluese,
domethéné lévizja e personelit nga vendet e punés né gever-
iné lokale né punét me kompani private qé ofertojné pér
kontrata geveritare. Vecanérisht duke pasur parasysh rritjen
e kontraktimit té jashtém, nuk éshté e pazakonté qé personeli
i autoritetit lokal té punésohet nga kontraktorét gé ofertojné
pér kontrata geveritare. Kjo krijon rrezikun gé shérbyesit civilé
- 0se, né rastin e autoriteteve lokale, anétarét e zgjedhur -
mund té abuzojné me qgasjen e tyre né informacionin e brend-
shém ose aftésiné e tyre pér té formuar politiké ose kontrata
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ndérsa jané né detyré, né ményré gé té krijojné mundési pér
veten e tyre, miqté e tyre, ose pér kompanité e sektorit privat
me té cilat mé voné do té kérkojné punésim.

41. Ekzistojné disa lloje t& ndryshme té konfliktit té interesit
gé mund té paragiten né lidhje me punésimin né post publik’

42. Njé individ mund té pérdoré pushtetin e vet gjaté gén-
drimit né detyré pér té formuar njé politiké ose vendim kon-
traktimi (p.sh., njé politiké pér té kontraktuar jashté ofrimin e
shérbimeve té caktuara, ose njé vendim pér té bleré njé lloj té
caktuar mallrash ose pér té pérdorur ofrues té vecanté) né fa-
vor té njé kompanie té caktuar, me synimin pér t'u magjepsur
me até kompani dhe késhtu duke hapur rrugé pér punésim né
té ardhmen. Kjo pothuajse me siguri do té pérbénte abuzim
me detyrén.

43. Hulumtimet né Shtetet e Bashkuara kané zbuluar se efek-
te té tilla jané mjaft té zakonshme - domethéné, ndérsa jané
né detyré, disa zyrtaré japin kontrata me kushte té favorshme
pér kompanité gé mé voné i shpérblejné me puné. Njé nga
rastet mé té shquara ligjore kundér njé punonjési publik ishte
gjithashtu i kétij lloji: njé zyrtar i SHBA-ve nga Departamenti
i Mbrojtjes, me pérgjegjési pér prokurimin, favorizoi Boeing
né njé vendim kontraktimi. Kontrata gé rezultoi ishte shumé
e favorshme pér kompaning, né kurriz té shtetit dhe interesit
publik. Zyrtari mé pas u punésua nga kontraktori i mbrojtjes,
por sjellja e saj e keq u zbulua dhe ajo u ndoq penalisht.

44.Njé shkelje e ndryshme, ndikim i padrejté, mund té ndodhé
nése njé ish-zyrtar i punésuar tani né njé kompani ndikon né
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ish-bashképunétorét e saj pér té€ marré vendim né até ményré
gé favorizon punédhénésin e saj té ri. Né kété rast, ajo do té
ushtronte ndikim té padrejté dhe gjykimi i ish-kolegéve té saj
do té démtohe;j.

45. Njé lloj tjetér konflikti ndodh nése njé individ pérfiton
nga detyra publike duke u mbéshtetur né njohuri ose namin
gé burojné nga roli i tij ose i saj né ményré gé té pérfitojé fi-
nanciarisht. Ky pérfitim mund té ndodhé ndérsa njé zyrtar
éshté ende né detyré publike ose pasi ta kené Iéné até. Kjo
ndonjéheré lidhet me fenomenin e ‘ndérrimit té anéve, ku njé
individ largohet nga detyra publike pér t'u punésuar né njé
organizaté té sektorit privat né njé rol gé kérkon gé ai ose ajo
té kundérshtojé géndrimin e geverisé pér njé ¢éshtje qé ai ose
ajo veté e kishte pérfagésuar mé paré geveriné. Mund té kon-
siderohet si problematike sepse individi mund té keté pasur
gasje né informacion té privilegjuar né geveri, i cili tani mund
té pérdoret pér té penguar synimin e geverisé.

46. Lévizja nga rolet publike né ato private mund té jeté legji-
time dhe mund té sjellé shumé pérfitime, por ekziston nevoja
pér ta rregulluar até me kujdes pér té shmangur konfliktet e
interesit.

4.5 Rrjetet joformale té pushtetit

47. Njé numér i konsiderueshém i déshmive anekdotale, si
dhe analiza e skandaleve gé jané shpérfaqur, sugjerojné gé
korrupsioni lulézon atje ku individi apo grupi ka pushtet té
tepruar joformal mbi njé organizaté té vecanté té geverisé
lokale. Ky pushtet joformal mund té burojé nga pushteti zyr-
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tar. Pér shembull, kur njé parti politike ka dominuar njé geveri
lokale pér disa vite, individét krijojné kompetenca dhe lidhje
patronazhi té cilat iu mundésojné atyre té ushtrojné pushtet
joformal mbi ményrén e alokimit té burimeve. Pérndryshe,
pushteti joformal mund té burojé nga tiparet e personalitetit
té njé lideri té caktuar. Nganjéheré individét jané né gjend-
je té dominojné kolegét ose stafin e tyre mé té ri, né ményré
gé t'i bindin ata té jené bashképunétoré né korrupsion ose té
mos marrin parasysh parregullsité, pérmes karizmés ose bul-
lizmit. Né raste té tilla, rezultati éshté se llogaridhénia dobéso-
het, dhe rreziget pér korrupsion rriten.

48. Kjo ¢éshtje éshté e véshtiré té hulumtohet dhe té matet.
Sidoqofté, ka disa prova gé korrupsioni dhe kegmenaxhimi né
prokurimin publik né autoritetet lokale mund té jené mé té
pérhapura kur njé parti politike né detyré éshté dominuese
dhe/ose nuk éshté sfiduar pér shumé vite. Kjo marrédhénie
midis dominimit té njé partie dhe korrupsionit né prokurim
kérkon hulumtime mé sistematike.
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5. Rekomandimet
e politikave

49. Pér té zvogéluar cenueshmériné e tyre ndaj rrezikut pér
korrupsion, autoritetet lokale dhe rajonale mund té ndérmar-
rin disa hapa.

5.1 Institucionet dhe mbikéqyrja

50. Né disa raste, reformat relativisht té thjeshta té linjave té
raportimit kané efekte dramatike né strukturén e prokurimit.
Hulumtimet né Kolumbi dhe Serbi kané studiuar aplikimin e
njé rregulli pérmes té cilit autoritetet kontraktuese duhej té
kérkonin leje nga njé autoritet mé i larté pérpara se té pér-
dornin procedurat e kufizuara pér kontraktimin. Né té dy ras-
tet, kjo ¢oi né ulje dramatike té zbatimit té procedurave té
kufizuara.

51. Njé element i réndésishém i njé kornize zyrtare té
mbikéqyrjes institucionale éshté avokati i popullit ose zyra
e prokurimit publik, d.m.th., organ i pavarur tek i cili publi-
ku mund té shkojé pér té raportuar dyshime ose pér té béré
ankesa. Shumé shpesh, ankesat béhen nga ofertues té pasuk-
sesshém, pasi kéto kompani mund té jené né pozité té miré
pér té vlerésuar nése njé tender éshté dhéné né ményré té
drejté ose pér té vérejtur parregullsi né proces. Nga ana tjetér,
ankesat nga ofertuesit e pasuksesshém nganjéheré paragesin
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lojé té gabuar, té dizajnuara pér té bllokuar padrejtésisht njé
konkurrent qé té fitojé njé kontraté ose pér té ecur tutje né
kompletimin e saj. Njé organ i pavarur pér té hetuar ankesa té
tilla éshté thelbésor.

52. Auditorét luajné rol kritik né sigurimin e integritetit té
kontraktimeve qeveritare - si auditimi i brendshém brenda
autoriteteve kontraktuese, ashtu edhe institucionet e jashtme
té auditimit, té cilat zakonisht jané té pavarura. Aranzhimet
ndryshojné mjaft mes vendeve, por kjo ka tendencé té jeté njé
fushé ku burimet shkurtohen né kohé kursimesh financiare,
duke pérkeqésuar rreziqet pér korrupsion. Kjo éshté jashtéza-
konisht e réndésishme sesa té mirémbahet njé funksion i
pavarur auditimi, né ményré gé institucionet qé kontrollojné
geveriné lokale t&€ mos varen edhe nga qeveria lokale pér
ripértéritje té kontratave té tyre. Funksionet e auditimit duhet
té jené té pajisura me ekspertizé pérkatése dhe té mbrojtu-
ra nga shkurtimet buxhetore. Ato duhet té kené autoritetin
dhe pavarésiné pér té sfiduar kolegét e tyre pa pasur friké nga
ndéshkimi.

5.2 Transparenca dhe té dhéna té hapura

53. Rritja e transparencés mbi prokurimin publik éshté thel-
bésore. Me teknologjiné e re, éshté e mundur té hapen dhe
publikohen té dhénat e kontratés deri né shumé detaje. Kjo
jo vetém gé mundéson vézhgim mé té madh - nga publiku
por edhe nga pjesé té tjera té geverisé - por gjithashtu ka
efekt parandalues, sepse zyrtarét mendojné dy heré pér té
manipuluar procesin e kontraktimit nése e diné qé detajet do
té zbulohen. Disa vende kané shénuar rritjen e konkurrencés
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dhe uljen e gmimeve duke futur né pérdorim sisteme té kon-
traktimit té hapur, pérmes té cilave shumé detaje té procesit
té prokurimit vihen né dispozicion haptas. Rasti i suksesit té
Sllovakisé né kété drejtim éshté vecanérisht i dokumentuar
miré (p.sh., shih Fondacionin Sunlight, 2013). Pérvec¢ késaj,
hulumtimi konfirmon se transparenca né procesin e ofertimit
rezulton né kursime té kostove duke rritur numrin dhe pérbér-
jen e ofertuesve dhe paragitjen e ofertuesve jo-lokalé (Lew-
is-Faupel et al, 2014).

54. Sigurimi i transparencés mbi prokurimin publik kérkon
qé autoritetet kontraktuese té vendosin aparate pér mbled-
hjen automatike dhe publikimin e t& dhénave né lidhje me
procedurat e kontraktimit né formate té lexueshme nga mak-
ina. Nése té dhénat e duhura nuk mblidhen, ose té dhénat
nuk publikohen né formé té lexueshme nga makina, éshté
shumé e véshtiré té pérfitosh nga teknikat e reja té analizés
gé shfrytézojné fuqiné e nivelit té larté kompjuterik pér té
pérpunuar numér té larté kontratash. Pér mé tepér, kjo kérkon
gé autoritetet kontraktuese té bashképunojné né mbledhjen
dhe publikimin e té dhénave té sakta. Né disa raste, té dhénat
vihen né dispozicion, por cilésia e inputeve éshté e dobét, e
tillé gé shumé vlera mungojné. Kjo analizé té zhgénjen, jo mé
pak sepse éshté e pagarté nése té dhénat jané hequr géllim-
isht né njé pérpjekje pér té& shmangur shqyrtimin, apo thjesht
reflekton mungesén e vémendjes ndaj detajeve. Autoritetet
kontraktuese qé déshirojné té hapin té dhénat e tyre duhet té
investojné kohé né dizajnimin e institucioneve pér té siguruar
gé té dhénat e ofruara jané té pérdorshme(Mihaly Fazekas &
David-Barrett, 2015).
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55. Kérkesat pér transparencé duhet té pérfshijné edhe kon-
traktorét privaté té cilét ofrojné shérbime té kontraktuara
jashté. Kompanité mund té kundérshtojné gé rregulla té til-
la rrezikojné konfidencialitetin tregtar. Sidoqofté, duke pasur
parasysh gé paraté publike jané duke u shpenzuar, késhillohet
qé té kérkohet transparenca maksimale kur éshté e mundur.

56. Njé pasojé e mundshme e mbrapshté e kérkimit té njé
oferte transparente éshté se ajo mund té lehtésojé bashképun-
imin midis ofertuesve duke ua béré mé té lehté anétaréve té
kartelit té monitorojné sjelljen e bashképunétoréve té tyre né
marréveshjet e fshehta. Njé bashképunim i tillé mund t'i sh-
kaktojé publikut té paguajé ¢mim té fryré pér mallra ose shér-
bime mu sikur njé firmé té keté paguar ryshfet pér té siguruar
njé kontraté.

57. Transparenca né lidhje me kontratat éshté shfrytézuar
edhe nga mashtruesit gé kérkojné té imitojné ofruesit e shér-
bimeve dhe t'i drejtojné fondet tek veté ata. Né pérgjithési,
pérfitimet nga transparenca pothuajse sigurisht se i tejkalojné
rreziget shtesé qé krijon, por duhet té béhen pérpjekje pér té
zvogéluar cenueshmériné ndaj rrezigeve té tilla.

5.3 E-prokurimi

58. Disa autoritete kontraktuese kané pasur sukses té madh
né zvogélimin e korrupsionit né prokurimin publik duke futur
né pérdorim sisteme té ‘e-prokurimit; té cilat e minimizojné
sasiné e diskrecionit njerézor né proces. E-prokurimi pérdor
procedura té standardizuara dhe té automatizuara pér sa
mé shumé elementé té transaksionit gqé éshté e mundur. Pér
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shembull, njoftimet pér tender publikohen né njé uebsajt té
gasshém pér publikun, dhe dokumentet e tenderit vihen né
dispozicion pér shkarkim. Dokumentet e kompanisé si¢ jané
déshmité e regjistrimit ose referencat né lidhje me pérvo-
jén e méparshme mund té ruhen né internet. Né ‘e-dorézim,
tenderét dorézohen zyrtarisht tek autoritetet kontraktuese
pérmes njé sistemi té TI-sé té ngritur pér até qéllim, nga i cili
hapen tenderét mé voné.

59. E-prokurimi lehtéson dhe zakonisht liron gasjen né doku-
mente. Sapo kontraktorét t&€ mésojné se si té pérdorin siste-
min, kjo mund té kursejé kohé dhe burime, dhe késhtu té rrisé
konkurrencén. U ndihmon edhe kompanive té shmangin ga-
bimet gé mund t'i diskualifikojné gjaté procesit té vlerésimit
té ofertés. Pér mé tepér, sistemet e e-prokurimit mbledhin té
gjithé informacionin pérkatés né njé vend, duke shmangur
duplikimin dhe duke lehtésuar auditimet sistematike. Nga ana
tjetér, e-prokurimi mund té funksionojé edhe pér sisteme té
ngurta té cilat e kané té véshtiré té akomodojné raste atip-
ike(Mihaly Fazekas & Blum, 2016).

60. Ndérsa ekziston mungesé e déshmive mbi efektivitetin e
sistemeve té e-prokurimit né zvogélimin e rrezikut nga kor-
rupsioni, hulumtimi gé éshté kryer tregon se futja né pér-
dorim e e-prokurimit mund té ¢ojé né njé rritje t& numrit té
ofertuesve, prevalencé té fituesve jo-lokalé dhe cilési té zbati-
mit té kontratés (Lewis-Faupel et al 2014) dhe, né disa raste,
né ulje cmimesh(Singer, Konstantinidis, Roubik, & Beffermann,
2009). Raportet e geverisé nga Brazili, Meksika dhe Rumania
pretendojné se e-prokurimi ka arritur kursime né kosto rreth
20%(Auriol, 2006).
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61. Sidoqofté, duhet té theksohet se efektet qé burojné nga
pérmirésimi i qasjes né treg paragiten vetém nése aktorét
e tregut ekzistojné dhe jané né gjendje té pérfitojné nga
mundésité e reja. Kur korrupsioni né kontraktim ka gené siste-
mik, mund té jeté e véshtiré té bindésh kompanité té beso-
jné né njé sistem té reformuar dhe késhtu pérfitimet mund té
ndodhin vetém né periudhén afatmesme. Pér kété arsye, refor-
mat né prokurim duhet té shogérohen me masa pér ngritjen
e kapaciteteve dhe besimit midis ofertuesve té ardhshém; kjo
ka gené, pér shembull, njé komponent kyc i reformés sé suk-
sesshme té prokurimit né Ukrainé nén programin ProZorro.

5.4 Kapaciteti profesional

62. Qeveria lokale ka nevojé pér profesionisté té trajnuar miré
dhe té fugizuar, té cilét mund té kryejné kontraktime kom-
plekse né ményra gé kérkojné dhe mbrojné interesin publik.
Duhet té keté kérkesa gé ata té pérfshiré né kontraktim té
trajnohen rregullisht né procedura pér té shtuar ekspertizén
e tyre. Sidoqofté, njé trajnim i tillé duhet té jeté gjerésisht i
gasshém; pérndryshe, ekziston rreziku qé gasja né trajnime
ose licenca pér té kryer prokurime mund té béhet veté burim
i korrupsionit.

63. Sigurohuni gé profesionistét kontraktues té vazhdojné té
monitorojné kontratat edhe pasi té jené dhénég, né vend gé
t'ua kaloni kété rol departamenteve té blerjes. Zbatimi efektiv
pas dhénies sé kontratés mund té kérkojé edhe ekspertizé té
specializuar né rastin e punéve dhe shérbimeve komplekse.
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5.5 Rregullat dhe trajnimi pér integritet publik

64. Politikanét dhe zyrtarét me mbikéqyrje té prokurimit
duhet té trajnohen pér rreziget etike gé lidhen me sjelljen e
tyre (Komiteti pér Standardet né Jetén Publike, 2014). Kodet
e sjelljes dhe kontratat e punonjésve duhet té pérfshijné sek-
sione qé pérshkruajné pérgjegjésité individuale pér sigurimin
e integritetit gjaté kontraktimit. Kodet qé lidhen me rrezige
specifike, si¢ jané dhuratat dhe shpérblimet, mund té ndihmo-
jné né shmangien e konflikteve té interesit - p.sh., shih kété
shembull nga Suedia(IMM Sweden, 2014). Trajnimi né aspek-
tet etike té késaj pune duhet té kryhet si pjesé e programeve
induktive dhe té pérséritet shpesh, sepse hulumtimi sugjeron
gé njé trajnim i tillé éshté mé efektiv kur pérséritet rregullisht
(Shoqata e Qeverive Lokale, 2014; Delois dhe Kolb, 2008).
Sigurimi i njé linje telefonike ose shérbimi i ngjashém pér
sinjalizuesit éshté gjithashtu i réndésishém, pér t'iu mundé-
suar punonjésve té ngrené shqgetésime rreth shkeljeve té
mundshme té integritetit.

65. Kontraktorét gé ofrojné shérbime publike duhet té pérf-
shihen né trajnimin pér etiké. Késhillat pér dilemat e vecanta
etike me té cilat pérballet ky grup jané né dispozicion(Beckett,
Bukowski, Halliday, & Talebi, 2014).

66. Autoritetet lokale duhet té kené rregulla té qarta lidhur
me até qé pérbén konflikt interesi pér zyrtarét dhe anétarét e
zgjedhur té pérfshiré né prokurim né ¢farédo ményre, madje
edhe né rolet e mbikéqyrjes. Rregullat e tilla nuk duhet té nda-
lojné konfliktet, por sé paku duhet té kérkojné zbulimin e konf-
likteve dhe pérjashtimin nga proceset e vendimmarrjes kur
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éshté e pérshtatshme. Rregullat e tilla duhet t&€ mbéshteten
nga regjistrat e interesave ose deklaratat e pasurive, té cilat
zyrtaréve dhe anétaréve té zgjedhur duhet t'u kérkohet té
plotésojné. Regjistrat ose duhet té jené né dispozicion té pub-
likut, ose duhet t'i dorézohen njé organi qé ka kompetenca pér
t'i kontrolluar ato, ndérsa deklarimet e pasurisé jané mé efek-
tive nése jané té detyrueshme dhe monitorohen pér saktési
kundrejt databazave té tjera, si né Rumani (OBZHE, 2011a).

67. Rregullimi i punésimit pas-publik (dera rrotulluese) duhet
té synojé arritjen e njé ekuilibri midis uljes sé rrezikut té konf-
liktit té interesit dhe lejimit té lirisé sé mjaftueshme pér indi-
vidét né ményré qé té mos démtojé atraktivitetin e roleve té
detyrave publike. Edhe dukja e pahijshme mund té démtojé
besimin e publikut tek autoritetet geverisése(David-Barrett,
2011).

5.6 Veprimi kolektiv

68. Njé pakt integriteti éshté njé marréveshje vullnetare midis
njé agjencie geveritare dhe ofertuesve gé lidhin njé kontraté
prokurimi, ku té dy palét bien dakord té pérmbahen nga prak-
tikat korruptive. Nése ofertuesit shkelin paktin, kjo ¢con né
sanksione - ata mund té futen né listén e zezé, té vendosen
nén hetim ose té anulohen kontratat e tyre. Pajtueshméria
me paktin monitorohet nga aktoré té shogérisé civile, té cilét
edhe i arbitrojné mosmarréveshjet. Pakti i paré i integritetit
u zbatua né Ekuador pér njé projekt rafinerie né vitin 1994.
Qé nga ajo kohé, ato jané provuar né shumé vende dhe jané
promovuar vecanérisht nga OJQ-ja ndérkombétare kundér
korrupsionit ‘Transparency International’ (Tl). Tl-ja ka bash-
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képunuar me agjenci geveritare pér té zbatuar PI-té né kontra-
tat publike té mé shumé se 30 vendeve, pérfshiré Gjermaniné
dhe Hungariné.

69. Mé gjerésisht, geverité, kompanité dhe organizatat e sho-
gérisé civile ndonjéheré pérfshihen né iniciativa té veprimit
kolektiv pér té parandaluar korrupsionin gjaté kontraktimit.
Pér shembull, né Suedi, kompanité e ndértimit kané gené té
dobishme né krijimin e njé Iniciative té Pérbashkét pér Paran-
dalimin e Ryshfetit dhe Korrupsionit e cila rregullon ményrén
né té cilén palét né sektorin e ndértimit dhe sektorin e pa-
surive té patundshme duhet té bashkéveprojné, bazuar né
gasje etike. Iniciativa ofron udhézime pér disa fusha gé jané
té mundshme pér rrezige té korrupsionit, duke pérfshiré ar-
gétimin, sponsorizimin dhe partneritetin afarist. Pér mé tepér,
udhézimi pérfshin disa skenaré hipotetiké pér t& ndihmuar
personelin né autoritetet kontraktuese t& mendojné pérmes
konflikteve té mundshme gé mund té paragiten(IMM Sweden,
2016).
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Procesi i prokurimit publik pérfshin shpenzime té
konsiderueshme dhe njé transferim né rritje té
burimeve publike né sektorin privat. Rreziget e
korrupsionit, pér shkak t& mungesés sé ekspertizés
sé prokurimit, mungesés sé transparencés dhe
fenomenit té derés rrotulluese jané reale.

Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té
Késhillit té Evropés sugjeron hapa praktiké gé mund
té ndérmarrin autoritetet lokale dhe rajonale pér té
reduktuar ekspozimin e tyre ndaj njé korrupsioni té
tille.

Vendosja e kontrolleve té brendshme, pérdorimi i
vazhdueshém i mekanizmave té vlerésimit, forcimi i
transparencés, inkuadrimi i standardeve kombétare
dhe pérdorimi sistematik i prokurimit publik online
jané disa nga qasjet e inkurajuara nga Kongresi né
kété broshuré té vogél pér té zgjedhurit dhe
gytetarét vendoré.
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