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Pérmbledhje

Zbulimi i informacionit né interes té publikut po
béhet po shndérrohet me shpejtési né mbrojtje kritike
té demokracisé dhe qeverisjes lokale dhe rajonale.
Sinjalizuesit mund té sigurojné kontrolle urgjente
dhe shumé té nevojshme né geverisjen lokale dhe
rajonale. Megjithése mé shumé vende tani po miratojné
legjislacionin pér mbrojtjen e sinjalizuesve, kjo mbrojtje
mbetet e pazhvilluar né nivelin lokal dhe rajonal.

Ky raport ofron njé pérmbledhje té ¢éshtjeve né lidhje me
sinjalizimin, pérshkruan mbrojtjen ligjore té sinjalizuesve
né shtetet anétare, shqyrton standardet e ofruara nga

organizatat ndérkombétare dhe thekson sfidat dhe
mundésité pér mbrojtjen lokale dhe rajonale té sinjalizimit.

Né rezolutén e tij, Kongresi fton autoritetet lokale
dhe rajonale té krijojné dhe shpérndajné njé politiké
sinjalizuese, me kanale té pérshtatshme té raportimit té
brendshém dhe anonim dhe té sigurojné gé ekzistojné
institucione té caktuara té pavarura pér té mbikéqyrur dhe
procesuar zbulimin e informacionit.

Né rekomandimin e tij, ai kérkon gé legjislacioni kombétar té
parashohé mbrojtjen e sinjalizuesve né nivelet lokale dhe rajonale
dhe propozon agjenci né nivel kombétar pér t& monitoruar
zbatimin dhe efektivitetin e legjislacionit té sinjalizimit.




Rezoluta 444 (2019)>

1. 1 vetédijshém pér efektin e démshém gé korrupsioni mund
té keté né besimin e publikut dhe cilésiné dhe efikasitetin e
geverisé, Kongresi miratoi njé udhérréfyes aktivitetesh, né se-
ancén e tij té 31-té né tetor 2016 pér té luftuar korrupsionin
dhe vendosi té pérgatisé raporte pér disa tema, pérfshiré
mbrojtjen té sinjalizuesve.

2. Ndérsa kohét e fundit ka pasur zhvillime thelbésore leg-
jislative pér mbrojtjen e sinjalizuesve, shumica e tyre jané té
kufizuara né fushén e veprimit né nivelin kombétar, duke 1éné
autoritetet lokale dhe rajonale me pak mekanizma pér rapor-
timin e veprimeve té dyshuara té jashtéligjshme.

3. Sinjalizuesit kané rol unik pér té luajtur né geverisjen lokale
dhe rajonale. Né nivelin nén-nacional, sa mé afér qytetaréve,
éshté mé lehté té zbulohen shkeljet e pretenduara té ligjit sesa
né nivelin kombétar. Kjo gjithashtu do té thoté qé autoritetet
lokale dhe rajonale jané vecanérisht té prekshme ndaj llojeve
té ndryshme té korrupsionit, duke pasur parasysh pérgjeg-
jésiné e tyre pér sigurimin e shérbimit publik, i cili gjithnjé e
mé shumé bazohet né partneritete publiko-private, shoqéru-
ar me transferimin e burimeve publike né sektorin privat.
Tdebatuar dhe miratuar nga Kongresi mé 3 prill 2019, mbledhja e 2-tg, (shih

Dokumentin CG36(2019)14, memorandum shpjegues), raportues: Josan MEIJERS,
Holandé (R, SOC).
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4. Céshtjet e anonimitetit dhe konfidencialitetit mund té
paragesin sfida té vecanta né nivelin lokal. Madhésia e vogél
e shumé autoriteteve lokale kufizon zgjedhjen e kanaleve
raportuese gé njé individ do té zgjidhte pér té komunikuar
veprime té dyshuara té jashtéligjshme. Sidoqofté, pér shkak
té fushés sé kufizuar té legjislacionit, i cili shpesh nuk njeh
raportime anonime, individét gé posedojné informacione gé
mund té konsiderohen si kércénuese ose té démshme pér
interesin publik, shpesh vendosin té mos e zbulojné até&, duke
pasur friké nga pasojat personale negative dhe hakmarrja e
mundshme né vendin e punés.

5. Né lidhje me ¢éshtjen e konfidencialitetit, autoritetet lo-
kale dhe rajonale duhet té& marrin né konsideraté raportimin
e jashtém si njé mundési té fundit, e cila mund té zvogélojé
shanset e zbulimit té identitetit té sinjalizuesit.

6. Mbrojtja e sinjalizuesve nuk éshté vetém céshtje e legjisla-
cionit, gjithashtu duhet té keté njé ndryshim né géndrimet
shoqérore pér zbulimin e informacionit, i cili shpesh dekura-
jon individét nga raportimi i informacionit thelbésor, duke u
frikésuar nga pasojat e mundshme negative gé mund té vijné
pas. Duhet té ndérmerren veprime pér ta ngritur vetédijen
e publikut pér rolin e réndésishém té sinjalizuesve né luftén
kundér korrupsionit.

7. Duke pasur parasysh até gé u tha mé lart, Kongresi, duke
pasur marré né konsideraté:

a. Programin e Késhillit t& Evropés pér Veprim Kundér Kor-
rupsionit, Konventén e Ligjit Penal té Késhillit té Evropés
pér Korrupsionin (ETS Nr. 173) dhe Konventén e Késhillit
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té Evropés pér té Drejtén Civile pér Korrupsionin (ETS
Nr. 174);

b. Rezolutén (97)24 té Komitetit té& Ministrave mbi Njézet
parimet udhézuese pér luftimin e korrupsionit;

¢. Rekomandimin CM/Rec (2014)7 e Komitetit té Ministrave
pér shtetet anétare mbi mbrojtjen e sinjalizuesve;

8. Fton autoritetet lokale dhe rajonale té shteteve anétare té
Késhillit té Evropés qé té:

a. krijojné dhe shpérndajné njé politiké pér sinjalizim,
duke respektuar 20 parimet e paraqitura né Rekoman-
dimin e lartpérmendur CM/Rec(2014)7;

b. garantojné krijimin e kanaleve té pérshtatshme té
raportimit té brendshém dhe mundésiné gé punonjésit
té konsultohen me késhilltaré konfidencialé brenda or-
ganizatés sé tyre;

¢. sigurojné gé institucionet e caktuara té pavarura, té til-
la si avokatét e popullit lokalé dhe rajonalé, té ekzisto-
jné pér té mbikéqyrur dhe procesuar zbulimin e infor-
macionit dhe pér té vepruar si njé vend i raportimit si
mundési e fundit, nése punonjésit lokalé dhe rajonalé
ndjehen té paafté té ngrené shqetésimet e tyre brenda;

d. sigurojné gé individét té cilét déshirojné té raportojné
raste té sjelljes sé kege ose kegbérjeje té kené gasje né
kanalet e raportimit té cilat do t'i lejonin ata té& mbesin
anonimé ose té ofrojné njé mundési “mbrojtje para-
prake” né rast hakmarrjeje;

e. ofrojné informata:
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i. mbi rrethanat né té cilat mund té raportohet njé
dyshim pér kegbérje brenda dhe jashté organizatés;

ii. mbi mbrojtjen ligjore pér sinjalizuesit;

f. sigurojné gé kanalet e raportimit, té tilla si linjat e rapor-
timit té informacionit, té ekzistojné gjithashtu pér in-
dividét gé punojné né sektorin privat, té cilét jané té
pérfshiré né ofrimin e shérbimeve publike lokale dhe
rajonale;

g. sigurojné qé individét gé zbulojné informacione né in-
teres té publikut té informohen né kohén e duhur pér
ndjekjen e béré né pérgjigje té raporteve té tyre;

h. inkurajojné géndrime pozitive ndaj sinjalizimit midis
gytetaréve duke promovuar politikat e sinjalizimit dhe
publikimin e ndjekjes pas raportimit;

i. sigurojné gé individét gé konsiderojné raportimin
e rasteve té dyshuara té kegbérjes kané qasje né
késhilla qé jané konfidenciale dhe falas, nga organet
e jashtme si¢ jané OJQ-té dhe shogatat kombétare;

j. prezantojné vlerésime periodike té efektivitetit té
rregullave dhe rregulloreve pér mbrojtjen e sinjal-
izuesve.

9. U bén thirrje shoqatave kombétare té autoriteteve lokale
dhe rajonale gé té:

a. udhézojné dhe asistojné autoritetet lokale dhe rajonale
pér fillimin e zbatimit té politikave té sinjalizimit;
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b. ndihmojné autoritetet lokale dhe rajonale né hartimin
dhe zbatimin e programeve té trajnimit pér zyrtarét dhe
punonjésit pér té rritur vetédijesimin pér rregullat dhe
procedurat ekzistuese dhe rolin e sinjalizimit né luftén
kundér korrupsionit;

¢. ndérlidhen me agjencité gendrore anti-korrupsion pér
té siguruar harmonizimin maksimal té politikave té sin-
jalizimit.
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REKOMANDIMI
435 (2019)3

1. Mbrojtja efektive e sinjalizuesve éshté njé nga fushat kryesore
pér té cilén Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale u pajtua
té punojé né hartén e tij té& veprimtarive pér té luftuar korrup-
sionin, miratuar né seancén e tij té 31 (tetor 2016), i bindur se
korrupsioni paraget kércénim pér geverisjen e miré né nivele lo-
kale dhe rajonale dhe minon vlerat themelore demokratike.

2. Megenése sinjalizuesit shpesh kané qasje né informacione
té cilat nganjéheré nuk mund té zbulohen nga mekanizmat
dhe institucionet e tjera té integritetit, ata pérbéjné njé vieré
unike té shtuar pér mbrojtjet institucionale dhe mund té japin
kontribut jetik né luftén kundér korrupsionit, duke promovuar
transparencé dhe pérgjegjési mé té madhe né nivelin lokal
dhe autoritetet rajonale.

3. Autoritetet lokale dhe rajonale, pérgjegjése pér ofrimin
e shérbimeve publike né shumé sektoré, mund té jené né
rrezik mé té madh té korrupsionit, pasi shpesh ekzistojné mé
pak masa mbrojtése sesa né nivelin kombétar. Sjellja né drité
e aktiviteteve gé nuk jané né interesin e publikut, me ané té
raportimit, éshté njé armé e réndésishme né luftén kundér
korrupsionit né kété nivel, e cila duhet té inkurajohet pérmes
politikave té pérshtatshme dhe instrumenteve ligjore.

3 Shih fusnotén 2
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4. Ndérsa legjislacioni pér mbrojtjen e sinjalizuesve tani éshté
né fugi né shumé shtete anétare, ai nuk ka gené gjithmoné
i pérputhur me masa efektive pér menaxhimin e sinjalizimit,
ose masa adekuate pér t& mbrojtur individét gé vendosin té
raportojné raste té sjelljes sé kege ose keqgbérjes.

5. Né té njéjtén kohé, shqetésimi i ligjshém i publikut pér ma-
nipulimin e opinionit publik né media pérmes té ashtuqua-
jturave “lajme té rreme”, mund ta béjé mé té lehté pér ata gé
akuzohen pér sjellje té keqe té hedhin poshté ato kritika si té
rreme.

6. Qéndrimet e publikut ndaj raportimit kané tendencé té
ndryshojné mé ngadalé sesa legjislacioni. Rritja e vetédijes pér
mbrojtjen e sinjalizuesve mund té ¢ojé né njé rritje té rasteve
té raportimit dhe si pasojé té jeté mjet i vlefshém né luftén
kundér korrupsionit.

7. Né dritén e konsideratave té mésipérme, Kongresi, duke pa-
sur parasysh:

a. Programin e Késhillit t& Evropés pér Veprim Kundér Kor-
rupsionit, Konventén e Ligjit Penal té Késhillit té Evropés
pér Korrupsionin (ETS Nr. 173) dhe Konventén e Késhillit
té Evropés pér té Drejtén Civile pér Korrupsionin (ETS
Nr. 174);

b. Rezolutén (97)24 té Komitetit té€ Ministrave mbi Njézet
parimet udhézuese pér luftimin e korrupsionit;

c. Rekomandimin CM/Rec (2014)7 e Komitetit t& Min-
istrave pér shtetet anétare pér mbrojtjen e sinjalizuesve;
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8. fton Komitetin e Ministrave té inkurajojé geverité dhe par-
lamentet e shteteve anétare dhe, kur éshté e zbatueshme,
rajonet me kompetenca legjislative, gé té:

a. sigurojné gé legjislacioni kombétar té parashohé mbro-
jtjen e sinjalizuesve né nivelet lokale dhe rajonale, dhe
né vecanti:

i. vlejé jo vetém pér rastet e dyshuara té kegbérjes né
lidhje me korrupsionin, por edhe pér ¢éshtje mé té
gjera té interesit publik, té tilla si rreziget pér shén-
detin publik ose mjedisin;

ii. pérfshijé mundésiné pér raportim anonim ose ofron
‘mbrojtje paraprake’né ményré gé té& mbrohen indi-
vidét e ekspozuar ndaj hakmarrjes;

iii. sigurojné ndjekjen pas-raportimit té zbulimeve gé
jané né interes té publikut;

b. krijojné agjenci né nivel kombétar pér t& monitoruar
zbatimin dhe efektivitetin e legjislacionit té sinjalizimit
dhe pér té ofruar trajnim profesional pér zyrtarét pub-
liké;

c.sigurojné gé mbrojtja e sinjalizuesve té mbulojé
gjithashtu individét punésimi i té cilave tashmé ka pér-
funduar, si dhe ata gé zbulojné informacionin e marré
gjaté procesit té rekrutimit dhe gé ende nuk kané filluar
punén e tyre;

d. shtrihet mbrojtja ndaj sinjalizuesve pér individét qé
punojné né sektorin privat, té cilét jané té pérfshiré né
ofrimin e shérbimeve publike lokale dhe rajonale, dhe
inkurajon punédhénésit e tyre té zbatojné procedura té
brendshme té raportimit;
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e. zbatimin e fushatave kombétare té sinjalizimit pér té
promovuar vlerén e tij unike té shtuar né luftén kundér
korrupsionit dhe pér té rritur vetédijesimin pér ¢éshtjet
dhe pér té sfiduar géndrimet shogérore, té cilat né disa
vende dekurajojné individét nga raportimi i shgetési-
meve té interesit publik;

f. inkurajojné iniciativa gé ofrojné kanale shtesé raportimi
dhe mbéshtetje pér sinjalizuesit;

g.sigurojné gé ¢do masé e vendosur pér té synuar ata
qé garkullojné génjeshtra ose “lajme té rreme” t& mos
heshtin njerézit qé déshirojné té ngrené shgetésime té
vérteta dhe té mos pérdoren si mjete pér t'u hakmarré
ndaj tyre;

h. garantojné qasjen né informacion dhe késhillat konfi-
denciale pér individét duke marré parasysh zbulimin e
informacionit né interes té publikut;

i. krijojné vlerésime periodike té efektivitetit té kornizés
kombétare pér té€ monitoruar zbatimin e rregullave dhe
rregulloreve pér mbrojtjen e sinjalizuesve;

j. mbéshtesin shogatat kombétare té autoriteteve lokale
dhe rajonale né punén e tyre pér té bashkérenduar dhe
harmonizuar mbrojtjen e sinjalizuesve né mesin e au-
toriteteve gé ata pérfagésojné.
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MEMORANDUMI
SHPJEGUES
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Hyrje*

1. Ky raport pércakton gjendjen aktuale té€ mbrojtjes sé sinjal-
izuesve né Evropé dhe pérshkruan kornizat ligjore kombétare,
ndérsa nénvizon pérparimet e fundit né mbrojtjen ligjore né
Késhillin e Evropés, zhvillimet né Bashkimin Evropian dhe rreg-
ullat dhe parimet e tjera pérkatése transnacionale. Ai analizon
sfidat dhe mundésité pér mbrojtjen e sinjalizuesve né nivelin
lokal dhe rajonal té geverisjes dhe identifikon se si autoritetet
pérkatése mund té pérgjigjen dhe té sigurojné mbrojtjen e
sinjalizuesve né nivelin e geverisjes.

2. Nivelet lokale dhe rajonale té geverisjes jané shpesh fushat
mé té réndésishme ku individét mund té zbulojné informaci-
one né interes té publikut dhe té kontribuojné né avancimin
e interesit t& komuniteteve té tyre. Arsye té réndésishme i
béjné nivelet lokale dhe rajonale té geverisjes vende té do-
mosdoshme pér raportim. E para dhe mé e réndésishmja, pér
shumé c¢éshtje té réndésishme shoqgérore, autoritetet lokale
dhe rajonale jané mé té afértit me qytetarin né ofrimin e shér-
bimeve publike, duke pérfshiré ¢éshtje thelbésore si strehimi,
punésimi, arsimi dhe shéndetésia. Besimi né geverisjen lokale

4 Ky raport éshté pérgatitur dhe azhurnuar nga Dr. Vigjilenca Abazi, Asistente
Profesoreshé e sé Drejtés Evropiane né Universitetin e Maastricht, Holandé, v.abazi@
maastrichtuniversity.nl.
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dhe rajonale vlerésohet mé shumé sesa né nivelin kombétar.
Besimi éshté i lidhur me kapacitetin dhe besueshmériné e
geverisjes lokale dhe rajonale pér té dhéné rezultate dhe
geverisur né ményré té pérgjegjshme dhe transparente.

3. Pavarésisht kétij niveli mé té larté té besimit, autoritetet lokale
dhe rajonale nuk jané imune ndaj korrupsionit dhe raportimi nga
sinjalizuesit né kété nivel éshté gjithashtu i dukshém. Raportet
mbi pérpjekjet anti-korrupsion tregojné S korrupsioni &shté béré
njé ¢éshtje mbizotéruese dhe e vazhdueshme né Evropé dhe
pérbén kércénim té madh pér geverisjen lokale dhe rajonale.
Korrupsioni gjendet né shumé forma té tilla si pérmes prokurimit
publik, konfliktit té interesave, pérdorimit té& burimeve admin-
istrative pér interesa privaté ose politiké té zyrtaréve, etj’ Njé
ményré thelbésore pér té zbuluar kéto akte éshté pérmes zbu-
limit té informacionit nga individé gé kané qasje té drejtpérdrejté
né njé informacion té tillé dhe mund té raportojné pér kegbérjen.
Sidoqofté, pa mbrojtjen e nevojshme ligjore, raportimi i tyre vien
me njé kosto shumé té larté personale - hakmarrje, akuza dhe né
raste ekstreme edhe kércénime me vdekje®

5 Shih Alina Mungui-Pippidi et al., Integriteti Publik dhe Besimi né Evropé, Qendra
Evropiane e Kérkimit pér Anti-Korrupsion dhe Ndértimin e Shtetit, Shkolla e Qeverisjes
Hertie, Berlin 2015, fage 12 (Gjendet né internet: http://www.eupan.eu/files/reposito-
ry/20160202135959 2016-01-21 - Public_integrity and trust in _Europe - final.pdf).
Vlen té pérmendet se ky studim zbuloi se geverisja nén-kombétare paraget besimin
mé té& madh dhe mé té géndrueshém né té gjitha nivelet e geverisjes (pérfshiré nivelin
kombétar dhe até té BE-s€).

6 Herwig van Staa, Komiteti i Qeverisjes, Parandalimi i korrupsionit dhe promovimi i
etikés publike né nivelet lokale dhe rajonale, Raporti CG31 (2016) 06prov, 23 gusht
2016 (Gjendet né internet:  http://cor.europa.eu/en/events/Documents/Prevent-
ing%20Corruption%20and%20promoting%20public%20ethics%20at%20local%20
and%20regional%20levels%2023%20August%202016.pdf).

7 Po aty.

8 Pér shembuj konkreté té késaj té fundit, shih Mark Worth, Mbrojtja e Sinjalizuesve
né Evropén Juglindore: Njé pérmbledhje e ligjeve, praktikave dhe nismave té fundit,
Iniciativa Rajonale Antikorrupsion, 2015.
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4, Sinjalizuesit ofrojné kontrolle urgjente dhe té nevojshme né
geverisjen lokale dhe rajonale. Ata kané gasje té drejtpérdre-
jté né informacion dhe depértim né lidhje me aktivitetet e
organizatés sé tyre qé potencialisht shkelin ligjin. Kjo u jep
sinjalizuesve njé vleré unike té shtuar né krahasim me shumé
mekanizma institucionalé t& mbikéqgyrjes. Organet e lloga-
ridhénies institucionale dhe proceset shpesh kané mungesé
té gasjes né kohé dhe té mjaftueshme té informacionit, me
shpejtési dhe efikasitet né zbulimin dhe adresimin e keqbér-
jeve organizative. Kjo éshté vecanérisht e vérteté nése reg-
jimet e mbrojtjes sé informacionit, té tilla si sekretet zyrtare,
pérdoren pér té fshehur informacione té turpshme ose ink-
riminuese nga ana e zyrtaréve. Prandaj, sinjalizuesit jo vetém
gé plotésojné kontrollet dhe ekuilibrat institucionalé, por ato
ofrojné njé pérparési té vecanté né sigurimin e pérgjegjésisé,
luftimin e korrupsionit dhe mbrojtjen e interesit publik.

5. Sinjalizimi éshté gjithashtu pozitiv pér efikasitetin organi-
zativ pasi promovon té mésuarit dhe zhvillimin organizativ
pérmes raporteve pér sjelljen e kege. Sistemet e sinjalizimit
jané element i réndésishém i geverisjes sé korporatave. Disa
kompani, pérfshiré firmat shumékombéshe gé operojné né
mjedise té korruptuara, kané krijuar sisteme té sinjalizimit,
pérfshiré linja telefonike dhe mjete té ngjashme raportimi né
ményré qé té sigurojné raportimin nga punonjésit.’

9 Maira Martini. Praktikat mé té mira dhe sfidat pér sistemet e sinjalizimit né ndérmarr-
jet shumékombéshe, Transparency International, 2015
http://www.transparency.org/whatwedo/answer/best_practice_and_challenges_
for_whistleblowing_systems_in_multin ational_co). Shih gjithashtu, Transparency
International, Mbrojtja e sinjalizimit né Rumani dhe Hungari,
https://www.transparency.org/files/content/corruptiongas/Whistleblowing regu-
lations in Romania and Hungary 2015.pdf); Shih gjithashtu Udhézimet nga Oda
Ekonomike Ndérkombétare, gjendet né internet: https://cdn.iccwbo.org/content/
uploads/sites/3/2008/06/ICC-Whistleblowing-Guidelines.pdf).

> Fage 18




6. Pak studime ose raporte jané pérgendruar né sinjalizim
specifikisht né nivelet lokale dhe rajonale. Raportet e vlefshme
nga organizatat rajonale dhe ndérkombétare shpesh anash-
kalojné rregullat dhe praktikat e sinjalizimit né nivelin lokal
dhe rajonal té geverisjes.’® Ne duhet té kuptojmé plotésisht se
¢faré po ndodh né nivelin lokal dhe rajonal dhe cilat jané disa
nga sfidat dhe mundésité qé mund té vérehen né kété nivel
té geverisjes. Ky raport synon té kontribuojé né plotésimin e
kétyre boshllégeve dhe té japé udhézime fillestare se ¢faré
mund té béhet pér té pérmirésuar pozicionin e sinjalizuesve
né nivelin lokal dhe rajonal.

7. Ky raport tregon se rregullat e dedikuara pér mbrojt-
jen e sinjalizuesve né nivelin lokal dhe rajonal jané mjaft té
jashtézakonshme. Megjithése gjithnjé mé shumé vende po
miratojné legjislacionin pér mbrojtjen e sinjalizuesve, mbro-
jtja ligjore pérgjithésisht éshté e pazhvilluar né nivelin lokal
dhe rajonal né vecanti. Pér shtetet anétare qé jané gjithashtu
anétare té Bashkimit Evropian kjo situaté ligjore do té ndry-
shonte nése do té miratohej Direktiva e propozuar pér mbro-
jtjen e personave qé raportojné pér shkelje té ligjit t& Union-
it. Kjo Direktivé do té parashohé detyrimet pér té vendosur
raportimin e brendshém dhe ndjekjen e autoriteteve rajonale
me mé shumé se 10,000 banoré. Raporti shpjegon se njé sfidé
shtesé né kontekstin lokal dhe rajonal éshté ndarja gjithnjé e
mé e madhe midis rregullave me kusht qé ofrojné mbrojtje né
sektorin publik dhe privat, me kéto té fundit kryesisht t& mbe-

10 Shikoni diskutimin mé poshté pér shumé raporte né vitet e fundit duke pérfshiré
brenda kontekstit té Késhillit té Evropés, Raportet nga GRECO, Komiteti pér Céshtjet
Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut, por edhe né nivelin e Bashkimit Evropian si¢ jané
rezolutat e Parlamentit Evropian dhe vlerésimet e ndikimit té porositura nga Komis-
ioni Evropian. Njé trend i ngjashém éshté i dukshém pér raportet pérkatése té prod-
huara nga Transparency International dhe té tjera pér organizatat jo fitimprurése.
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tura jashté fushés sé rregullimit. kur mbrojtja pércaktohet né
nivel kombétar, né disa raste aktet dhe dispozitat e nevojshme
zbatuese nuk miratohen né nivelin lokal dhe rajonal duke ¢uar
né mungesé té mbrojtjes pér sinjalizuesit.

8. Pérjashtimisht, disa legjislacione té propozuara kohét e fun-
dit pér sinjalizuesit mé shumé pengojné mbrojtjen ndaj sinjal-
izuesve sesa gé sigurojné zbulimin e informacionit me interes
publik pér shkak té procedurave té pércaktuara pér kanalet e
raportimit dhe té cilét mund té kualifikohen sipas ligjit pér t'u
mbrojtur si sinjalizues. Né praktiké, ky vakum i rregullave dhe/
ose kufizimet e tyre jané mbushur me iniciativa pér té sigu-
ruar platforma dhe linja kontakti pér raportim té sigurt dhe
konfidencial. Shpesh kéto iniciativa drejtohen nga OJQ-té dhe
aktoré té tjeré jo-shtetéroré né bashképunim me autoritetet
lokale. Raporti gjithashtu tregon se zbulimi i korrupsionit
éshté njé nga arsyet kryesore pse disa nga ligjet pér mbrojtjen
e sinjalizuesve jané miratuar. Kjo nga ana tjetér con né disa
ligje qé kané njé fushé té ngushté materiale pér raportim.

9. Ky raport éshté strukturuar si mé poshté: Seksioni 1 ofron
njé pérmbledhje té ¢éshtjeve né lidhje me sinjalizimin pér
geverisje né nivelin lokal dhe rajonal. Seksioni 2 pérshkruan
mbrojtjen ligjore té sinjalizuesve né Evropé, duke ofruar mé
shumé detaje pér njémbédhjeté shtete anétare té Késhillit té
Evropés. Ai gjithashtu shqyrton rregullat dhe parimet e pér-
caktuara nga organizatat ndérkombétare. Seksioni 3 pérgen-
drohet né sfidat dhe mundésité pér mbrojtjen lokale dhe ra-
jonale té sinjalizimit.
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1. Sinjalizimi né
geverisjen lokale
dhe rajonale

10. Dekada e kaluar ka déshmuar pér pérpjekje té réndésishme qé
jané béré pér té avancuar mbrojtjen e sinjalizuesve. Jané miratuar
mé shumé ligje kombétare, &shté zgjeruar mbrojtja ekzistuese si
dhe jané léshuar raporte dhe rekomandime pérkatése né nivel
ndérkombétar, pérfshiré raportin e Késhillit t& Evropés pér‘Mbro-
jtien e sinjalizuesve’ né vitin 2009,"" njé seri raportesh vlerési-
mi nga Grupi i Shteteve Kundér Korrupsionit,'> dhe Raporti i
Raportuesit Special t& OKB-sé né Asamblené e Pérgjithshme pér
Mbrojtjen e Burimeve dhe Sinjalizimit né vitin 2015."* Komisioni
Evropian gjithashtu ka propozuar njé Direktivé mbi mbrojtjen e
personave gé raportojné pér shkelje té ligjit t& Bashkimit,™ debati
legjislativ pér té cilén po vazhdon. Prandaj, vlera dhe réndésia e
sinjalizimit &shté béré e njohur gjerésisht pérmes njé shuméllo-
jshmérie té instrumenteve ligjore dhe politikave.
11 Pieter Omtzigt, Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut, Mbrojtja

e Sinjalizuesve, Raport, Doc. 12006, 29 shtator 2009 (gjendet né internet: http:/
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=12302&lang=en).

12 Psh. shih Raportin e Shtaté té Aktiviteteve té Pérgjithshme té GRECO, 2006 (gjendet
né internet: https://whistlenetwork files.wordpress.com/2014/01/seventh-gener-
al-activity-report.pdf).

13 Raportuesi Special i OKB-sé né Asamblené e Pérgjithshme pér Mbrojtjen e Buri-
meve dhe Sinjalizimit, 2015 (gjendet né internet: http://www.ohchr.org/EN/Issues/
FreedomOpinion/Pages/ProtectionOfSources.aspx).

14 Shih Direktivén e propozuar dhe masat e tjera té propozuara nga Komisioni
Evropian, gjendet né internet: http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.
cfm?item_id=620400
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11. Ndérsa ky raport pérgendrohet né faktin nése ekziston
mbrojtje ligjore pér sinjalizuesit dhe si ndikon kjo mbrojtje
né raportimin e mundshém té interesit publik, &shté e réndé-
sishme té theksohet se faktoré té tjeré, disa prej té ciléve jané
specifiké pér kontekstin e geverisjes lokale dhe rajonale, jané
té réndésishém dhe pércaktojné nése dhe si do té ndodhte
zbulimi i informacionit né interes té publikut. Sigurimi i mbro-
jtjes ligjore pér sinjalizuesit éshté njé hap i paré né mozaikun
mé té gjeré té faktoréve gé ndikojné nése do té béhet rapor-
timi, nése autoritetet e duhura do té ndjekin ato raporte dhe
cilat pasoja mund té lindin pér sinjalizuesit. Pér shembull, kul-
tura shogérore dhe pranimi i sinjalizimit né vend gé ta shiko-
jné até si fenomen negativ éshté njé faktor aq i réndésishém,
si né aspektin nése individét do té raportonin ndonjé keqbérje
dhe, nése raportohet, nése do té kishte pasoja negative pér
individét qofté né vendin e punés qofté né komunitetin e tyre.

12. Kérkimet e pérgendruara posacérisht né nivelin lokal dhe
rajonal té& mbrojtjes sé sinjalizuesve jané té pazhvilluara dhe
studimet né kété fushé nuk jané té shumta. Megjithaté, ka disa
kontribute té réndésishme té kohéve té fundit qé shpjegojné
aspektet strukturore té qeverisjes lokale dhe se si kjo nga ana
tjetér ndikon né mbrojtjen e sinjalizuesve. Pérmes anketave
dhe metodave té tjera t& mbledhjes sé té dhénave, ka mé
shumé informacion né dispozicion se si aspektet menaxheri-
ale dhe organizative té qeverisjes lokale dhe rajonale ndikojné
tek sinjalizuesit dhe kanalet e raportimit té zbulimit.

13. Niveli i centralizimit ose ndarjes ndérmjet geverisé lokale

dhe asaj gendrore éshté faktor i réndésishém pér sinjalizimin
né nivel lokal dhe rajonal. Né ményré té vecanté, kanalet e
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zbulimit mund té pércaktohen nga shkalla né té cilén ekzis-
ton njé ndarje ndérmjet administratés dhe politikanéve né
geverisjen lokale, si¢ tregojné studimet e fundit pér Norveg-
jiné. Gjegjésisht, si pasojé e rishikimeve ligjore té Aktit Nor-
vegjez pér Qeverisjen Lokale té vitit 1992, né nivelin lokal té
geverisjes né Norvegji ekziston njé ndarje ndérmjet stafit ad-
ministrativ dhe politik. Kéto rishikime jané drejtuar nga qéllimi
pér té rritur transparencén dhe sqaruar sferat e pérgjegjésisé.
Né analizén e 20 komunave né Norvegji rreth ményrés se si
politikanét trajtojné sinjalizimin, hulumtimi tregoi se nése
ndodh sinjalizimi dhe si zhvillohet varet nga ndarja ndérmjet
nivelit politik dhe administrativ.'> Pérderisa kéto jané gjetje té
réndésishme dhe duhet té merren parasysh pér autoritetet e
tjera té geverisjes lokale, duhet té theksohet se specifikat e
secilit vend jané gjithashtu té réndésishme né ményrén se si
mund té funksionojé zbatimi i rregullave té ngjashme.

14. Aspektet organizative brenda qgeverisjes lokale dhe rajo-
nale jané gjithashtu té dukshme nése individét do té zbulonin
informacione me interes publik. Pér shembull, né Mbretériné e
Bashkuar, geveria lokale éshté njé nga gjashté industrité krye-
sore ku béhet sinjalizimi, sipas njé studimi gé shqyrtoi 1000
rréfime té sinjalizuesve.'® Pér mé tepér, njerézit né pozicione
té ndryshme brenda njé organizate priren té pérdorin rrugé
té ndryshme pér té provuar dhe ngritur shgetésimet e tyre.
Pér shembull, ata qé jané né pozita administrative kané mé
shumé gjasa se té tjerét té ngrené shqetésimet e tyre tek

15 Marit Skivenes & Sissel C. Trygstad, Sinjalizimi né Qeveriné Lokale: Njé studim
empirik i modeleve té kontaktit dhe sinjalizimit né 20 komuna norvegjeze, Studime
politike skandinave Véll. 39, Nr. 3, 2016.

16 Brenga publike né puné dhe Universiteti i Greenwich, Sinjalizimi: The Inside Story
(Tregimi nga brenda) - Njé studim i pérvojave té 1.000 sinjalizuesve, 2013.

> Fage 23



menaxhmenti mé i larté.'” Sidoqofté, i njéjti studim zbuloi se
sa mé i larté té jeté sinjalizuesi, ag mé shumé ka té ngjaré gé
ata té shkarkohen.

15. Késhtu éshté vecanérisht rasti kur sinjalizuesi éshté mé i
larté né hierarkiné organizative. Né rastet kur sinjalizuesi nuk
éshté pérjashtuar menjéherég, ata kishin akoma mé shumé gja-
sa se té tjerét té pérjetonin ngacmime ose bllokime té buri-
meve.'® Pér mé tepér, té dhénat alarmante né kontekstin e MB
sugjerojné gqé né 69% té rasteve né sinjalizimin e geverisjes
lokale, pozicioni i sinjalizuesit éshté pérkeqésuar pas
pérpjekjes sé paré pér té raportuar keqbérje. Né pérpjekjen e
dyté, 75% u pérkeqgésuan dhe sinjalizuesit né geverisjen lokale
priren té japin doréhegjen pas pérpjekjes sé tyre té treté, mé
shumé se né sektorét e tjeré.’”” Né geverisjen lokale mé shumé
individé thané se asgjé nuk éshté béré pér té adresuar shqeté-
simin dhe pritjet e uléta té njé hetimi té miré kané mé shumé
té ngjaré té paraqiten né kété sektor gjaté gjithé procesit té
ngritjes sé njé shqgetésimi. Sa u pérket té anketuarve, 75%
vuné re se asgjé nuk éshté béré né pérpjekjen e tyre té paré
pér raportim, dhe 79% vuné né dukje se asgjé nuk béhet né
pérpjekjen e dyté pér té ngritur shgetésime dhe raportuar
keqbérje.

16. Kéto shifra jané shqetésuese, vecanérisht pasi MB éshté
njé nga vendet me pérvojé mé té gjaté né legjislacionin pér
sinjalizuesit e mbrojtur dhe shumé 0JQ gé jané aktive né kété
fushé. Sidoqofté, pretendime mé té gjera nuk mund té béhen
nése kéto té dhéna jané tregues té praktikave té tjera né nivel
_17P0 aty, fage 16.

18 Po aty, fage 22.
19 Po aty, fage 28.
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lokal dhe rajonal dhe késhtu nuk mund té pretendohet qé kéto
té dhéna jané pérfagésuese té ményrés se si béhet sinjalizimi
né nivel lokal dhe rajonal né vendet e tjera. Pér shembull, né
Norvegji mé shumé se gjysma e punonjésve qé kané pérjetuar
kegbérje raportojné até zakonisht fillimisht tek mbikéqyrési i
tyre i paré.®® Lidhur me efektivitetin e sinjalizimit, 50-71% e
té anketuarve raportuan se sjellja jo adekuate ishte zgjidhur
ose korrigjuar plotésisht. Studimet qé pérfshijné shembuj té
té gjithé fuqgisé punétore norvegjeze tregojné se mé shumé se
teté né dhjeté punonjés qé kishin sinjalizuar deklaruan se do
ta bénin pérséri nése do té ishte e nevojshme.?' Prandaj, éshté
kombinimi i faktoréve organizativé, ligjoré dhe strukturoré gé
kané réndési pér sa i pérket efektivitetit té sinjalizimit dhe deri
né ¢faré mase sinjalizimi do té conte né pasoja negative pér
individin gé paraget raportin. Nevojiten studime mé té thella
empirike pér té mbledhur té dhéna nga praktika né ményré gé
té hartohet kjo larmi pér vendet.

17. Njé aspekt tjetér i réndésishém pér geverisjen lokale dhe
rajonale éshté ményra se si béhet raportimi nga individét.
Sidomos né administratat mé té vogla, sinjalizuesit do té kishin
nevojé pér ményra té sigurta raportimi. Né lidhje me kété, njé
Raport i fundit pér Kombet mbi Mashtrimin dhe Abuzimin né
Praktiké i pérgatitur nga Shogata e Ekzaminuesve té Certifi-
kuar té Mashtrimit, zbuloi se mbi gjysma e atyre qé raportojné
dyshimet e tyre e béjné kété me email dhe se 14% e té gjitha
informimeve béhen né ményré anonime. Kjo éshté vecanér-
isht e réndésishme té theksohet pasi i njéjti raport zbuloi se

20 Skivenes & Trygstad, Sinjalizimi né Qeveri Lokale, 2016, shénim supra 12, fage 271.

21 Shih, Matthiesen S. B., Bjorkelo, B. & Nielsen, M. 2008. Sjellja e palejuar dhe sinjal-
izimi né jetén punuese norvegjeze. Bergen: Universiteti i Bergen Press; Trygstad,
S.C.2010.'Njé e drejté pér té sinjalizuar por a ndihmon, dhe a éshté e mengur?,
Faforeport 2010:18 .
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si né Evropén Peréndimore ashtu edhe né Evropén Lindore
késhillat nga punonjésit jané ende ményra kryesore e zbulimit
té mashtrimit né sektorin publik dhe até privat.?? Si pérfun-
dim, raporti thekson se kufizimi i organizatave nga pranimi
i raporteve anonime rrezikon t& humbasé mundésiné pér té
mésuar pér njé problem nga individét, té cilét té paktén né
fazat fillestare té raportimit nuk e ndjejné veten miré té zbulo-
jné identitetin e tyre pér shkak té shgetésimeve pér hakmarrje
dhe pasoja tjera negative.

22 Shoqata e Ekzaminuesve té Certifikuar té Mashtrimit (2016) Raport pér Kombet
mbi Mashtrimin dhe Abuzimin né Puné: 2016 Studim i mashtrimit global, fage 24
(gjendet né internet: http://www.acfe.com/rttn2016.aspx).
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2. Mbrojtja ligjore e
sinjalizuesve né Evropé

2.1 Kornizat ligjore kombétare

18. Né njé anketé té kryer nga Asambleja Parlamentare e Késhillit
té Evropés né vitin 2009, u konkludua se vetém gjashté vende
kishin rregulla té dedikuara pér mbrojtjen e sinjalizuesit: Belgjiké,
Francé, Norvegji, Holand&, Rumani dhe MB.* Sot, gati njé dekadé
mé voné, numri i vendeve gé kané miratuar ligje pér mbrojtjen e
dedikuar té sinjalizuesve éshté rritur né 15.

19. Pér géllimet e kétij raporti, pothuajse té gjitha shtetet
anétare té Késhillit té Evropés jané ekzaminuar né ményré
gé té vlerésojné rregullat dhe rregulloret e zbatueshme pér
mbrojtjen e sinjalizuesit.** Fokusi éshté vecanérisht né nivelin
lokal dhe rajonal té qgeverisjes dhe ¢faré - nése ekzistojné -
masa né kété nivel. Mé shumé se gjysma e vendeve té shqyr-
tuara kané njé mbrojtje ligjore pér sinjalizuesit. Njé mbrojtje e
tillé pércaktohet né legjislacionin e dedikuar pér mbrojtjen e
sinjalizuesve, por parashihet gjithashtu né ligjet e punés, ligjet
administrative ose legjislacionin anti-korrupsion.

23 Paul Stepheson & Michael Levi, Mbrojtja e sinjalizuesve: Njé studim mbi real-
izueshmériné e njé instrumenti ligjor mbi mbrojtjen e punonjésve qé béjné zbulim
né interesin publik, Raport i porositur nga Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té
Evropés, CDCJ (2012) 9FIN, 20 dhjetor 2012, fage 12.

24 Pér shkak té burimeve mé té kufizuara, vendet e méposhtme nuk jané pérfshiré
né kété analizé: Andorra, Armenia, Azerbajxhani, Gjeorgjia, Lihtenshtajni, Monako,
San Marino.
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20. Ngritja e vetédijes e shtuar pér réndésiné e sinjalizimit
dhe shumé debate legjislative po zhvillohen né Evropé pér
avancimin e mbrojtjes sé sinjalizuesve. Pér shembull, gé nga
janari 2017, Suedia ka zgjeruar mbrojtjen e sinjalizuesve né
sektorin privat dhe né néntor té té njéjtit vit, Italia miratoi njé
ligj pér mbrojtjen e sinjalizuesit, qé synonte punonjésit né sek-
torin publik dhe kontraktorét e kompanive gé furnizojné mall-
ra ose shérbime né emér té administratés publike. Diskutimet
pér miratimin e ligjeve té dedikuara pér mbrojtjen e sinjalizu-
esve po vazhdojné gjithashtu aktualisht né Poloni dhe Greqi.
21. Sidoqofté, kjo rritje numerike e legjislacionit pér mbrojt-
jen e sinjalizuesve nuk nénkupton gé sinjalizuesit jané ploté-
sisht t& mbrojtur duke marré parasysh kufizimet né fushén
dhe llojin e mbrojtjes. Sé pari, mbrojtja sigurohet ende né
njé ményré té fragmentuar pér sektorin publik dhe privat, ky
i fundit shpesh mbetet jashté fushés sé rregullimit. S& dyti,
zbulimi i mbrojtur né shumé vende éshté i kufizuar sa i pérket
korrupsionit dhe abuzimit té pushtetit, duke I€né njé gamé té
gjeré ¢éshtjesh jashté fushés sé mbrojtjes. Céshtja e fundit con
gjithashtu né shqetésime pér siguriné ligjore dhe kufizime té
lirisé sé shprehjes.

22. Pér shumé vende, ligjet mbi mbrojtjen e sinjalizuesve lin-
din né kontekstin e pérpjekjeve legjislative pér té rritur instru-
mentet shtetérore né luftén kundér korrupsionit. Shumé nga
kornizat ligjore i referohen posacérisht raportimit té korrup-
sionit ose pér shembull, lidhin raportimin gé duhet té béhet
nga sinjalizuesit me autoritetet kundér korrupsionit. Pér disa
vende, mbrojtja éshté e kufizuar posacérisht né raportet mbi
anti-korrupsionin. Pér shembull, dispozita e paré ligjore e Aus-
trisé e krijuar posacérisht pér té& mbrojtur sinjalizuesit, e cila u
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miratua né janar 2012 dhe u shtua né Ligjin e Shérbimit Publik
pér té mbrojtur punonjésit publiké gé raportojné disa shkelje
tek menaxherét e tyre ose Byroja Federale e Antikorrupsionit.
Masa u miratua né pérgjigje té rekomandimeve nga Grupi i
Shteteve té Késhillit té Evropés kundér Korrupsionit (GRECO).?
23. Nén vlerésimin e GRECO-s té masave té pérgjithshme
kundér korrupsionit té zbatueshme pér administratén dhe
zyrtarét publiké, u éshté béré njé rekomandim mé shumé se
gjysmés sé anétaréve té GRECO-s, si‘demokracité e vjetra dhe
ato té reja; pér té futur njé mekanizém pér mbrojtjen e sinjal-
izuesve qé raportojné né mirébesim dyshimet pér korrupsion
dhe kundér pasojave negative.?

24. Vetém njé pjesé e vogél e shteteve anétare té Késhillit té
Evropés kané mbrojtje specifike pér sinjalizuesit né nivelin
lokal ose rajonal. Shumé pak shtete adresojné né ményré
specifike kété ¢éshtje né legjislacionet e tyre dhe vetém njé
numér vendesh qé ofrojné rrugé pér sinjalizuesit pér té rapor-
tuar pér kegbérje sic jané linjat e nxehta té kontaktit: Belgjika,
Bullgaria, Danimarka, Italia, Spanja, Zvicra dhe Mbretéria e
Bashkuar.?” Shpesh kanale té tilla té& dhénies sé informacionit
krijohen ose menaxhohen kryesisht nga OJQ-té aktive né kété

25 Shih propozimin pér fjalén e liré, ndryshimi i drejtimit, dokument informues,
Mbrojtja e Sinjalizuesve né Austri (Gjendet né internet: https://www.changeofdi-
rection.eu/assets/briefings/EU%20briefing%20paper%20-%20Austria%20-%20
english.pdf).

26 Christophe Speckbacher, Mbrojtja e Sinjalizuesve né perspektivén e punés sé GRE-
CO, 20 mars 2009 (Gjendet né internet: http://www.batory.org.pl/doc/Whistleblow-
ing%20mechanisms%20REV2%20for%20Batory%20Foundation%20Conf%20
0f%2030March09.pdf).

27 Shikoni Transparency International né Itali, Milano themelon mbrojtjen e
sinjalizuesve té sektorit publik, mbrojtjen e votave té Késhillit dhe promovimin e
sinjalizimeve pér interes publik, 19 gershor 2013 (Gjendet né internet: https://www.
transparency.org/news/pressrelease/milan introduces protection for public sec-
tor whistleblowers%20).
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fushé e jo nga autoritetet lokale/rajonale. Prandaj, nga njé
perspektivé ligjore, kanalet e raportimit né nivelin lokal dhe
rajonal ose nuk jané té rregulluara ose nuk parashohin rregul-
la specifike pér zbulimin e mbrojtur.

2.2 Véshtrime mbi kornizat

e ndryshme kombétare

25. Né pérputhje me Parimet dhe Memorandumin Shpjegues
té Késhillit té Evropés pér mbrojtjen e sinjalizuesve, elemen-
tet e méposhtém jané mjaft té réndésishém pér té pércaktuar
nése rregullat ekzistuese ofrojné mbrojtjet e nevojshme: (i)
pérkufizimi i sinjalizuesit/sinjalizimit; (ii) fusha materiale e ligjit
(iii) fusha personale e ligjit; (iv) korniza normative; (v) kanalet
e parapara pér raportimin dhe zbulimin e informacionit; (vi)
nése konfidencialiteti &shté i garantuar pér sinjalizuesit; (vii)
cilat masa pasuese parashihen té veprojné mbi raportimin
dhe zbulimin; dhe sé fundmi, (viii) cilat mbrojtje parashihen
kundér hakmarrjes dhe rrezigeve té tjera té punés. Qéllimi i
kétij nénseksioni éshté té sigurojé njé véshtrim mé té afért té
kornizave kombétare pér té kuptuar mé miré ligjet né fuqi si
dhe larminé e kornizave ligjore té aplikuara pér sinjalizuesit.
Vendet e zgjedhura pérshkruajné larminé né até se a mbro-
hen dhe si mbrohen sinjalizuesit, por edhe kontekstin mé té
gjeré té vendit né té cilin zhvillohet ky legjislacion. Elementet
kryesore si dhe ¢éshtjet specifike té vendit jané elaboruar mé
poshté.
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2.2.1 Shqipéria

26. Shqipéria miratoi njé ligj mbi ‘Sinjalizimin dhe Mbrojtjen
e Sinjalizuesve’ né gershor 2016.% Kjo éshté pérpjekja e paré
gjithépérfshirése pér té siguruar mbrojtje té sinjalizuesve né
sektorin privat dhe publik. Zbatimi i ligjit parashihet té béhet
né dy faza: duke filluar me sektorin publik mé 1 tetor 2016 dhe
mé pas pér sektorin privat mé 1 korrik 2017.

27. Ai parasheh pérkufizime pér sinjalizues dhe sinjalizime gé
jané né pérputhje me praktikat mé té& mira ndérkombétare.
Sidoqofté, pérkufizimi mbi sinjalizimin pérgendrohet krye-
sisht né raportimin e korrupsionit pa paraparé njé fushé mé
té gjeré té llojeve tjera té keqbérjes. Prandaj, ndérsa ligji ka
njé fushé té gjeré personale sepse pérfshin persona gé puno-
jné né sektorin publik dhe privat, pérfshiré ata qé nuk jané
mé aktivé, ai ka njé fushé té kufizuar materiale pér shkak té
pérgendrimit té tij vetém né korrupsion. Pér sa i pérket rapor-
timit, ligji parashikon krijimin e kanaleve té zbulimit té brend-
shém dhe té jashtém. Subjektet private me mé shumé se 100
té punésuar dhe entet publike me mé shumé se 80 punonjés
jané té detyruar té krijojné njési té raportimit té brendshém.
Kéto njési jané gjithashtu pérgjegjése pér hetimin e rasteve
té raportuara. Sinjalizuesit mund té raportojné drejtpérdrejt
né‘Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té€ Pasur-
ive dhe Konflikteve té Interesit’ Njé raportim i tillé parashihet
vecanérisht né rastet kur entiteti privat ose publik nuk arrin
té fillojé njé hetim, kur ka dyshime gé njésia ekonomike nuk
éshté e paanshme ose se provat mund té shkatérrohen.

28 Shihni burimin origjinal té ligjit né shqip, gjendet né internet: https://www.parla-
ment.al/wp-content/uploads/2016/06/ligj-nr.-60-dt.-2.6.2016.pdf
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28. Mbrojtja e sinjalizuesve né Shqipéri éshté vendosur né kon-
tekstin e pérpjekjeve tjera ligjore pér té adresuar korrupsionin.
Né fakt, ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve synon té adresojé disa
nga mangeésité e identifikuara me zbatimin e Ligjit “Pér bash-
képunimin e publikut né luftén kundér korrupsionit”. Ligji i fundit
rregullon raportimin dhe regjistrimin e praktikave té korrupsionit
duke promovuar pjesémarrjen e publikut pér té raportuar mbi
korrupsionin dhe pér t& mbrojtur individét gé raportojné mbi
praktikat e korrupsionit nga autoritetet publike.

29. Megenése ligji pér mbrojtjen e sinjalizuesve éshté miratu-
ar sé fundmi, mungojné té dhéna pér zbatimin e tij, vecanér-
isht né nivelin lokal dhe rajonal. Megjithaté, kur krahasohet
me pérvojén lokale né zbatimin e ligjit anti-korrupsion, i cili
gjithashtu parasheh raportimin e korrupsionit dhe keqbérjes,
mund té vérehet se zbatimi i raportimit éshté mjaft i pakén-
agshém. Vecanérisht i réndésishém éshté fakti qé njésité e
geverisjes lokale nuk kané miratuar shumicén e masave an-
ti-korrupsion gé rrjedhin nga korniza legjislative dhe ato nuk
kané kapacitete té& mjaftueshme profesionale pér té ushtruar
autoritetin e tyre dhe pér té zbatuar legjislacionin né fuqi.?®

30. Pé&r mé tepér, zbatimi i ligjeve dhe miratimi i akteve nénlig-
jore té nevojshme né nivelin lokal dhe rajonal ka gené prob-
lematike né Shqipéri, si¢ tregohet né raportet e progresit té
Komisionit Evropian.*® Prandaj, kjo ngre piképyetje né lidhje

29 Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim, Sfidat e njésive té geverisjes vendore
né luftén kundér korrupsionit: Njé Vlerésim i Sistemit Antikorrupsion né 20
bashkité e Shqipérisé (gjendet né internet: http://idmalbania.org/wp-content/up-
loads/2016/10/Report_Challenges-of-LGUs-in-the-fight-against-corruption.pdf).

30 Shikoni Komisionin Evropian, Politika Evropiane e Fqinjésisé dhe Negociatat e Zg-
jerimit, dokumentet kryesore - Shqipéri (gjendet né internet: https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/news_corner/key-documents_en?field_file_theme_
tid%5b0%5d=96&field_file_country_tid%5b0%5d=79).
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me zbatimin e mbrojtjes sé sinjalizuesve, megjithése né rastin
e kétij akti legjislativ nuk parashihen masa zbatuese shtesé.
Po aqg shqgetésues pér zbatimin ligjor éshté konteksti shogéror
pér sinjalizuesit né Shqipéri. Gjegjésisht, ekziston njé nivel i
ulét i mbéshtetjes sociale pér sinjalizim dhe kjo praktiké nuk
éshté ende e rregullt ose e normalizuar. Njé studim i kryer pér
Ballkanin Peréndimor, i cili pérfshiu Shqipériné, tregon se nga
mé shumé se 7000 njeréz té intervistuar né té gjithé rajonin,
vetém rreth njé e treta e tyre vuné re se sinjalizimi ishte i pran-
ueshém, dhe njé né gjashté njeréz menduan se sinjalizuesit
duhet té ndéshkoheshin pér veprimet e tyre.3' Kéto géndrime
shoqgérore ndaj sinjalizimit jané té lidhura me funksionin e
dobét kontrollues té gjyqésorit dhe nivelet e pérgjithshme
té uléta té besimit né institucionet publike, vecanérisht né
rastet e profilit té larté kundér korrupsionit gé do té ndignin
sanksionet e nevojshme.?

31 Késhilli i Bashképunimit Rajonal, Qéndrimet e Publikut ndaj Sinjalizimit né Evropén
Juglindore - Analizé e té dhénave té sondazhit té opinionit rreth sinjalizimeve dhe
mbrojtjes sé sinjalizuesve, Raport, 12 prill 2017 (gjendet né internet: http://www.
rcc.int/pubs/44/public-attitudes-to-whistleblowing-in-south-east-europe--data-
analysis-of-opinion-survey-about-whistleblowing-and-the-protection-of-whis-
tleblowers).

32 Konard-Adenauer-Stiftung e.V., Mbrojtja e sinjalizuesve né Shqipéri: Njé vlerésim i
legjislacionit dhe praktikés, 15 néntor 2013 (gjendet né internet: http://www.kas.
de/wf/doc/kas 11294-1442-1-30.pdf?131119092415).
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>
Ligjet gé u
japin mbro-
jtje sinjal-
izuesve
>
>

Ligj i pérkushtuar:

Ligji Nr. 60/2006 pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e
sinjalizuesve

Legjislacioni tjetér pérkatés:

Ligji“Pér bashképunimin e publikut né luftén kundér korrupsion-
it".

Kodi i Punés, i cili u ndryshua né vitin 2008 pér té siguruar mbro-
jtje pér punonjésit gé raportojné korrupsionin nga sanksionet e
pajustifikuara;

Ligji pér népunésit civilé, i cili u jep té drejté népunésve civilé
& t& mos i binden njé urdhri té jashtéligjshém, por nuk siguron
mbrojtje nga hakmarrja nése ata nuk i binden;

Ligji pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit, i ili lejon dhénien
e informacioneve shpjeguese pér rregullatorét geveritaré ose
pérmes kanaleve té jashtme si¢ jané mediat; dhe

Kodi i Procedurés Administrative, i cili lejon ¢do person té ankohet
pér ndonjé akt administrativ dhe u jep té drejtén népunésve civilé
té kérkojné revokimin ose ndryshimin e njé akti.

33 Arjan Dyrmishi, Elira Hroni, Egest Gjokutaj, Instituti pér Demokraci dhe Ndérm-
jetésim, Mbrojtja e sinjalizuesve né Shqipéri: Njé vlerésim i legjislacionit dhe
praktikés, néntor 2013 (gjendet né internet: http://idmalbania.org/wp-content/
uploads/2014/11/whistleblowers final tetor-nentor 2013 anglisht.pdf).

34 Arjan DYRMISHI, Elira HRONI, Egest GJOKUTAJ, Instituti pér Demokraci dhe
Ndérmjetésim, Mbrojtja e sinjalizuesve né Shqipéri: Njé vlerésim i legjislacionit dhe
praktikés, néntor 2013 (gjendet né internet: http://idmalbania.org/wp-content/
uploads/2014/11/whistleblowers_final_tetor-nentor_2013_anglisht.pdf).
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2.2.2 Belgjika

31. Mbrojtja ligjore pér sinjalizuesit né nivelin federal né Belg-
jiké hyri né fugi mé 4 prill 2014.% Belgjika éshté vendi i paré ku
ekzistonte mbrojtja rajonale pér sinjalizuesit para ligjit kom-
bétar. Dispozitat pér sinjalizuesit kané ekzistuar gé nga viti
2004 né administratén flamane, ku Avokati i Popullit siguron
njé kanal té jashtém komunikimi dhe mbrojtje pér ata gé nuk
jané né gjendje té paraqesin raportin e tyre né vendin e tyre té
punés. Parlamenti flaman i forcoi mé tej kéto dispozita né njé
dekret né vitin 2012.3° Procedura e mbrojtjes sé sinjalizuesve
pércaktohet gjithashtu né dekretin e Avokatit té Popullit, i cili
daton nga viti 1998 dhe éshté rishikuar kohét e fundit né vitin
2014.%

32. Sa u pérket kanaleve té raportimit, punonjésit mund té
drejtohen né kanale té& ndryshme dhe persona té autorizuar
té kontaktit pér té raportuar raste té keqbérjes, té tilla si tek
eprori i tyre, “Audit Vlaanderen” (divizioni i auditimit té brend-
shém té autoriteteve té geverisé flamane) dhe ‘Spreekbuis.
Kjo e fundit éshté njé piké gendrore e kontaktit e krijuar nga

35 Shihni burimin e ligjit origjinal (gjendet né internet: http://www.ejustice.just.fgov.
be/cgi loi/change lg.pl?language=fr&la=F&table name=Il0i&cn=2013091506).

36 Shihni burimin e ligjit origjinal (gjendet né internet: http://www.etaamb.be/nl/
decreet-van-09-november-2012 n2012206772.html). Shih gjithashtu Komisioni
Evropian, Raporti i BE-sé kundér Korrupsionit pér Belgjikén 2014 (gjendet né
internet: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/
policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/anti-corruption-re-
port/docs/2014_acr_belgium_chapter_en.pdf).

37 Kristien Verbraeken, Pika gendrore e kontaktit e Qeverisé Flamane pér integritet
dhe mirégenie né puné - Angazhimi pér Mbrojtjen Efektive té Sinjalizuesve,
Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim, 16 mars 2016 (gjendet né
internet: http://www.oecd-ilibrary.org/docserver/download/4216061ec009.pdf?-
expires=1511899895&id=id&accname=ocid177380&checksum=9913F5A03417A-
3D7A4E0845D97C70204).
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autoritetet flamane, por vepron si piké gendrore e pavarur
dhe pérgendrohet né integritetin dhe mirégenien e punon-
jésve. Speekbuis menaxhohet nga “profesionisté dhe special-
isté té trajnuar qé diné té merren me thirrjet dhe mesazhet
tepér emocionale gé marrin”3® Pérve¢ Speekbuis, ekziston njé
gendér thirrjesh 1700, né té cilén publiku mund té raportojé
pér veprimet e autoriteteve flamane. Pér shembull, né vitin
2017 gendra e thirrjeve 1700 mori 1,042,708 telefonata,
mesazhe elektronike dhe mesazhe bisede.*

2.2.3 Republika Ceke

33. Né Republikén Ceke, mbrojtja e sinjalizuesve shihet si in-
strument i réndésishém né agjendén mé té gjeré anti-korrup-
sion, qé del nga Politika Qeveritare Antikorrupsion dhe Plani
i Veprimit 2015, té cilat jané dokumente strategjike. Legjis-
lacioni megjithaté parasheh mbrojtje vetém pjesérisht, pasi
pérpjekjet pér njé ligj té dedikuar déshtuan. Né periudhén
2007-2010, Ministria e Brendshme né bashképunim me Trans-
parency International né Ceki filluan pérpjekjet pér té vendo-
sur mbrojtjen e sinjalizuesve. Megjithaté u raportua se:

“Véshtirésia pér té dalluar natyrén e specializuar té késhillave
té kérkuara pér njé linjé raportimi/sinjalizimi, dhe shérbimet
e pérgjithshme juridike sipas rregullave té prokurimit publik
béné qé shérbimi té braktiset krejtésisht."+

38 Po aty, fage 134.
39 Po aty, fage 137.

40 Anna Myers & Petr Leyer, Funksionet e mundshme té njé gendre té sinjalizuesve né
Republikén Ceke, 2015, fage 30.
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34. Né vitin 2014 u krijua Komiteti Qeveritar Antikorrupsion
pér té paraparé njé rol koordinues dhe késhillues pér kété
¢éshtje. Propozimi specifik pér legjislacionin dhe diskutimet
kané garkulluar qé nga viti 2013 dhe njé propozim i ri éshté
duke u punuar gé nga viti 2015. *' Megjithaté, njé ligj i ded-
ikuar pér mbrojtjen e sinjalizuesve nuk éshté krijuar ende.
Brenda sektorit publik, Akti i Shérbimit Civil i vitit 2014 mbron
punonjésit kur ata raportojné njé keqbérje. Rregullorja zbat-
uese hyri né fugi né vitin 2015 dhe pércakton detyrim pér
secilén ministri té sigurojé kuti té mbyllura né té cilat raportet
mund té postohen nga népunésit civilé gé duan té raportojné
pér njé keqbérje.*

35. Pérveg Aktit té Shérbimit Civil, dispozitat qé ofrojné té
paktén njé nivel t& mbrojtjes sé pjesshme ndaj sinjalizuesve
gjenden né Kodin e Punés, Kodin e Procedurés Administra-
tive dhe Kodin Penal. Lidhur me Aktin e Shérbimit Civil, ai
parasheh mbrojtje ligjore dhe anonimitet pér népunésit civilé
qé raportojné raste korrupsioni ose veprimesh té paligjshme
té kolegéve té tyre né shérbimin civil. Megjithaté, ekziston njé
‘detyré e heshtjes’ pér népunésit civilé dhe nuk éshté e qarté
se si ky detyrim pérputhet me mbrojtjen e sinjalizuesit. Ndér
faktoré tjeré, kjo ¢éshtje éshté njé arsye se pse né praktiké
vetém shumé pak népunés civilé kané paragqitur raporte té ve-
primeve té jashtéligjshme.* Ose kur béhen raporte, si¢ tregon
njé studim i kohéve té fundit né Republikén Ceke dhe katér
vende té tjera, duke pérfshiré Poloniné, Sllovaking, Hungariné

41 Po aty.

42 Rregullorja e geverisé Nr. 145/2015 Coll., mbi masat né lidhje me raportimin e
dyshimeve pér sjellje té paligjshme né detyré publike.

43 Frank Bold, Informim mbi Zbatimin e Ligjit té Shérbimit Civil, Republika Ceke, 1

tetor 2015, fage 6 (gjendet né internet): http://en.frankbold.org/sites/default/files/
tema/briefing-civil service act-2015-10-09 0.pdf)
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dhe Estoning, se nivelet e dobéta té mbéshtetjes instituciona-
le i shtyjné individét té kérkojné mjete tjera pér té raportuar
sjelljen e démshme, jo etike ose té jashtéligjshme.*

36. Mungon njé organ i institucionalizuar gé adreson shqeté-
simet e sinjalizuesve né nivelin kombétar, si dhe até lokal ose
rajonal. Diskutimet pér krijimin e njé organi té instituciona-
lizuar, té ngjashém me até né Holandé, u zhvilluan pérgjaté
debateve mbi legjislacionin pér mbrojtjen e sinjalizuesve, por
hulumtimi i fundit tregon se njé organ i tillé ende nuk éshté
krijuar. Né kété vakum, Transparency International né Ceki ka
krijuar njé Qendér té Késhillimit Ligjor pér Avokatiné gé nga
viti 2005. Qéllimi i késaj Qendre éshté té ofrojé ndihmé juri-
dike falas pér sinjalizuesit por edhe déshmitarét e praktikave
té korrupsionit.

2.24 Estonia

37. Estonia nuk ka ndonjé mbrojtje té dedikuar pér sinjalizu-
esit. Sidoqofté ajo ka ratifikuar instrumente ndérkombétaré
qé kérkojné njé formé mbrojtjeje pér raportimin si¢c éshté
Konventa e sé Drejtés Penale pér Korrupsionin dhe Konven-
ta e sé Drejtés Civile. Ajo éshté gjithashtu palé né Konventén
Antikorrupsion té OKB-sé&, Konventén e OBZHE-sé pér Luftimin
e Ryshfetit.

44 Shih Anna Myers & Petr Leyer, Koncept Dokument: Funksionet e mundshme té
njé Qendre té Sinjalizuesve né Republikén Ceke, Projekt pér Forcimin e sistemeve
anti-korrupsion dhe kundér pastrimit té parave né Republikén Ceke (gjendet
né internet: https://rm.coe.int/16806d11e5). Shih gjithashtu Frankova, L dhe L.
Petrokova (2014) Rreth nesh Me ne: Mbrojtja e sinjalizuesve né kontekstin ¢ek dhe
né krahasim me vendet tjera. Oziveni: Republika Ceke.
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38. Q& nga viti 2013 Estonia ka miratuar Aktin Kundér Kor-
rupsionit, i cili parasheh mbrojtje pér punonjésit e sektorit
publik né rastet e raportimit té korrupsionit.** Ky ligj krijon
njé detyré pér punonjésit e sektorit publik qé té raportojné
pér korrupsionin, sjelljen joetike ose té jashtéligjshme si dhe
pércakton masa disiplinore nése kjo detyré nuk respektohet.*
Megjithaté, kjo duket se éshté mbrojtja e vetme dhe sektori
privat nuk éshté pérfshiré, megjithése vérehet se zyrtarét pub-
liké gé raportojné pér ¢éshtje té sektorit privat do té pérfitonin
nga mbrojtja.*” Ndérsa Ligji i Kontratave té Punésimit ndalon
largimin nga puna né ményré té padrejté, nuk éshté e qarté
nése né raste té sinjalizimit mund té kérkohet kjo mbrojtje.

39 Kérkimet e fundit kané ekzaminuar praktikén e raportimit
né Estoni. Njé studim gé pérfshin 40 intervista me sinjalizues
tregon rezultate shqetésuese. Nga raportet e béra, aférsisht
80% e rasteve jané hetuar dhe vetém 30% e atyre hetimeve
kané pérfunduar ose kané rezultuar né njé lloj té masés disipli-
nore.”® Njé aspekt tjetér i réndésishém éshté se té gjithé sin-
jalizuesit e intervistuar déshironin t& mbeteshin anonim pér
shkak té shgetésimeve té forta pér pasoja negative nése iden-
titeti i tyre do té dihej. Kjo friké justifikohet kur merret para-

45 Blueprint for Free Speech, Whistleblower Protection Laws (Available online: https://
blueprintforfreespeech.net/whistleblowing-laws-map).

46 Shih Transparency International Estonia, Raporti i Vendit, Raporti i Vlerésimit té
Mbrojtjes sé Sinjalizuesve pér Estoning, 2009 (gjendet né internet: http://www.
whistleblowers.org/storage/documents/Estonia/transparency estonia.pdf).

47 Shih propozimin pér fjalén e liré, ndryshimi i drejtimit, dokument informues,
Mbrojtja e Sinjalizuesve né Estoni (gjendet né internet: https://www.changeofdi-
rection.eu/assets/briefings/EU%20briefing%20paper%20-%20Estonia%20-%20
english.pdf).

48 Lenka Frankova, About Us With Us (Pér ne, Me ne), Mbrojtja e sinjalizuesve né kon-
tekstin cek dhe né krahasim me vendet e tjera, 2016 (gjendet né internet: https://
whistlenetwork files.wordpress.com/2016/12/v4-and-estonia-study-on-wb_eng.
pdf).
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sysh se publiku i gjeré né Estoni ka piképamje negative mbi
sinjalizimin dhe mendimi mé i zakonshém éshté se problemet
duhet té trajtohen brenda njé organizate ose institucioni.*
Né fakt, kjo nuk éshté vetém ¢éshtje e perceptimit shogéror
ose presionit shogéror, por mé tepér alarmante gé njé né pesé
sinjalizues humbi punén, sipas shifrave té disponueshme.*®
Pér shembull, njé rast lokal i sinjalizimit né lidhje me
kegmenaxhimin e pronés sé gytetit dhe prokurimin publik né
gytetin e Narva, rezultoi né humbjen e vendeve té punés pér
té tre sinjalizuesit e pérfshiré. Né fakt, njé departament i téré
né geveriné lokale u shpérbé pér shkak té raportimit.

2.2.5 Franca

40. Franca ka njé ligj té ri qé parasheh mbrojtje pér sinjalizuesit
gé u miratua né fund té vitit 2016, i njohur si Sapin I1.>" Ky nuk
éshté njé ligj i dedikuar plotésisht pér mbrojtjen e sinjalizue-
sve, por parasheh dispozita mbi llojin e raportimit dhe ¢ésht-
jet g& mbulohen pér tu raportuar pér sinjalizuesit. Eshté vérej-
tur se ligji vjen si njé pérgjigje ndaj kritikave ndérkombétare té
“géndrimit té largimit té duarve” té perceptuar né Francé ndaj
zbatimit té anti-korrupsionit.’? Eshté vérejtur gjithashtu se me
debatet fillestare né Francé mbi mbrojtjen e sinjalizuesit né
vitin 2005, pér shumé sindikata mbrojtja e sinjalizuesit u pa
si ‘e jashtme’ dhe njé sistem i ndikuar nga SHBA pérmes Aktit

49 Po aty, fage 15.

50 Po aty, fage 19.

51 Shihni burimin e ligjit origjinal né fréngjisht, https://www.legifrance.gouv.fr/affich-
Texte.do?cidTexte=JORFTEXT000033558528&dateTexte=20170616

52 Shih Susrut A. Carpenter, Patrick Hannon, George A. Stambulidis, Ligji i ri francez
kundér korrupsionit: Kompanité qé zhvillojné biznes né Francé duhet té kené kuj-
des, 22 néntor 2016 (gjendet né internet: https://www.lexology.com/library/detail.
aspx?g=bab97afd-83bb-40be-bdc7-39aaec08f797,).
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Sarbanes Oxley (SOX, 2002) né dém té sindikatave dhe né té
miré té investitoréve.>

41. Mbrojtja pér sinjalizuesit ishte e shpérndaré né dispozita té
ndryshme para ligjit Sapin Il. Mbrojtjet statutore pér sinjalizu-
esit ekzistojné né ¢éshtjet e diskriminimit, ngacmimit, korrup-
sionit, rrezikut té madh pér shéndetin publik ose mjedisin, dhe
né ¢éshtjet penale** Prandaj, Sapin Il synon té standardizojé
até qé ka gené si kornizé ligjore e fragmentuar pér mbrojtjen
e llojeve té ndryshme té zbulimeve né interesin publik. Meg-
jithaté, Sapin Il nuk ka njé fushé gjithépérfshirése dhe kritikat
vazhdojné se nuk mbulon zbulimin e informacioniti cili éshté i
njé natyre mjekésore, ligjérisht i privilegjuar ose ka té bé&jé me
inteligjencén/siguriné kombétare. Mbrojtja e fundit pér fshe-
htésiné né ¢éshtjet e sigurisé éshté vérejtur si njé mungesé
serioze e ligjit, vecanérisht sepse ligji penalizon hakmarrjen
ndaj sinjalizuesve,** por zbulimi i sekreteve kombétare mund
té ¢ojé né akuza penale. Prandaj, Sapin Il nuk lehtéson konfuz-
ionin né lidhje me pasojat dhe mbrojtjet e disponueshme pér
sinjalizuesit.

42. Pér sa i pérket fushéveprimit té& mbrojtjes, Sapin Il shtrin
mbrojtjen ndaj sinjalizuesit pér ¢do person ‘té painteresuar’i
cilime mirébesim raporton njé shkelje té ligjit te punédhénésit
e tij ose te autoritetet pérkatése gjyqésore ose administrative.

53 Nicole-Marie Meyer, Christophe Speckbacher, Katharina Weghmann dhe Marc Le
Menestrel, Drejt mbrojtjes efektive pér sinjalizuesit; bérja e veprés sé sinjalizimit
me dhe pértej Késhillit té& Evropés, Rekomandim pér mbrojtjen e sinjalizuesve. Si
mund t'i zbatonte Franca parimet e Késhillit té Evropés né lidhje me mbrojtjen e
sinjalizuesve?, La Revue des droits de I'homme, tetor 2016.

54 Sophie Pélicier-Loevenruck, Dekriptimi i Ligjit té Ri té Sinjalizuesve né Francé, 24
maj 2017 (gjendet né internet: https://www.lexology.com/library/detail.aspx-
2g=1d511e5e-ffe4-4543-93f7-61ed49e1b30f).

55 Shih shénimi supra 49.
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Kanalet e raportimit jané kritikuar nga ekspertét pasi ligji kri-
jon njé detyrim pér té raportuar sé pari tek njé mbikéqyrés di-
rekt ose indirekt dhe nése raportii tillé nuk ndiget nga ndonjé
veprim (ose né rast rreziku serioz dhe té afért, ose kur shkak-
tohen rrezige té pakthyeshme), raportimi mund t'i béhet au-
toritetit gjyqésor ose administrativ, ose pérfagésuesit té njé
urdhri profesional; dhe si mjet i fundit, raporti mund té béhet
né media.

43. E réndésishme éshté se identiteti i sinjalizuesit do té
mbetej konfidencial dhe ky konfidencialitet mbrohet edhe mé
tej duke pércaktuar se zbulimi i padéshiruar i identitetit té sin-
jalizuesit éshté i dénueshém deri né dy vjet burgim dhe gjobé
deri né 30,000 €. Ky nivel i mbrojtjes pér konfidencialitetin e
sinjalizuesit justifikohet kur merret parasysh se né ményré gé
njé individ té kualifikohet pér mbrojtje, personi duhet sé pari
té raportojé pér kegbérjen ose shkeljen tek mbikéqyrési i tij.
Ndryshe nga mé shumé ligje pér mbrojtjen e sinjalizuesit, Sap-
in Il parasheh gjithashtu njé dénim me deri né njé vit burg dhe
gjobé deri né 15,000 € nése ka hakmarrje ndaj sinjalizuesit ose
nése ka pérpjekje pér té parandaluar individét té raportojné.

44, Pérveg pér sektorin publik, Sapin Il parasheh mbrojtje
edhe pér sektorin privat dhe kérkon gé kompanité té parasho-
hin rregulla té brendshme pér sinjalizuesit. Mé konkretisht,
ndérmarrjeve me mbi 500 té punésuar dhe té ardhura prej té
paktén 100 milion € u kérkohet té krijojné politika dhe pro-
cedura té pajtueshmérisé. Dekreti n 2017-564 nga prilli 2017,
parasheh udhézime té métejshme pér zbatimin e ligjit. Dekreti
pércakton gé punédhénésit duhet té pércaktojné instrumen-
tin e duhur ligjor pér ngritjen e shgetésimeve, por nuk ka asn-
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jé detyrim pér té ngritur njé linjé telefonike ose ndonjé proces
tjetér elektronik pér raportim.

2.2.6 Gjermani

45. Nuk ka ligj té pérgjithshém né Gjermani gé parasheh
mbrojtjen e sinjalizuesve né té gjithé sektorét. Né vitin 2013
propozimet pér mbrojtje u refuzuan, pasi rregullat ekzistuese
té fragmentuara u konsideruan té mjaftueshme nga geveria.
Qé nga ajo periudhé, nuk ka pasur asnjé debat legjislativ pér
njé ligj t&é mundshém té pérkushtuar pér mbrojtjen e sinjalizu-
esve, megjithése shoqgéria civile mbetet aktive dhe pérpiget té
nxisé legjislacionin pér kété ¢éshtje.

46. Njé grup tjetér i dispozitave kushtetuese né Ligjin
Kushtetues Gjerman garantojné liriné e ndérgjegjes, té in-
formacionit dhe shprehjes, té drejtén pér peticione, e cila
gjithashtu pérfshin té drejtén pér té adresuar kérkesa ose ank-
esa tek agjencité qeveritare, si dhe té drejtén pér té raportuar
veprat penale. Prandaj, korniza themelore ligjore né Gjermani
pércakton parametrat qé ofrojné mbrojtje té pérgjithshme
pér raportimin.

47. Legjislacioni dytésor parasheh gjithashtu disa dispozita
pérmes té cilave parashihet mbrojtja. Né korrik té vitit 2016,
legjislacioniiri né lidhje me Autoritetin Federal té& Mbikéqyrjes
Financiare u miratua né ményré qé té mbrojé sinjalizuesit. Cdo
individ mund té ofrojé informacion né lidhje me shkeljet e
rregulloreve gé jané nén mbikéqgyrjen e Autoritetit Federal
té Mbikéqyrjes Financiare pérmes njé portali né internet. E
réndésishme éshté gé informacioni i tillé mund té sigurohet
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né ményré anonime dhe nése nuk éshté késhtu rasti Autoriteti
Federal i Mbikéqyrjes Financiare ka pér detyré té mbrojé iden-
titetin e personit qé paraget raportin. Individét qé raportojné
tek ky autoritet financiar nuk jané té& mbrojtur nga hakmarrja,
shkarkimi ose ngacmimi. Pérkundrazi, mbrojtja kryesore éshté
identiteti i individit gé raporton si mjet pér té€ mos lejuar gé ai
individ té béhet objektiv i pasojave personale negative.

48. Nevoja pér kété legjislacion u motivua pas disa rasteve
té gjobave pér kompanité dhe autoritetet gjermane né lidh-
je me rastet e sinjalizimit gé nuk ishin ndjekur. Gjegjésisht,
raportohet se Deutsche Bank pérfundoi duke paguar njé
gjobé prej 52.6 milion € Komisionit Amerikan té Letrave me
Vleré dhe Shkémbimit pér té shlyer akuzat pasi tre ish-punon-
jés raportuan se institucioni kishte mashtruar komunitetin e
investitoréve duke fryré vlerén e portfolios derivative gjaté
krizés financiare. Né ményré té ngjashme, né vitin 2013, Gary
DeDilectis paditi Deutsche Bank né SH.B.A. pasi u pushua nga
puna pér zbulimin se Deutsche Bank kishte ngarkuar shumé
klientét e saj pa i njoftuar ata.>

49. Njé pjesé tjetér e legjislacionit gé parasheh njé formé té
mbrojtjes éshté Akti i Mbrojtjes sé Punésimit, i cili nuk adreson
né ményré specifike sinjalizuesit por rregullon pushimin e pa-
drejté nga puna.’” Pér mé tepér, né pérputhje me Ligjin pér
népunésit civilé, zyrtarét publiké mbrohen né ményré specifike
kur raportojné, por vetém né ¢éshtjet e korrupsionit.*®

56 Ben Knight, Deutsche Welle, Gjermania krijon portalin e sinjalizuesve bankar, 4
janar 2017 (gjendet né internet: http://www.dw.com/en/germany-sets-up-bank-
ing-whistleblower-portal/a-37005663).

57 Teksti i ploté i ligjit (né gjermanisht): https://www.gesetze-im-internet.de/kschg/
BJNR004990951.html

58 Raporti mbi gjendjen ligjore né Gjermani (né gjermanisht, gjendet né internet):
http://www.dgb.de/presse/++co++e6fb1f4c-8e05-11e5-bf89-52540023ef1a).
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50. Né Gjermani, jurisprudenca e gjykatave éshté gjithashtu
njé burim i miré i ligjit pér mbrojtjen e sinjalizuesve, meg-
jithése praktika gjygésore nuk ka gené plotésisht e gén-
drueshme. Né vitin 2001, njé vendim i Gjykatés Federale
Kushtetuese ka paraparé qé shkarkimi shkel liriné e pérg-
jithshme themelore té veprimit dhe parimin e shtetit té sé
drejtés kur ai béhet sepse dikush ka shérbyer si déshmitar i
prokurorit publik dhe késhtu nuk ka béré asgjé tjetér pérveg
zbatimit té detyrimeve té tij qytetare.® Pé&r mé tepér, Gjykata
vendosi gé njé shkarkim i tillé do té ishte gjithashtu shkelje e
ligjit né rastin e njé njoftimi vullnetar té agjencive té zbatimit
té ligjit, té paktén nése sinjalizuesi ka vepruar me mirébesim,
duke supozuar ekzistencén e njé vepre penale, té kryer pér
shembull nga punédhénési i tij.*° Sidoqofté, ekspertét vérejné
se né gjykimet e mévonshme né vitin 2003 dhe 2006, Gjykata
Federale e Punés vendosi gé njé punonjés mund té raporto-
jé vetém pérbrenda sé pari dhe né rastet kur ka déshtim té
raportimit té paré té brendshém, shkarkimi do té ishte i lig-
jshém, pérveg nése pérjashtimisht, njé sqarim i brendshém do
té kishte gené i paarsyeshém. Megjithaté, termi dhe parimi i
fundit éshté i paqarté dhe késhtu nuk parasheh siguri ligjore
pér sinjalizuesin. Kjo béhet si qasje rast pas rasti nga gjygésori
nése dhe kur njé zbulim i béré nga jashté do té konsiderohe;j
i arsyeshém.

59 BVerfG, Beschluss der 2. Kammer des Ersten Senats vom 02. Juli 2001 - 1 BvR
2049/00 - Rn. (1-24) (gjendet né internet: http://www.bundesverfassungsgericht.
de/entscheidungen/rk20010702 1bvr204900.html).

60 Guido Strack, Sinjalizuesit né Gjermani; https://www.whistleblower-net.de/pdf/
WB_in_Germany.pdf
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2.2.7 Hungaria

51. Hungaria ka njé mbrojtje té pérkushtuar legjislative pér
sinjalizuesit, t& miratuar né vitin 2014.%' Legjislacioni ndalon
hakmarrjen ndaj sinjalizuesve né sektorin privat dhe publik
té cilét zbulojné sjellje joetike ose té jashtéligjshme né lidhje
me shkémbimin e parave ose pasurisé publike. E réndésishme
éshté gé ky legjislacion zbatohet pér njésité e geverisjes gen-
drore dhe lokale dhe pércakton njé sistem elektronik té sinjal-
izimit qé operohet nga komisioneri pér té drejtat themelore.®?
Né lidhje me sektorin privat, kompanité mund - por nuk jané té
detyruara té - vendosin njé sistem té brendshém té sinjalizimit.
Nése, megjithaté, njé kompani vendosi té krijojé njé sistem
sinjalizues, ajo duhet ta béjé kété né pérputhje me kérkesat
e ligjit. Nuk ka té dhéna té disponueshme pér té matur nése
kompanité né Hungari po vendosin kéto sisteme dhe né rast
se ato e béjné, a jané vértet né pérputhje me legjislacionin.

52. Sa i pérket procedurés pér raportim, ¢do punonjés i
punédhénésit mund té paragesé njé njoftim né sistem ose nén
emrin e tij, ose né ményré anonime, megjithaté, punédhénési
mund té zgjedhé té mos hetojé rastet té cilat jané raportuar
né ményré anonime.® Punonjési gé bén njoftimin duhet té
deklarojé shprehimisht mirébesimin e tij/saj né njoftimin né
terren. Ekziston njé detyrim qé punonjési gé ka ngritur rapor-

61 Propozim pér Fjalén e Liré, Mbrojtjen e Sinjalizuesve né Hungari (gjendet né
internet: https://www.changeofdirection.eu/assets/briefings/EU%20briefing%20
paper%20-%20Hungary%20-%20english.pdf).

62 Zoltan Hegymegi-Barakonyi, Legjislacioni i ri i sinjalizimit né Hungari, 9 gershor
2014 (gjendet né internet: https://globalcompliancenews.com/new-whistleblow-
ing-regulation-in-hungary/).

63 Tamas Balazs, Sinjalizimi - situata ligjore né Hungari (gjendet né internet: http://
east-legal.com/whistleblowing-legal-situation-in-hungary/).
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tin té informohet pér rezultatet e hetimit dhe masat e marra
pér adresimin e keqbérjes sé raportuar.

53. Sidoqofté, efektiviteti i ligjit né praktiké mund té vihet né
dyshim pér shkak té€ géndrimeve té shoqérisé ndaj sinjalizim-
it. Né njé studim té béré nga Transparency International né
Hungari, té dhénat tregojné se 70% e hungarezéve nuk do té
raportonin korrupsionin pasi ekziston besimi mbizotérues se
nuk do té ndérmerren veprime dhe edhe mé tej ekziston njé
atmosferé e frikés nga hakmarrja.*

2.2.8 Holandé

54. Dispozitat pér mbrojtjen e sinjalizuesve jané né fugi né
sektorin publik gé prej 2009. Ndérsa legjislacioni mungonte
pér sektorin privat, sindikatat sé bashku me punédhénésit zh-
villuan njé Kod té Praktikés, i cili kishte pér géllim té drejtonte
sjelljen e punédhénésve dhe té punésuarve.® PE&r mé tepér, né
tetor 2012 Qendra e Késhillimit pér Sinjalizuesit — (Adviespunt
Klokkenluiders) — u hap me géllim gé té ofrojé késhilla té pavar-
ura ligjore dhe té shérbejé si njé gendér e mendimit politik, e
cila u krijua me njé dekret me efekt té pérkohshém.

55. Adviespunt Klokkenluiders u vlerésua né mes té vitit 2014
dhe u béné rishikime ligjore pér té krijuar Shtépiné e Sinjal-
izuesve, (Huis voor Klokkenluiders), e cila tani ka bazé ligjore

64 Transparency International Hungari,'Hungarezét thoné se vendi yné éshté i korruptuar
dhe situata po pérkeqésohet, 8 korrik 2013 (gjendet né internet: https://transparency.
hu/en/news/a-magyarok-szerint-korrupt-az-orszagunk-es-a-helyzet-romlik/).

65 Stichtung Van de Arbeid (2010) Deklaraté mbi ballafagimin me praktikat e kéqgija
té dyshuara né kompani. Publikimi nr. 1/10, 3 mars 2010, Holandé (Pérkthimi u
pérditésua né gusht 2012, gjendet né: http://www.stvda.nl/en/~/media/files/stvda/
talen/engels/2012/20120829 en.ashx).
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té pérhershme. Kjo e fundit ka tri funksione kryesore: té of-
rojé késhilla, té kryejé hetime dhe té kryejé kérkime.® Ky or-
gan éshté shembull shumé i dukshém i njé vendi qé po bén
pérpjekje serioze pér té siguruar mbéshtetje pér sinjalizuesit
jo thjesht pérmes instrumenteve ligjore por edhe pérmes or-
ganeve té dedikuara té cilat kané kapacitetin dhe ekspertizén
pér té adresuar sinjalizimin né ményré serioze. Sidoqofté, né
praktiké Shtépia e Sinjalizuesve ka mbetur kryesisht joak-
tive dhe nuk ka gené né ballé té garantimit t& mbrojtjes dhe
mbéshtetjes gé kishte pér qéllim té ofronte.

56. Njé tjetér tipar i réndésishém i sistemit té raportimit né
Holandé éshté se inkurajon konfidencialitetin. Kur individét
i afrohen Shtépisé sé Sinjalizuesve, ata nuk shkelin rregullat
e besnikérisé ndaj punédhénésit té tyre, megjithése pérjash-
timet zbatohen né ¢éshtjet e sigurisé kombétare dhe detyrat
e sekretit profesional.®” Raportet pér vitin 2015, pér shembull
shénojné se 85% e sinjalizuesve qé kané paraqitur raport pér-
jetuan efekte anésore si rezultat i paraqitjes sé raportit.®

2.2.9 Norvegjia

57. Norvegjia ka mbrojtje té forté pér sinjalizuesit, me njé nga
praktikat mé té pérparuara té sinjalizimit dhe efektivitet té
larté né ndjekjen e raporteve té paragitura.® Né vitin 2004 u

66 Shih hollésité né https://huisvoorklokkenluiders.nl/

67 Anna Myers & Petr Leyer, Funksionet e mundshme té njé gendre té sinjalizuesve né
Republikén Ceke, 2015, fage 19.

68 Qendra e Késhillimit dhe Referimit, Raporti Vjetor ‘Nderimi i Guximit' 2015 (gjendet
né internet: https://huisvoorklokkenluiders.nl/wp-content/uploads/2015/03/

ENG JV.pdf).

69 Marit Skivenes, Sissel Trygstad, Shpjegimi i proceseve té sinjalizimit né tregun
norvegjez té punés: Midis burimeve individuale té pushtetit dhe rregullimeve insti-
tucionale, Demokracia Ekonomike dhe Industriale VéIl. 38, Botimi 1, fq. 119 - 143,
2015 ; Skivenes, M, Trygstad, SC (2010) Kur sinjalizimi funksionon: Rasti i Norvegjisé.
Raportet njerézore 63(7): 1071-1097.
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béné ndryshime né Kushtetutén Norvegjeze pér té forcuar té
drejtén e lirisé sé shprehjes, pérfshiré té drejtén pér té folur
lirshém me administratén. Cdo kufizim legjitim i njé lirie té tillé
duhet té pércaktohet me ligj dhe té justifikohet.

58. Né njé nivel té ligjit dytésor, Seksioni 2 i Aktit t& Mjedisit
té Punés (2005, ndryshuar né vitin 2015)’° mbron sinjalizue-
sit né sektorin publik dhe privat nga hakmarrja dhe parasheh
kompensim. Qé nga marsi 2017, mbrojtja e sinjalizuesve éshté
forcuar mé tej pérmes Aktit té€ Mjedisit té& Punés pasi mbrojtja
ndaj sinjalizuesve tani shtrihet pér té pérfshiré edhe punétorét
me kontraté.”” Mé tej, bizneset qé punésojné dhjeté ose mé
shumé njeréz kané detyrimin té pérgatisin njé njoftim. Ky ligj
parashikon gjithashtu njé rregullore té zgjeruar té konfiden-
cialitetit, e cila synon ta béjé até mé té sigurt pér té njoftu-
ar autoritetet publike. Disa eksperté megjithaté vérejné disa
boshllége né lidhje me mbrojtjen e sinjalizuesve né Norvedg;ji,
si¢ 8shté mungesa e pérkufizimit té ‘sinjalizimit’ né legjisla-
cion, si dhe mungesa e pérmendjes sé kanaleve té zbulimit té
jashtém. Megjithaté, studimet empirike tregojné se Norvegjia
né pérgjithési siguron njé mjedis té sigurt pér raportim dhe se
sinjalizuesit do té paragisnin raporte pérséri né té ardhmen
nése éshté e nevojshme.

70 Propozim pér Fjalén e Liré, Norvegji - Mbrojtja e sinjalizuesve (gjendet né internet:
https://blueprintforfreespeech.net/document/norway).

71 Pieter Wijnen, Forcimi i mbrojtjes sé sinjalizuesve, 31 mars 2017 (gjendet né inter-
net: http://norwaytoday.info/finance/strengthening-protection-whistleblowers/).
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2.2.10 Polonia

59. Mbéshtetja pér mbrojtjen e sinjalizuesve ka qené né rritje
né Poloni dhe njé studim i kryer né vitin 2016 i sindikatave dhe
punédhénésve né sektorin privat dhe publik arriti né pérfundi-
min se mekanizmat e raportimit shiheshin pozitivisht si mjete
efektive pér menaxhimin e rrezikut té brendshém.”? Debatet
né lidhje me legjislacionin pér mbrojtjen e sinjalizuesve né
Poloni kané vazhduar dhe njé propozim u paraqit né néntor
té vitit 2017 nga Ministri i Shérbimeve té Vecanta. Kapitulli 9
kétij propozimi legjislativ merret me rregullat dhe procedurat
pér mbrojtjen e sinjalizuesve, i cili gjithashtu pér heré té paré
né kontekstin polak pérfshin njé pérkufizim té sinjalizuesit si
“cdo person gé raporton me besueshméri pér njé krim ose
krime té dyshuara”.

60. Sidoqofté, ky propozim shihet si shumé problematik nga
0JQ-té aktive, pasi gé ligji kufizon statusin e sinjalizuesve
vetém pér individét qé raportojné korrupsionin e dyshuar né
agjencité e zbatimit té ligjit dhe e réndésishmja, statusi i njé
sinjalizuesi jepet arbitrarisht nga njé prokuror. Nése prokurori
vendos té mos i japé kété status individit gé paraget raportin,
mbrojtja nuk do té jepet dhe nuk ka té drejté té paraparé pér
ankesé. Legjislacioni i propozuar gjithashtu ka njé fushé ma-
teriale shumé té ngushté pasi nuk arrin té japé mbrojtje pér
individét té cilét mund t'u ekspozohen kércénimeve té tjera
gé nuk kategorizohen si krime.

72 G. Makowski, & M. Waszak, Akti pér mbrojtjen e sinjalizuesve: Nevoja dhe perspekti-
vat e futjes sé tij né Poloni, Fondacioni Stefan Batory: Varshavé, 2016, fage 4.
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61. Ekspertét gjithashtu kané vérejtur se ligji i propozuar ‘mi-
non besimin e publikut, mund té abuzohet nga zbatimi i ligjit
pér té véné nén mbikéqyrje punédhénésit né shkelje té pari-
meve té bashkéjetesés shoqgérore dhe lirisé pér tu marré me
biznes'”® Shumé organizata kané shprehur kritika ndaj kétij
propozimi. Transparency International ka vérejtur se legjis-
lacioni i propozuar kufizon ashpér mbrojtjen e sinjalizuesve
si né sektorin publik ashtu edhe né até privat.”* Rrjeti Ndér-
kombétar i Sinjalizuesve i ka shkruar drejtpérdrejt qeverisé
Polake duke theksuar se dispozitat nuk arrijné té& pérmbushin
standardet mé té mira ndérkombétare, pérfshiré kétu Rezo-
lutén dhe Rekomandimin mé té fundit té PACE té vitit 2015
mbi Pérmirésimin e mbrojtjes sé sinjalizuesve, jurisprudencén
e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut sipas nenit 10 té
Kartés Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe CM/Rec (2014)7
té Késhillit té& Evropés té datés 30 prill 2014 mbi mbrojtjen e
sinjalizuesve.

73 Observatori i Qytetaréve, Sfidat kryesore né lidhje me Projektligjin pér
‘Transparencén’ né jetén publike, 30 tetor 2017, (gjendet né internet: http://
citizensobservatory.pl/wp-content/uploads/2017/10/Ustawa-0-jawno%C5%9B-

i g%C5%82%C3%B3wne-problemy EN 03112017.pdf).

74 Sekretariati i Transparency International, Legjislacioni i propozuar ‘Transparenca’
né Poloni duhet té rimendohet dhe rishikohet, 3 néntor 2017 (gjendet né internet:
https://www.transparency.org/news/pressrelease/proposed_transparency_legisla-
tion_in_poland_must_be_rethought_and_revised).
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2.2.11 Zvicér

62. Zvicra nuk ofron mbrojtje specifike pér sinjalizuesit,” dhe
éshté vérejtur té jeté njé ‘terren shkémbor’ pér sinjalizuesit,’®
pasi éshté shtépi e shumé kompanive shumékombéshe. Njé
propozim qé daton nga viti 2013 ka gené pjesé e diskutimeve
té vazhdueshme por nuk éshté miratuar né néntor té vitit
2017.77
63. Prej vitit 2011, neni 22a(5) i “Aktit Federal pér Personelin”’®
mbron punonjésit e geverisé federale nga mangésité né puné
né rast té raportimit té ‘parregullsive’ dhe neni 34c parasheh
kompensim né rast té pushimit nga puna. Akti Federal i Per-
sonelit nuk zbatohet né nivelin rajonal ose lokal. Kantonet
dhe komunat jané pérgjegjése pér ngritjen e sistemeve té
tyre té sinjalizimit. Qé nga viti 2003, stafi i administratés fed-
erale ka gené né gjendje té raportojé dyshime pér parregullsi,
pérfshiré ato qé kané té b&jné me korrupsionin, te njé organ i
pavarur shtetéror: Zyra Federale e Auditimit (FAO). FAO éshté
organi suprem i mbikéqyrjes financiare té Zvicrés dhe meg-
jithése éshté zyrtarisht i bashkangjitur né Departamentin Fed-
eral té Financave, ai éshté i pavarur dhe i obliguar vetém ndaj
kushtetutés dhe ligjit.
64. Sa u pérket kanaleve té zbulimit, njé sinjalizues mund
—75Raporti i OBZHE-s&, Angazhimi pér Mbrojtjen Efektive té Sinjalizuesve, 16 mars

2016, fage 185 (gjendet né internet: http://www.oecd.org/corporate/commit-

ting-to-effective-whistleblower-protection-9789264252639-en.htm).

76 The Economist, Sinjalizimi né Zvicér: Terren i ashpér - Dy ¢éshtje gjyqésore

ilustrojné luftén e punonjésve qé pretendojné keqbérje, 5 dhjetor 2015 (gjendet

né internet): https://www.economist.com/news/business/21679456-two-court-cas-

es-illustrate-struggles-employees-who-allege-wrongdoing-rough-terrain).

77 Andreas D. Lanzlinger & Roman Huber, Sinjalizimi né Zvicér, 3 gusht 2017 (gjendet

né internet: https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=6d5174ef-67d7-4cc2-
97da-0cf77¢649912,).

78 Teksti i ploté i ligjit (né gjermanisht gjendet né internet: http://www.gesetze.ch/
s1/172.220.1/172.220.1_000.htm,).
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té béjé zbulimin tek autoritetet ndjekése, ose mbikéqyrésit
ose FAO. Ligji nuk parasheh njé rend né té cilin do té béhej
raportimi, prandaj njé anétar i stafit mund té vendosé lirisht
midis kétyre kanaleve té ndryshme. Njé aspekt i réndésishém
pér geverisjen rajonale éshté qé sistemi i sinjalizimit né Zvicér
konsiderohet té jeté i decentralizuar. Kantone té ndryshme
kané organe té raportimit té& brendshém dhe ekspertét e an-
ti-korrupsionit vérejné qé ky sistem éshté i vlefshém. Prandaj
krijimi i njé organi té centralizuar té raportimit nuk konsidero-
het i réndésishém pér mbrojtjen e sinjalizuesve né Zvicér.
2.2.12 Karakteristikat e pérbashkéta dhe mangésité e lig-
jeve kombétare té analizuara

65. Ligjet pér mbrojtjen e sinjalizuesve pér shumicén e ven-
deve té analizuara kané dalé pér shkak té shqetésimeve mbi
korrupsionin dhe thirrjeve nga komuniteti ndérkombétar,
vecanérisht GRECO, pér miratimin e masave pér té adresuar
kété céshtje. Arsyeja e mbrojtjes shihet si krijimi i zbulimit
té mbrojtur si masé kundér korrupsionit dhe shpesh fusha e
mbrojtjes pérgendrohet posacérisht né korrupsion. Natyra e
pérbéré e sinjalizimit, vecanérisht duke gené njé manifestim
praktik i lirisé sé shprehjes, si¢ njihet edhe né praktikén gjy-
gésore té GJEDN;j-s&, shpesh mungon. Kjo ngre shqetésime
me kufizimet gé ligjet aktuale krijojné pér té mundésuar indi-
vidét té mbéshteten né mbrojtjen e tyre té lirisé sé shprehjes
kur raportojné kegbérje té dyshuar.

66. Nga perspektiva ligjore, pérgendrimi né mbrojtjen e de-
tyruar lokale ose rajonale zakonisht mungon né vendet e
raportuara. Pé&r mé tepér, vendet nuk kané béré pérpjekje té
konsiderueshme pér té siguruar gé rregullat shtesé té nevo-
jshme té pércaktohen né nivelin lokal dhe rajonal kur ofrohet
mbrojtja né nivelin kombétar. Shpesh rregullat e nevojshme
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pér zbatimin e rregullave kombétare mungojné dhe prandaj
efektiviteti i rregullave kombétare né nivelin lokal dhe rajonal
mund té vihet né dyshim.

67.Jo té gjitha ligjet e ekzaminuara ofrojné pérkufizime té ter-
mave kryesoré té ‘sinjalizimit’ dhe ‘sinjalizuesit’ Pér sa i pérket
fushéveprimit té& mbrojtjes personale, shumica e ligjeve jané
té kufizuara pér punonjésit e sektorit publik, ndérsa pér sa i
pérket fushéveprimit material, shpesh fokusi kryesor - nése jo
i vetmi - &shté te korrupsioni. Kanalet e raportimit gjithashtu
nuk jané té garta né té gjitha legjislacionet e shqyrtuara dhe
disa kérkojné gé raportimi i brendshém té jeté i detyrueshém
para raportimit té jashtém. Pér mé tepér, gartésia mungon né
lidhje me até nése konfidencialiteti éshté i garantuar. Rapor-
timi anonim né pérgjithési nuk inkurajohet dhe né disa raste,
hetimi pér raporte anonime mund té refuzohet. Né disa raste,
sinjalizuesve u kérkohet té deklarojné se raporti éshté béré me
mirébesim, sikurse pér shembull né Hungari.”®

2.3 Késhilli i Evropés: rregullat, parimet dhe
jurisprudenca

68. Késhilli i Evropés ka zhvilluar njé numér instrumentesh
ligjore qé adresojné ¢éshtjen e raportimit dhe mbrojtjes sé
sinjalizuesit si nga perspektiva e anti-korrupsionit ashtu edhe
nga kéndi i té drejtave té njeriut. Kjo pjesé e raportit synon
té sigurojé njé analizé té pérbashkét ligjore té burimeve mé
té spikatura té Késhillit té& Evropés né ményré gé té identifi-
kohet niveli i mbrojtjes dhe kérkesat pér raportim. Ai konso-

79 Dora Petranyi & Marton Domokos, Ligji i ri pér sinjalizim i Hungarisé, 18 néntor 2013

(gjendet né internet: https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=482b2d89-
a20f-411b-80e1-aa2fb910c569).
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lidon burime té ndryshme si konventat, jurisprudencén dhe
raportet.

69. Dy instrumentet kryesoré ligjérisht té detyrueshém qé sig-
urojné njé faré niveli t& mbrojtjes pér raportimin dhe u kérko-
jné vendeve té marrin masa pér té mbrojtur ata gé zbulojné
informacione me interes publik jané Konventa e Ligjit Civil pér
Korrupsionin dhe Konventa e Ligjit Penal pér Korrupsionin. Né
lidhje me té parén, neni 9 i saj pércakton qé secila palé né kon-
venté “duhet té parashohé né ligjin e vet té brendshém mbro-
jtjen e duhur nga ¢do sanksion i pajustifikuar pér punonjésit
qé kané arsye té bazuar pér té dyshuar pér korrupsion dhe té
cilét raportojné me mirébesim dyshimin te personat ose au-
toritetet pérgjegjése”. Ndérsa Konventa e Ligjit Penal pér Kor-
rupsion nuk ka té béjé me sinjalizimin, neni 22 i saj pércakton
se anétarét e konventés kané detyrim té marrin masat e nev-
ojshme pér té siguruar mbrojtje efektive dhe té pérshtatshme
pér ata gé raportojné veprat penale, té tilla si ryshfeti aktiv
dhe pasiv né sektorin publik dhe privat, ushtrimi i ndikimit,
pastrimi i parave, dhe veprat tjera penale. Ndérsa té dy kon-
ventat nuk ofrojné mbrojtje té fugishme ose gjithépérfshirése
pér sinjalizim, ato véné né |évizje veprimet nga vendet, duke
shtyré mbrojtjen pérpara.

70. Brenda sferés sé instrumenteve kundér korrupsionit gé
pérmbajné elemente té mbrojtjes sé sinjalizimit éshté edhe
Rekomandimi i Komitetit té Ministrave (2000) 4 pér Kodet e
Sjelljes pér Zyrtarét Publiké. Ky rekomandim inkurajon vendet
té miratojné kodet e sjelljes dhe neni 12 i referohet raportimit
specifik té urdhrave hierarkiké té jashtéligjshém, shkeljeve té
kodit, sjelljeve penale né lidhje me shérbimin publik né fjalé.
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71. Grupi i Shteteve Kundér Korrupsionit (GRECO) luan rol té
réndésishém né vlerésimin dhe adresimin e pajtueshmérisé
sé shteteve anétare me tekstet kryesore ligjore té Késhillit té
Evropés. Instrumente té tilla pérfshijné Rezolutén (97)24 té
Komitetit té Ministrave mbi Njézet Parimet Udhézuese pér
luftén kundér korrupsionit, Konventén e Ligjit Penal pér Kor-
rupsionin (ETS Nr. 173) dhe Rekomandimin Rec (2003)4 té
Komitetit t& Ministrave mbi rregullat e pérbashkéta kundér
korrupsionit né financimin e partive politike dhe fushatave
elektorale. Né raportin e tij té vlerésimit pér periudhén 2000-
2010, GRECO siguroi njé analizé nése anétarét e GRECO-s ishin
né pérputhje me mbrojtjen e sinjalizuesit.

72. Né raportin e tij, GRECO vuri né dukje se nuk éshté e
mjaftueshme qé ligjet kombétare té parashohin gé zyrtarét
té mos mund té disiplinohen ose shkarkohen kur raportojné.
Pérkundrazi éshté e nevojshme gé vendet té shqyrtojné ‘llo-
jet e ndryshme delikate té veprimit hakmarrés’ dhe té siguro-
jné qé zyrtarét té mos jené té ekspozuar ndaj njé veprimi té
tillé. PEér mé tepér, raporti, né pérputhje me standardet mé té
mira ndérkombétare, gjithashtu thekson nevojén pér siguri
dhe qartési né procedurat pér raportimin qé zyrtarét duhet
té ndjekin. Njé element tjetér mjaft i réndésishém i raportit
nga GRECO éshté ¢éshtja e diferencimit dhe nevojave té konfi-
dencialitetit dhe anonimitetit né lidhje me raportimin. Raporti
tregon faktin se vetém parashikimi i mundésisé sé raportimit
konfidencial nuk do té ishte i mjaftueshém pér té mbrojtur
plotésisht sinjalizuesit nga veprimet hakmarrése. Sidomos né
rastet kur identiteti i zyrtarit mund té nxirret nga lloji i infor-
macionit té zbuluar, &shté thelbésore té parashihet mundésia
pér raportim anonim. Ky aspekt i raportit &shté i réndésishém
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pér sinjalizuesit né nivelin e geverisjes lokale dhe rajonale, ku
mund té jeté mé lehté té nxirret identiteti i individit qé zbulon
informacionin.

73. Pérpjekje té métejshme té réndésishme pér té vlerésuar
dhe pérmirésuar mbrojtjen e sinjalizuesit né Evropé jané mar-
ré nga Komiteti pér Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut né
vitin 2009 dhe 2015.%° Raporti i méparshém tregoi se koncepti
i sinjalizimit né até kohé nuk ishte shumé i njohur dhe se nuk
ka njé pérkufizim té pérbashkét pér termin “sinjalizues”, dhe né
disa vende nocioni si¢ njihet né anglisht nuk ka ekuivalent, té
tillé si né Estoni, Poloni dhe Turqi. Né até kohé, vetém Rumania
kishte miratuar njé akt legjislativ me njé pérkufizim specifik.’!

74. Pérve¢ konventave dhe raporteve, jurisprudenca e
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNj) éshté
burim shumé i réndésishém pér té analizuar zhvillimet ligjore
dhe mbrojtjet. Ndryshe nga shumica e instrumenteve juridiké
né terren, praktika gjygésore nuk e trajton ¢éshtjen e sinjal-
izimit nga lloji i informacionit té zbuluar, por pérkundrazi ajo
gé ka réndési thelbésore éshté se sinjalizimi éshté njé shfag-
je praktike e lirisé sé shprehjes sic pércaktohet né Konventén
Evropiane pér té drejtat e njeriut (KEDNj). PE&r mé tepér, ndry-
she nga raportet dhe rezolutat, jurisprudenca éshté burim i
ligjit g€ ka natyré té detyrueshme dhe éshté detyruese. Pran-
daj, cdo zhvillim nga GJEDN;j éshté shumé i réndésishém pér
mbrojtjen e sinjalizuesve.

80 Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e Njeriut, Mbrojtja e “sinjalizuesve’,
2009, PACE Doc. 12006. Raport pér Komisionin pér Céshtjet Ligjore dhe té Drejtat e
Njeriut, Pérmirésimi i mbrojtjes sé sinjalizuesve, 2015, PACE, Doc. 13791.

81 Po aty. Raporti 2009, paragrafi 26.
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75. Né shkurt 2008, Dhoma e Madhe e GJEDNj-sé vendosi pér
¢éshtjen Nr.14277/04, GUJA v. Moldova. Gjykata vendosi gé
sinjalizimi nga njé népunés civil ose njé punonjés né sektorin
publik pér sjellje té jashtéligjshme ose kegbérje né vendin
e punés duhet té gézojé mbrojtje, né rrethana té caktuara.
Gjykata pranoi rrezikun e ‘efekteve ftohése’ gqé sanksionet
kundér njé sinjalizuesi mund té kené gé nga ana tjetér té co-
jné né heshtjen e ndonjé raportimi té métejshém nga té tjerét.
Réndésia e késaj céshtje éshté qé Gjykata pér heré té paré
né ményré té garté pércakton disa faktoré gé jané té réndé-
sishém pér té pércaktuar nése liria e shprehjes &shté shkelur.

Gjykata véren faktorét e méposhtém:
a. interesi publik i pérfshiré né informacionin e zbuluar;

b. vértetésia e informacionit té zbuluar;

c. démi, nése ka, i pésuar nga autoriteti si rezultat i zbu-
limit né fjalé;
d. motivi prapa veprimeve té punonjésit raportues;

e. nése, duke pasur parasysh detyrén e diskrecionit gé de-
tyrohet njé punonjés ndaj punédhénésit té tij ose té saj,
informacioni u bé publik si mjet i fundit, pas zbulimit
para njé eprori ose njé organi kompetent tjetér;

f. ashpérsia e sanksionit té shqiptuar.

76. Q& nga gjykimi i vitit 2008 Guja kundér Moldavisé, GjED-
Nj-ja éshté marré me njé seri ¢éshtjesh né té cilat shfagen
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¢éshtje té sinjalizimit.2? Pér shembull, né ¢éshtjen Heinisch
kundér Gjermanisé, Gjykata zbatoi kriteret si¢ ishin vendosur
mé paré dhe vlerésoi se raportimi i jashtém éshté i justifikue-
shém kur ankesat e brendshme kané gené joefektive.®®

2.4 Rregullat dhe parimet ndérkombétare dhe
té Bashkimit Evropian

77. Né nivelin ndérkombétar, Konventa e Kombeve té Bash-
kuara kundér Korrupsionit éshté instrumenti ligjor gé
parasheh mbrojtje pér personin raportues. Neni 33 aty pércak-
ton gé palét né konventé do té konsiderojné pérfshirjen né
sistemin e tyre té brendshém ‘masat e duhura pér té siguruar
mbrojtje ndaj ¢do trajtimi té pajustifikuar pér ¢do person i cili
raporton me mirébesim dhe mbi baza té arsyeshme tek au-
toritetet kompetente ndonjé fakt né lidhje me veprat penale’

78. Njé seri iniciativash té ndryshme jané zhvilluar kohét e
fundit né Bashkimin Evropian gjaté vitit té kaluar né lidhje me
miratimin e mundshém té njé ligji té dedikuar té BE-sé pér
mbrojtjen e sinjalizuesve. Né maj 2016, té Gjelbrit/EFA e Par-
lamentit Evropian paragqiti njé draft Direktivé mbi mbrojtjen
e sinjalizuesve qé mbéshtetej né nenin 153 TFEU me synimin
pér té pérfshiré mbrojtjen pér punétorét si né sektorin publik

8219 shkurt 2009, Céshtja Nr. 4063/04, Marchenko kundér Ukrainés; Gjykata Evropiane
e té Drejtave té Njeriut (GJEDNj) 26 shkurt 2009, ¢éshtja Nr. 29492/05, Kudeshkina
kundér Rusisé; GJEDNj 21 korrik 2011, ¢éshtja nr. 28274/08, Heinisch kundér Gjer-
manisé; GJEDNj 18 tetor 2011, ¢éshtja Nr. 10247/09, Sosinowska k. Polonisé; GJEDN;j
8 janar 2013, ¢éshtja Nr. 40238/02, Bucur dhe Toma kundér Rumanisé; GJEDN;j 21
tetor 2014, ¢éshtja Nr. 73571/10, Matuz k. Hungarisé; GJEDNj 22 tetor 2009, ¢éshtja
Nr. 69519/01, Pasko kundér Rusisé.

83 Shih paragrafét 71-92.
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dhe até privat.#*Né gershor 2016, Direktiva e Sekreteve Treg-
tare té BE-sé hyri né fuqi, e cila paraqget sinjalizimin si njé pér-
jashtim té regjimit ligjor pér mbrojtjen e sekreteve tregtare.®
Né Programin e tij té& Punés 2017,% Komisioni Evropian tregoi
se njé akt legjislativ mbi mbrojtjen e sinjalizuesve do té propo-
zohej pasi shqyrtoi ¢éshtjet ligjore né lidhje me kompetencat
e BE-sé né kété fushé. Né mars té vitit 2017, Komisioni hapi njé
proces té konsultimit publik pér njé akt t&€ mundshém legjisla-
tiv pér mbrojtjen e sinjalizuesve.’”

79. Né prill 2018, Komisioni Evropian propozoi njé Direktivé
pér mbrojtjen e personave gé raportojné pér shkelje té lig-
jit té Bashkimit,®® e cila ofron standarde minimale té harmo-
nizimit pér mbrojtjen e sinjalizuesve né fusha té caktuara té
kompetencave té BE-sé. Propozimi né Memorandumin e tij
Shpjegues tregon pér réndésiné e sinjalizuesve né rapor-
timin né nivelin lokal vecanérisht pér ‘raportimin e ndihmés
sé dhéné [né ményré té jashtéligjshme] [shtetérore] dhe in-
formimin kur ndihma [shtetérore] keqpérdoret'®® Pér mé
84 Shih Vigjilenca Abazi & Alberto Alemanno, Elementet ligjore té propozimit, drafti i
Direktivés sé Sinjalizuesve pér mbrojtjen né sektorin publik dhe privat né Bashkimin
Evropian, 4 maj 2016 (gjendet né internet: https://www.greens-efa.eu/legacy,
fileadmin/dam/Images/Transparency campaign/WB_directive_draft_for_consulta-
tion_launch May 2016.pdf).
85 Shih nenin 5 té Direktivés sé BE-sé pér Sekretet Tregtare (gjendet né internet: http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32016L0943).
86 Programi i Punés i Komisionit 2017, Zhvillimi i njé Evrope qé fugizon dhe mbron,

COM(2016)710 pérfundimtare, 26 néntor 2016, fage 12 (gjendet né internet:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/cwp 2017 en.pdf).

87 Konsultimi publik pér mbrojtjen e sinjalizuesve, 3 gusht 2017 (gjendet né internet:
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item id=54254).

88 Shih Direktivén e propozuar dhe masat e tjera té propozuara nga Komisioni
Evropian, gjendet né internet: http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.
cfm?item_id=620400

89 Komisioni Evropian, Memorandumi Shpjegues, fage 4 (gjendet né internet: https://
eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a4e61a49-46d2-11e8-be1d-01aa75e-
d71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF)
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tepér, Memorandumi Shpjegues vé né dukje réndésiné e
sigurimit té respektimit té rregullave té prokurimit publik,
dhe késhtu «detyrimi pér té vendosur kanale té brendshme
té raportimit duhet té zbatohet pér té gjithé personat juridiké
publik, né nivelin lokal, rajonal dhe kombétar, ndérsa éshté né
pérpjesétim me madhésiné.»*

80. Eshté e réndésishme, pér sa i pérket fushéveprimit té
Direktivés sé propozuar dhe detyrimeve pér té vendosur
raportimin e brendshém dhe ndjekjen e raporteve, neni 4(6)
parasheh njé detyrim té tillé pér administratén rajonale dhe
departamentet, si dhe komunat me mé shumé se 10 000
banoré. Nése Direktiva e propozuar do té miratohet dhe
dispozita aktuale mbetet e pandryshuar né fazén e ndryshimit
té procesit legjislativ, ky do té jeté njé detyrim pér té gjitha
shtetet anétare té BE-sé, té cilat jané gjithashtu shtete anétare
té Késhillit té Evropés, pér té krijuar kanale té brendshme té
detyrueshme té zbatueshém dhe procedurat pér raportimin
dhe ndjekjen e raporteve né geverisjen lokale dhe rajonale.
Prandaj, nése Direktiva do té miratohej, ky do té ishte detyrimi
mé i forté ekzistues i drejtpérdrejté pér geverisjen lokale dhe
rajonale pér sigurimin e kanaleve té raportimit pér sinjalizuesit
dhe ka potencial té jashtézakonshém pér té siguruar mbrojtje
né nivelin lokal dhe rajonal. Pér sa i pérket fushéveprimit
material, Direktiva e zbatuar pér fushat e ligjit gé bien nén
kompetencat e Bashkimit Evropian, mé konkretisht né
fushat e méposhtme: prokurimi publik; shérbimet financiare,
parandalimi i pastrimit té parave dhe financimi i terrorizmit;
siguria e produktit; siguria e transportit; mbrojtja e mjedisit;

90 Komisioni Evropian, Memorandumi Shpjegues, fage 9 (gjendet né internet: https://
eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a4e61a49-46d2-11e8-be1d-01aa75e-
d71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF).
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siguria nukleare; siguria e ushqimit dhe ushqgimit pér kafshég,
shéndeti dhe mirégenia e kafshéve; shéndeti publik; mbrojtja
e konsumatorit; mbrojtja e privatésisé dhe e té dhénave
personale, dhe siguria e rrjetit dhe sistemeve té informacionit.
Si¢ éshté e garté nga ky numérim, shumé fusha qé mbulohen
nga Direktiva e propozuar jané c¢éshtje me interes té
drejtpérdrejté dhe prerogativé té autoriteteve lokale dhe
rajonale.

81. Né lidhje me mbrojtjen e nivelit té BE-s&, posacérisht
népunésit civilé té BE-sé, Rregullorja e rishikuar e Stafit 2014
parasheh mbrojtje pér sinjalizimin dhe detyron institucionet
e BE-sé té miratojné rregulla pér kété ¢éshtje, por pa para-
paré njé afat té caktuar. Né nivelin e BE-sg, ekzistojné pjesé té
larmishme té standardeve pér mbrojtjen e sinjalizuesve, gé
rezulton direkt nga fakti se secili institucion i BE-sé ka diskre-
cionin té miratojé rregullat e tij. Pé&r shembull, ndérsa rregullat
e Komisionit u referohen vetém sinjalizuesve ‘té brendshém’
dhe trajtojné mbrojtjen e sinjalizuesve té jashtém si ¢éshtje e
ligjit kombétar, rregullat e Gjykatés Evropiane té Audituesve
zbatohen pér sinjalizuesit e brendshém dhe gjithashtu pér
‘operatorét ekonomiké gé marrin pjesé né procedurat e
prokurimit, si dhe kontraktoréve dhe stafit té tyre! Prandaj,
né nivelin institucional té BE-s€, mbrojtja e sinjalizuesve nuk
éshté e unifikuar.
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3. Sfidat dhe mundésité
pér mbrojtjen lokale
dhe rajonale té
sinjalizuesve

82. Njé seri sfidash serioze vazhdojné né lidhje me mbrojt-
jen e sinjalizuesve dhe kanaleve té raportimit. Pér shembull,
rreziget e hakmarrjes dhe zbatimi efektiv i ligjeve né praktiké
theksohen vazhdimisht. Né té njéjtén kohé, shgetésimi i lig-
jshém i publikut pér manipulimin e opinionit publik né me-
dia pérmes té ashtuquajturave “lajme té rreme”, mund ta béjé
mé té lehté pér ata qé akuzohen pér sjellje té keqe té hed-
hin poshté ato kritika si t& rreme. Né kété pjesé té Raportit,
fokusi éshté né sfidat gé lidhen posacérisht me nivelin lokal
dhe rajonal t& mbrojtjes pér té identifikuar se cfaré veprimesh
mund dhe duhet té ndérmerren né kété nivel té geverisjes.
Disa nga ¢éshtjet e treguara nuk kufizohen domosdoshmér-
isht né nivelin lokal dhe rajonal, por mund té kené implikime
mé té réndésishme né kété nivel ose jané mé urgjente pér tu
adresuar né ményré gé té nxisin njé kornizé dhe praktiké té
pérgjithshme ligjore qé siguron raportim dhe mbrojtje efek-
tive pér individét té cilét zbulojné shgetésimet e tyre né inter-
esin publik.

83. Raportimi i brendshém: nga jurisprudenca e GJEDN;j-sg,
nga individi kérkohet qé té keté béré pérpjekje pér té rapor-
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tuar brenda né organizatén ku ai/ajo éshté i/e vendosur dhe
dyshon pér njé kegbérje. Kéto pérpjekje duhet té tregohen
para se individi té zbulojé publikisht informacionin nése in-
dividi do té pérfitojé nga mbrojtja, pasi gjykata ka deklaruar
se ky si njé nga elementet gé jané té nevojshém pér té kual-
ifikuar njé individ pér mbrojtje. Praktika gjithashtu tregon se
individét kryesisht raportojné brenda organizatés. Pér shem-
bull, njé studim i kryer nga Public Concern at Work né bash-
képunim me Universitetin e Greenwich gé pérfshin njé mijé
raste zbuloi se njé shumicé dérrmuese e individéve raportojné
brenda tek punédhénési i tyre dhe ndérsa ata mund té rapor-
tojné njé ¢éshtje dy heré, ata rrallé e raportojné até pér heré té
treté kur nuk béhet asgjé.”" Sidoqofté, té kesh njé kérkesé lig-
jore pér raportimin e brendshém mund té jeté sfidé e vecanté
né nivelin lokal pér shkak té administratés mundésisht mé
té vogél. Kur administratat lokale pérbéhen vetém nga disa
departamente, do té ishte sfiduese pér individin qé sé pari té
raportojé brenda dhe né rast se njé raportim i tillé ka ndodhur
dhe nuk merren masa pér té adresuar shqetésimin e shprehur,
individi do té ishte né njé pozité té véshtiré pér té€ vazhduar
bashképunimin dhe punén né njé mjedis té tillé. Prandaj,
duhet tu kushtohet vémendje institucioneve té caktuara pér
raportim qé jané té jashtme ndaj administratén lokale.

84. Raportimi anonim: mundésia qé individi té raportojé né

ményré anonime éshté shumé e réndésishme né nivelin lokal

dhe rajonal. Ngjashém me ¢éshtjet né lidhje me raportimin e

brendshém, edhe né rastet kur individét nuk pérballen me pa-

soja té rénda, komuniteti i vogél i punés mund té jeté mjedis
91 Public Concern at Work dhe Universiteti i Greenwich (2013). Sinjalizimi: Tregimi

i brendshém. Njé studim i pérvojave té 1.000 sinjalizuesve. PCaW: Londér, M.B.
http://www.pcaw.org.uk/whistleblowing-the-inside-story
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mé sfidues pér té raportuar keqbérje té dyshuar. Nése individi
éshté i detyruar té zbulojé gjithmoné identitetin e tij né rastet
e raportimit, edhe nése parashihet mbrojtja e konfidencialite-
tit, kjo mund té jeté ende njé nxitje negative pér individin pér
shkak té pasojave té réndésishme gqé mund té pasojné, té tilla
si pushimi nga detyra, hakmarrja, mjedisi armigésor i punés.
Pér té sqaruar, ekziston njé dallim midis konfidencialitetit (ku
identiteti i sinjalizuesit éshté i njohur pér autoritetin tek i cili
raporton) dhe anonimitetit (ku identiteti i tij &shté krejt i pan-
johur). Sidoqofté, ofrimi i opsionit té anonimitetit pér indivi-
din né nivelin lokal dhe rajonal mund té jeté i véshtiré pasi
shumé ligje kombétare nuk parashohin mbrojtje pér rapor-
timin anonim. Né rastet kur ky opsion nuk éshté i mundur pér
nivelin lokal dhe rajonal, mund té merret né konsideraté gé té
ofrohet njé mundési e té ashtuquajturés ‘mbrojtje paraprake’
qé pércaktohet pér shembull né legjislacionin e Bosnjés dhe
Hercegovinés dhe parasheh mbrojtjen e individit qé i ekspo-
zohet hakmarrjes.*?

85. Rritja e besimit: procedurat e garta pér raportimin e rritjes
sé besimit brenda vendit té punés gjithashtu nxisin besimin
né geverisjen lokale dhe rajonale né pérgjithési. Mungesa e
besimit dhe besueshmérisé sé kanaleve raportuese shpesh
tregohet si arsye pse individét nuk raportojné fare edhe kur
dyshojné ose kané informacion né lidhje me njé keqbérje. Pér
shembull, kérkimet e fundit tregojné se si né Shqipéri ashtu
edhe né Magedoniné e Veriut, individét nuk u besojné kana-
leve zyrtare té raportimit. Né ményré qé té adresohen kéto
92 Propozim pér Fjalén e Liré, Mbrojtjen e Sinjalizuesve né Evropén Juglindore: Njé
pérmbledhje e ligjeve, praktikave dhe nismave té fundit, Iniciativa Rajonale Antikor-
rupsion, 2015, fage 13. Shih gjithashtu, Manual pér zbatimin e ligjit pér mbrojtjen

e sinjalizuesve né institucionet e Bosnjé-Hercegovinés, "Qendra pér Demokraci té
Pérgjegjshme — Luna, mars 2014.
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shqgetésime, administratat lokale dhe rajonale mund té puno-
jné pér té ndérmarré veprime dhe iniciativa lokale pér té rritur
mundésité pér raportim té sigurt.

86. Veprimi lokal: né shumé shtete anétare ka ligje té shumta
dhe shpesh ka mungesé té gartésisé ligjore mbi dispozitat
gé duhet té zbatohen. Pér shembull, njé ligj mund bti
japé njé népunési civil té drejta té mos i bindet njé urdhri
té jashtéligjshém, por nuk parasheh asnjé mbrojtje nga
hakmarrja e népunésit civil.”* Njé nga hapat e réndésishém gé
autoritetet lokale dhe rajonale mund té ndérmarrin éshté té
rishikojné ligje té tilla pasi ato kané té bé&jné me nivelin lokal
dhe/rajonal dhe té ofrojné mé shumé gartési dhe koherencég,
si dhe té specifikojné se ¢faré mbrojtjesh do té zbatonin né
kété kontekst.

87. Njé ményré tjetér pér té adresuar kété sfidé éshté pérmes
veprimeve mé té drejtpérdrejta lokale. Megenése ndryshimi
dhe rishikimi i ligjeve né nivelin kombétar nuk mund té jeté
i mundshém pér autoritetet né nivelin lokal dhe rajonal, ato
megjithaté mund té ofrojné iniciativa proaktive pér sigurim-
in e raportimit. Pér shembull, raportimi inkurajues mund té
arrihet pérmes linjave telefonike lokale. Komuna e Aerodro-
mit, njé nga komunat e Shkupit, Magedonia e Veriut, ka kri-
juar njé sistem integriteti qé pérfshinte vetédijesimin pér
raportimin dhe komuna krijoi njé linjé telefonike dhe por-
tal né internet pér raportimin e sjelljes sé keqge.”* Njé shem-
bull tjetér éshté njé projekt lokal i sinjalizimit i ngritur né
Sofje, Bullgari (bashké-financuar nga Komisioni Evropian)

93 Po aty.
94 Po aty, fage 35.
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pér té zbuluar korrupsionin né administratén e qytetit.”> Né
ményré té ngjashme né Barcelong, autoritetet spanjolle sé
bashku me OJQ-té aktive né terren kané ngritur njé platformé
sinjalizuese qé lejon anonimitet né raportim. Kjo platformé, e
quajtur ‘Kutia e Ankesave Kundér Korrupsionit; lejon jo vetém
punonjésit, por ¢do qytetar té raportojé pér korrupsionin
ndérsa synon té mbrojé identitetin e vet duke pérdorur pajisje
té sofistikuara teknologjike pér té parandaluar gjurmimin
e individit qé paraget raportin. Né pérgjithési, kombinuar
me anonimitetin pér raportimin, kéto linja telefonike dhe
platformat e sinjalizuesve mund té béhen mjete té vlefshme
né nivel lokal dhe rajonal pér té rritur nxitjen pér raportim pasi
individét do té kené mé pak shqgetésime né lidhje me pasojat
negative dhe sociale gé mund té lindin. Kjo éshté vecanérisht
e réndésishme né vendet ku autoritetet zakonisht nuk fitojné
nivele té larta besimi né lidhje me besueshmériné e tyre té
trajtimit té kegbérjes sé raportuar.

88. Fushéveprimi i mbrojtjes: gjithnjé e mé shumé, autoritetet
lokale dhe rajonale mbéshteten né partneritetin publik-pri-
vat. Prandaj, né vendet qé nuk pérfshijné sektorin privat né
regjimin e tyre té& mbrojtjes, té tilla si Rumania, nése raportimi
béhet nga individé té punésuar nga kompania private ata nuk
mund té mbrohen. Kjo sfidé nuk mund té adresohet ligjérisht
nga autoritetet lokale ose rajonale né drejtim té rishikimit té
legjislacionit, por pérmes iniciativave lokale té veprimit gé ata
mund té kené brenda mundésive té tyre pér té siguruar lin-
ja telefonike ose mjete tjera raportimi. Sidoqofté, kéto masa

95 RiskMonitor, RiskMonitor Lanson njé projekt té ri pér parandalimin e korrupsionit
né Komunén e Sofjes, 12 gershor 2013 (gjendet né internet: http://riskmonitor.bg/
en/news/riskmonitor-launches-a-new-project-on-corruption-prevention-in-so-
fia-municipality).
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nuk do té ishin né gjendje té adresojné se ka ndryshime né
trajtimin e sektoréve dhe késhtu mund té ¢ojné né krijimin e
pérgjithshém té njé mjedisi gé nuk nxit raportimin.

89. Mbrojtja né vendin e punés: autoritetet lokale dhe rajonale,
kané brenda juridiksionit té tyre, shumé prerogativa qé¢ mund
té nxisin njé mjedis pune ku individét stimulohen dhe u beso-
jné mekanizmave té mbrojtjes pér té raportuar ndonjé shkelje
té dyshuar. Disa nga sfidat kryesore né vendin e punés kané té
béjné me njohjen e rregullave né fugi dhe gartésiné e ploté té
procedurave. Autoritetet lokale dhe rajonale kané mundésiné
té pérmirésojné raportimin duke ofruar udhézime té qarta pér
kufijté specifiké té llojit té informacionit qé mund té zbulohen
né interesin publik. Pér shembull, kéto autoritete duhet té
kené udhézime mé té hollésishme né lidhje me sekretin pro-
fesional dhe sekretet zyrtare, né pérgjithési, té cilat mbrohen
nén regjime té vecanta. Megjithése sekretet e sigurisé kom-
bétare mund té mos jené ¢éshtje né kéto nivele té geverisjes,
udhézimet e informacionit té& mbrojtur specifik pér vendin né
fjalé, duhet té parashihen. Njé ményré tjetér e rritjes sé mbro-
jtjes né vendin e punés éshté duke pérséritur dhe zyrtarizuar
ndalimet né “mbylljen e gojés” ose ndérhyrjen né ndonjé
ményré me té drejtén ose kapacitetin pér té raportuar ose zb-
uluar informacione né interesin publik.

90. Pércjellja pas raportimit: proceset e qarta té& komunikimit
dhe ndjekja pas raportimit jané thelbésore nése raportimi
duhet té jeté i suksesshém dhe efektiv né nivelin lokal dhe
rajonal. Pérderisa kjo éshté po aq e réndésishme né nivelin
kombétar, mund té jeté njé parandalues i réndésishém né niv-
elin lokal pér shkak té gjenerimit t&€ mungesés sé zgjidhjes sé
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mirébesimit. Autoritetet lokale dhe rajonale mund té ndihmo-
jné edhe mbrojtjen e nivelit kombétar nése ato parashohin
ndjekje pas raportimit gé pérfshin vendosjen e arsyeve té qar-
ta pse njé raport i béré do té hetohet ose nuk do té hetohet si
dhe té parashohé njé mundési qé sinjalizuesi té shqyrtojé dhe
té komentojé mbi njé raport dhe késhtu té parashohé hapé-
siré pér zgjidhjen e sjelljes sé gabuar ose rrezikut té interesit
publik.

91. Lokale kundrejt Globale: njé sfidé e réndésishme éshté ajo
e kontekstit. Shumé ¢éshtje né punét aktuale nuk jané té ku-
fizuara né ndikimin ose domethénien lokale, por kané impli-
kime mé té gjera. Pé&r shembull, zbulimet dhe raportimet pér
¢éshtje mjedisore mund té kené pasoja né vendet tjera fginje.
Prandaj, bashképunimi midis autoriteteve té ndryshme lokale
dhe rajonale mund té jeté njé vend i mundshém pér té siguru-
ar raportim dhe veprim mé efikas.
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www.coe.int

Korrupsioni, né format e tij té& shumta, ka njé efekt
shkatérrues né besimin e publikut dhe cilésiné e
geverisjes né Evropé, duke pérfshiré nivelin lokal
dhe até rajonal. Pér shkak se sinjalizuesit mbajné
informacione gé vetém ata mund t'i zbulojné, ata
pérfagésojné njé vleré té shtuar unike né krahasim
me mekanizmat e kontrollit institucional.

Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té
Késhillit t€& Evropés ka miratuar njé raport pér
mbrojtjen e sinjalizuesve, i cili thekson nevojén e
miratimit té legjislacionit kombétar pér té garantuar
mbrojtjen e tyre dhe pér té siguruar zbatimin
praktik té tij né nivel lokal dhe rajonal. Kjo pérfshin
krijimin e kanaleve té duhura té raportimit té
brendshém dhe anonimé, si dhe té institucioneve té
pavarura, té tilla si Avokati i Popullit vendor dhe
rajonal, pér té mbikéqyrur dhe trajtuar zbulimin e
informacionit.
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