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Pérmbledhje

Nepotizmi dhe favorizimi né nivel lokal dhe rajonal mund
té pengojné efektivitetin dhe efikasitetin e ofrimit té
shérbimeve publike lokale, ulin besimin e publikut dhe
démtojné perceptimin se autoritetet publike lokale dhe
rajonale po u shérbejné interesave té zgjedhésve té veté.

Ky raport pércakton standardet pér praktikén e miré
dhe paraget strategji pér parandalimin e korrupsionit
né procedurat e rekrutimit té geverive lokale dhe
rajonale. Ai diskuton ndikimet negative t€ nepotizmit
né performancén dhe kulturén organizative dhe
argumenton se kéto mund té zvogélohen pérmes

sistemeve transparente, té€ paanshme dhe té bazuara né
merita té menaxhimit té€ burimeve njerézore.

Né rezolutén e tij, Kongresi fton autoritetet lokale dhe
rajonale té rrisin transparencén né proceset e rekrutimit
dhe ngritjes né pozité duke zbatuar procedura té garta,
duke garantuar barazi dhe drejtési dhe duke futur né
pérdorim kanale raportimi pér té identifikuar dukurité
e mundshme té favorizimit ose konfliktit té interesit. Né
rekomandimin e tij, ai i kérkon Komitetit t€ Ministrave
t'u béjé thirrje geverive qé té sigurojné gé legjislacioni
kombétar té pérfshijé dispozita té€ mjaftueshme pér té
zbutur rrezikun nga nepotizmi.




Rezoluta 441 (2019)>

1. Burimet njerézore géndrojné né zemér té qeverisé lokale
dhe rajonale dhe pérbéjné asetin e saj kryesore. Qé geverité
lokale dhe rajonale té funksionojné efektivisht, ato kané nev-
0jé pér staf me cilési té miré dhe shumé té motivuar. Ekzisten-
ca e sistemeve té rekrutimit dhe ngritjes né pozité té bazuara
né merita jané parakusht pér té siguruar paanshmériné dhe
cilésiné e ofrimit té shérbimeve publike. Né té njéjtén kohég,
shkalla e larté e autonomisé sé autoriteteve lokale dhe rajo-
nale né rekrutimin dhe shkarkimin e personelit €shté njohur si
njé nga rreziget e tyre kryesore té korrupsionit.

2. Duke njohur gé korrupsioni né té gjitha format e tij éshté
kércénim kryesor pér geverisjen e miré né nivelin lokal dhe ra-
jonal, Kongresi, si pjesé e udhérréfyesit té tij té aktiviteteve pér
té luftuar korrupsionin, té miratuar né tetor 2016 né seancén
e tij té 31, ra dakord té pérgatisé njé raport mbi nepotizmin,
pér té identifikuar masat parandaluese dhe praktikat e mira né
luftén kundér késaj forme té korrupsionit.

3. Autoritetet lokale dhe rajonale jané vecanérisht té
cenueshme ndaj nepotizmit dhe formave té tjera té favorizim-
2 E debatuar dhe miratuar nga Kongresi mé 2 prill 2019, mbledhja e 1-ré, (shih Doku-

mentin CG36(2019)16, memorandum shpjegues), raportuesja: Wilma DELISSEN VAN
TONGERLO, Holandé (L, ILDG).
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it, pér shkak té madhésisé, autonomisé dhe aférsisé me qytet-
arét. Megenése praktikat e nepotizmit né kéto rrethana mund
té jené mé té dukshme pér publikun e gjeré, ato kané poten-
cial mé té madh pér té démtuar besimin e publikut. Prandaj,
krijimi i praktikave té shéndosha té menaxhimit té burimeve
njerézore éshté e njé réndésie t&€ madhe pér mbéshtetjen e
besimit té publikut dhe luftimin e korrupsionit.

4. Problemet me vullnetin e ulét té ekipit, absentizmin, rénien
e pérkushtimit, respektin dhe besimin né lidershipin mund té
paragesin sfida té vecanta né nivelin lokal. Duke pasur para-
sysh réndésiné e besimit dhe kénagshmérisé sé punonjésve
né vendin e punés, zbatimi i praktikave efektive dhe té pérg-
jegjshme té menaxhimit té burimeve njerézore éshté thelbé-
Sor.

5. Nepotizmi nuk mund té parandalohet vetém me rregulla
dhe rregullore, gjithashtu duhet té keté ndryshime né gén-
drimet shogérore dhe kulturén administrative, té cilat duhet
té evoluojné pér t'u béré mé pak tolerante ndaj praktikave té
tilla dhe pér té pérgafuar njé qasje té bazuar né etiké. Pub-
liku i gjeré ka njé rol pér té luajtur dhe duhet té béhet mé i
vetédijshém pér rreziget dhe pasojat démtuese té nepotizmit
né qeveri.

6. Ndérsa géndrimet ndaj tolerimit t& nepotizmit ndryshojné
né shtetet anétare té Késhillit té& Evropés, sipas kulturave té
tyre administrative, qasja pér té luftuar praktika té tilla duhet
té pérshtatet né kontekstin specifik.
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7. Né dritén e mésipérme, Kongresi, duke pasur parasysh:
a. Programin e Késhillit té& Evropés pér Veprim Kundér
Korrupsionit (1996);

b. Rezolutén (97) 24 e Komitetit té Ministrave mbi
Njézet Parimet Udhézuese;

¢. Konventén e sé Drejtés Penale pér Korrupsionin (ETS
Nr. 173);

d. Konventén e sé Drejtés Civile pér Korrupsionin (ETS
Nr. 174);

e. Kodin Model té Sjelljes té& Késhillit t& Evropés pér
Zyrtarét Publiké (2000);

f. Rekomandimin CM/Rec (2014)7 e Komitetit té& Ministrave
pér shtetet anétare mbi mbrojtjen e sinjalizuesve;

8. U bén thirrje autoriteteve lokale dhe rajonale té shteteve
anétare té Késhillit té Evropés qé té:

a. Rrisin transparencén né proceset e tyre té rekrutimit
dhe ngritjes né pozité, duke zbatuar procedura té garta
dhe gjithépérfshirése, té cilat mund té kuptohen lehté
dhe té jené té gasshme pér aplikantét dhe stafin;

b. Garantojné barazi dhe drejtési né proceset e rekrutimit
dhe ngritje né pozité, duke marré parasysh njohurité,
pérvojén, shkathtésité dhe sjelljen etike té kandidatéve,
duke krijuar njé grup té pérbashkét rregullash dhe duke
zbatuar parimet e rekrutimit té bazuar né merita;

¢. Kryejné auditime té etikés ose kundér korrupsionit, me
vémendje té vecanté pér praktikat e menaxhimit té buri-
meve njerézore, pér té identifikuar rreziget e nepotizmit
dhe pér té propozuar kundér-masa té duhura;
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d. Fusin né pérdorim kanale raportimi né ményré qé té
identifikohen dukurité e mundshme té favorizimit ose
konfliktit té interesit né procesin e rekrutimit ose pér-
zgjedhjes;

e. Fusin né pérdorim struktura t& menaxhimit té integrite-
tit, té tilla si‘Integrity Bureaux; té pérbéra nga késhilltaré
té integritetit, pér té hetuar raste té dyshuara té sjelljes
sé keqge né kété fushé;

f. Sigurojné qé ¢do shkelje e integritetit, sjellje e pahi-
jshme ose mbajtje e informacionit pér konflikt t&€ mund-
shém interesi né ¢éshtjet e stafit té rezultojé né veprime
té pérshtatshme dhe parandaluese disiplinore;

g. Sigurojné ndalimin e zyrtaréve publiké gé té pérfshihen
né ¢do proceduré rekrutimi dhe pérzgjedhjeje gé mund
té vé né dyshim paanésiné e tyre.

9. U bén thirrje shogatave kombétare té autoriteteve lokale
dhe rajonale gé té:
a. Organizojné aktivitete edukative né institucionet pub-
like té tilla si seminare, punétori, ngjarje trajnimi né
vend pune pér té rritur ndérgjegjésimin pér rreziget e
nepotizmit, ose pér ndonjé formé favorizimi;

b. Promovojné bashképunimin dhe bashkérendimin me
komuna té tjera, si¢ &shté krijimi i rrjeteve rajonale, pér
té shkémbyer pérvojé dhe njohuri né trajtimin e nep-
otizmit gjaté rekrutimit té stafit;

¢.Reagojné menjéheré ndaj ankesave dhe rekomandi-
meve nga qytetarét, né ményré qé té rritet besimii pub-
likut né qgeverisjen lokale dhe rajonale.
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REKOMANDIMI 428
(2019)3

1. Q& geverité lokale dhe rajonale té funksionojné efektivisht,
ato kané nevojé pér staf kompetent dhe shumé té motivuar.
Rekrutimi dhe ngritja né pozité té bazuara né merita jané par-
akusht pér té siguruar paanshmériné dhe cilésiné e ofrimit té
shérbimeve publike. Né té njéjtén kohé, pushtetii autoriteteve
lokale dhe rajonale né rekrutimin dhe shkarkimin e personelit
éshté njohur si rrezik i konsiderueshém i korrupsionit.

2. | vetédijshém se korrupsioni né té gjitha format e tij pérbén
kércénim shkatérrues pér efikasitetin dhe cilésiné e geverisjes
sé miré si né nivelin lokal ashtu edhe né até rajonal, né seancén
plenare té 31 né tetor 2016, Kongresi miratoi njé udhérréfyes
té aktiviteteve pér té luftuar korrupsionin, pérfshiré njé raport
mbi nepotizmin.

3. Autoritetet lokale dhe rajonale jané vecanérisht té
cenueshme ndaj nepotizmit dhe formave té tjera té favorizim-
it, pér shkak té& madhésis€, autonomisé dhe aférsisé me qytet-
arét. Megenése praktikat e nepotizmit né kéto rrethana mund
té jené mé té dukshme pér publikun e gjeré, ato kané poten-
cial mé té madh pér té démtuar besimin e publikut gé éshté
thelbésor pér funksionimin e duhur té geverisé.

3 Shih fusnotén 2
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4. Nepotizmi mund té dekurajojé kandidaté té shkathét, té
motivuar dhe kompetenté gé té aplikojné pér pozita té cak-
tuara, dhe té rezultojé né rekrutimin e personelit té pakuali-
fikuar, dhe mé pas té shtrembérojé funksionimin e duhur té
geverisé, duke u mundésuar interesave private té mbizotéro-
jné mbi interesat publike.

5. Proceset e rekrutimit duhet té jené transparente dhe té zh-
villuara né pérputhje me rregullat dhe standardet etike, pér té
parandaluar ndikimin e padrejté té zyrtaréve publiké né pro-
cedurén e pérzgjedhjes, ku mund té lindin konflikte interesi.

6. Si¢ e njeh Karta Evropiane e Vetégeverisjes Lokale, paga e
duhur éshté kusht tjetér thelbésor pér sigurimin e personelit
me cilési té larté dhe minimizimin e rrezikut té nepotizmit dhe
formave té tjera té favorizimit.

7.Né dritén e konsideratave té& mésipérme, Kongresi, duke pa-
sur parasysh:
a. Nenin 6.2 té Kartés Evropiane té Vetéqgeverisjes Lokale;

b. Programin e Késhillit té& Evropés pér Veprim Kundér Kor-
rupsionit (1996);

¢. Rezolutén (97) 24 e Komitetit té& Ministrave mbi Njézet
Parimet Udhézuese;

d. Konventén e sé Drejtés Penale pér Korrupsionin (ETS Nr.
173);

e. Konventén e sé Drejtés Civile pér Korrupsionin (ETS Nr.
174);

f. Kodin Model té Sjelljes té Késhillit t& Evropés pér Zyr-
tarét Publiké (2000);
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g. Rekomandimin CM/Rec (2014)7 e Komitetit té& Ministrave
pér shtetet anétare mbi mbrojtjen e sinjalizuesve;

8. Fton Komitetin e Ministrave té inkurajojé qeverité dhe par-
lamentet e shteteve anétare dhe, kur éshté e zbatueshme, ra-
jonet me kompetenca legjislative, gé té:

a.sigurojné qé legjislacioni i tyre éshté né pérputh-
je me kété rekomandim dhe pérfshin dispozita té
mjaftueshme pér té zbutur kété rrezik dhe pér té luftuar
dhe trajtuar raste té dyshuara té nepotizmit, vecanér-
isht duke:

i. mbrojtur sinjalizuesit gé raportojné raste nepotizmi;

ii. siguruar paanési dhe mbrojtje té gjyqtaréve dhe
prokuroréve qé kryejné hetime pér nepotizém;

iii siguruar sanksione té pérshtatshme pér rastet e vér-
tetuara té nepotizmit;

b. ndérmarrin hapa pér té zhvilluar kulturén e tyre admin-
istrative pér té eliminuar tolerancén ndaj té gjitha for-
mave té favorizimit;

c. krijojné agjenci pér té monitoruar zbatimin dhe efektivi-
tetin e legjislacionit pér nepotizmin dhe pér té siguruar
trajnim profesional pérmes:

i. edukimit té zyrtaréve publiké pérmes seminareve,
punétorive ose takimeve;

ii. nxitjes sé ndérgjegjésimit midis zyrtaréve publiké
pér té drejtat, pérgjegjésité dhe detyrat e tyre né
kété drejtim;

iii. sigurimit té pérzgjedhjes sé personelit kompetent
né organet publike qé inspektojné dhe monitoro-
jné autoritetet lokale dhe rajonale pér incidente té
nepotizmit;
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d. sigurojné pavarésiné e zyrtaréve gé punojné né insti-
tucionet e auditimit;

e.sigurojné transparencé, llogaridhénie, drejtési dhe
barazi né procesin e rekrutimit duke:

i. pérdorur sisteme té standardizuara té provimit pér
emérimin dhe rekrutimin e zyrtaréve publiké;

ii. ofruar shpjegime té qarta dhe gjithépérfshirése té
procesit té rekrutimit dhe pérzgjedhjes;

iii. detyruar zyrtarét publiké té pérfshiré né proceset

e pérzgjedhjes té deklarojné ¢cdo marrédhénie té
tanishme ose té kaluar me kandidatét;

iv. ndaluar zyrtarét publiké té kené ndikim té drejt-
pérdrejté ose té térthorté mbi punonjésit me té
cilét jané té ndérlidhur;

v. ndaluar zyrtarét publiké nga rekomandimi i lidhjeve
familjare qé té punésohen né té njéjtin vend pune
ose nga kérkimi i punonjésve té tjeré pér té puné-
suar té aférm;

vi. siguruar efikasitet té sistemeve té kontrollit té pro-
cesit té rekrutimit;

vii. krijuar sisteme efektive dhe té pérgjegjshme té

menaxhimit té burimeve njerézore;

f. sigurojné nivel adekuat té pagés pér stafin e autoritetit
lokal dhe rajonal;

g. inkurajojné dhe kontribuojné né bashképunimin dhe
shkémbimin e pérvojés né kéto ¢éshtje né nivel kom-
bétar dhe ndérkombétar, pérfshiré koordinimin me
grupet e shogérisé civile dhe grupet e mendimit, duke
dégjuar dhe duke iu pérgjigjur propozimeve dhe reko-
mandimeve té tyre.
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MEMORANDUM
SHPJEGUES*

4 Raportuesja déshiron té falénderojé Albena Dimitrova Kuyumdzhieva pér kontribu-
tin e saj né kété raport.
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Hyrje

1. Nepotizmi dhe favorizimi né té gjitha format e tyre jané
lloje té sjelljes korruptive qé kané potencialin pér té minuar
funksionimin e duhur té shtetit dhe pér té kompromentuar
aftésiné e autoriteteve publike pér t'i shérbyer miré publikut.
Né nivel lokal dhe rajonal, ata pengojné efektivitetin dhe efi-
kasitetin e ofrimit té& shérbimeve publike lokale, ulin besimin
e publikut dhe démtojné perceptimin se autoritetet publike
lokale dhe rajonale po u shérbejné interesave té zgjedhésve
té veté.

2. Pér t'i adresuar kéto rreziqe, ky raport pércakton standardet
pér praktikén e miré dhe paraqget strategji pér parandalimin
e korrupsionit né procedurat e rekrutimit té geverive evro-
piane lokale dhe rajonale. Ai diskuton ndikimet negative té
nepotizmit dhe format e tjera té favorizimit né performancén
dhe kulturén e pérgjithshme organizative dhe argumenton se
kéto pasoja mund té zvogélohen pérmes sistemeve transpar-
ente, té paanshme dhe té bazuara né merita t& menaxhimit
té burimeve njerézore. Raporti ofron njé pérmbledhje té
kornizés ndérkombétare kundér korrupsionit (né lidhje me
rekrutimin dhe menaxhimin e personelit) dhe paraget disa
praktika té mira pér parandalimin e nepotizmit dhe favorizimit
né administratat lokale dhe rajonale.
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1. Historiku

3. Autoritetet lokale dhe rajonale jané strukturat publike qé
jané mé afér gytetaréve dhe jané pikat e tyre mé té zakonshme
té ndérveprimit. Né sajé té té genit mé prané njerézve, admin-
istratat lokale dhe rajonale kané:

» shanse mé té mira pér té ‘dégjuar’ zérin e komuniteteve
lokale dhe pér té pérmbushur pritjet e tyre;

» fleksibilitet mé té madh pér té ofruar shérbime publike
transparente dhe té pérgjegjshme, té pérshtatura pér nev-
ojat specifike té individéve dhe komuniteteve;

» ményra mé té lehta pér marrjen e informatave kthyese
dhe ndérmarrjen e veprimeve kundér shpérdorimeve.

4. Kéto karakteristika dalluese u mundésojné geverive lokale
dhe rajonale té 'ndiejné pulsin’ e komuniteteve lokale, té rea-
gojné normalisht ndaj shgetésimeve té tyre té menjéhershme
dhe té formésojné politika lokale né njé ményré qé t'i pasqy-
rojné mé miré nevojat aktuale dhe té ardhshme té njerézve
lokalé. Pérmes ofrimit té shérbimeve publike transparente
dhe té pérgjegjshme dhe reagimit t& menjéhershém ndaj
¢do shpérdorimi, autoritetet lokale dhe rajonale kané poten-
cialin té béhen prijés té qeverisjes sé miré dhe udhéheqgés
té ndryshimeve etike. Megjithaté, pavarésisht se jané ndér
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institucionet mé té besuara né vendet evropiane,® 77% e
gytetaréve besojné se korrupsioni ekziston né institucionet e
tyre publike lokale ose rajonale (TNS Opinion & Social 2014).
Perceptimet e gytetaréve evropiané pérkojné me ato té qytet-
aréve né rajone té tjera’ té cilét i rendisin parlamentarét dhe
zyrtarét geveritaré (31% dhe 30% respektivisht) sé bashku
me késhilltarét e geverive lokale (26%) midis grupeve mé té
korruptuara té elités politike (PRING 2016). Perceptimet e til-
la publike démtojné ndjeshém imazhin e geverive lokale dhe
rajonale, minojné besimin e publikut né aftésiné e tyre pér té
kryer si¢ duhet dhe me efikasitet detyrat e tyre dhe pérforco-
jné praktikat e korrupsionit.

5. Aktivitetet e ndérlidhura me korrupsionin, té tilla si fa-
vorizimi, nepotizmi dhe abuzimi i pushtetit, mund té ndiko-
jné virtualisht né té gjitha aktivitetet e burimeve njerézore
(Chéne 2015), me rekrutimin, ngritjen né pozité, trajnimin dhe
transferin e stafit qé éshté né mesin e atyre mé té cenueshém.
Rreziget nga blerja dhe shitja e pozitave, emérimi dhe ngritja
né pozité e miqve, té aférmve dhe anétaréve té partive, jané
vecanérisht té larta kur pozitat konsiderohen fitimprurése,
ose ofrojné mundési pér pasurim té paligjshém dhe/ose kur
nivelet e papunésisé jané té larta dhe pozitat e shérbimit pub-
lik mund té sjellin stabilitet té té ardhurave dhe njé séré pérfi-
5 Niveli i besimit pér autoritetet lokale dhe rajonale né BE ndryshonte né periudhén

2008-2016 midis 49.84% (2008), 41.56% (2015) dhe 47.45% (2016). Pérmbledhja
éshté né dispozicion né: http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.
cfm/Chart/getChart/chartType/gridChart//themeKy/18/groupKy/92/savFile/10

6 Anketa studioi perceptimet e njerézve, qé jetojné né 42 vende né Evropé dhe Azi
Qendrore né lidhje me nénté grupe té ndryshme, pérfshiré akteré politiké té nivelit
té larté (zyra e presidentit/kryeministrit, deputeté dhe zyrtaré geverie); punonjés
kryesoré té sektorit publik qé bashkéveprojné me qytetaré (zyrtaré tatimoré,
policing, gjyqtaré/gjyqtaré poroté dhe késhilltaré té geverive lokale); dhe ata qé nuk
jané pjesé e sektorit publik, por kané ndikim né jetén politike (drejtues biznesesh
dhe udhéheqés fetaré).
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timesh té tjera. Né situata té tilla, ekzistenca e kompetencave
té larta diskrecionale, e kombinuar me mungesén e sistemeve
té forta té llogaridhénies, kontrolleve dhe ekuilibrave dhe me-
kanizmave té dobét té transparencés shérbejné si mundésues
qé lehtésojné praktikat korruptive.

6. Duke pasur parasysh gé nivelet e besimit té publikut dhe
perceptimet e korrupsionit pércaktohen nga cilésia dhe per-
formanca e punonjésve gé punojné né secilin institucion té
vecanté, zbatimi i praktikave té shéndosha té menaxhimit
té burimeve njerézore, duke siguruar qé administratat loka-
le dhe rajonale té punésojné njeréz qé jané mé té pérshtat-
shém, mé té kualifikuar dhe mé té motivuar, éshté e njé
réndésie té& madhe pér mbéshtetjen e besimit té publikut dhe
luftimin e korrupsionit. Praktikat e tilla shérbejné’si shérbétor i
demokracisé’ INGRAHAM dhe RUBAII-BARRETT, 2007: 1) dhe
garantojné paanshméri dhe cilési té ofrimit té shérbimeve.
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2. Interesa publike apo
private? Klientelizmi
dhe favorizimi
né menaxhimin e
burimeve
njerézore

7. Qé nga ditét e Platonit dhe Aristotelit, tipari dallues qé dif-
erencon geverisjen e miré nga ajo e kege ka gené prevalenca
e publikut mbi interesat private (reflektuar né mungesé kor-
rupsioni).” Detyra e secilit zyrtar publik pér t'iu pérmbajtur in-
teresit té pérbashkét té shogérisé né krahasim me interesat e
tij/saj private, &shté njé nga gurét themeltaré té njé sistemi té
shérbimit publik pa korrupsion, efikas dhe efektiv. Kodi Model
i Sjelljes i Késhillit té Evropés pér Zyrtarét Publiké & (kétu e tutje
referuar si’‘Kodi Model i Sjelljes’) i referohet qarté kétij nocioni,
duke nénvizuar qé zyrtarét publiké duhet té jené té nder-
shém, té paanshém dhe efikas dhe duhet té kené parasysh

7 Shih Mulgan, R. (2012) ‘Aristoteli mbi ligjshmériné dhe korrupsionin’né M. Barcham,
B. Hindess, P. Larmour(eds.) Korrupsioni: Zgjerimi i Fokusit Canberra: Shtypi i ANU-sé,
Friedrich, C. (2002) ‘Konceptet e korrupsionit né perspektivén historike, né
A. Heidenheimer dhe M. Johnston(eds.) Korrupsioni politik: Konceptet dhe Kontek-
stet New Brunswick: Transaction Publishers, f. 15-23.

8 Rekomandimi Nr. R (2000) 10 i Komitetit té Ministrave i Késhillit té Evropés (2000a)
pér shtetet anétare mbi kodet e sjelljes pér zyrtaré publiké, i miratuar nga Komiteti
i Ministrave né Sesionin e 106-té mé 11 maj 2000). Kodi Model i Sjelljes pér Zyrtaré
Publiké renditet si Shtojcé e Rekomandimit. https://rm.coe.int/16806cc1ec
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vetém interesin publik kur ata marrin vendim pér njé ¢éshtje
té vecanté (pika 5.2). Zyrtarét publiké nuk duhet té lejojné gé
interesi i tyre privat té bie ndesh me pozitén e tyre publike,
duhet té shmangin ¢do konflikt interesi “real, potencial ose
té dukshém” dhe nuk duhet té pérdorin pozitén e tyre pér té
fituar avantazhe té padrejta pér interesat e tyre private (pika
8). Interesa private konsiderohen ¢do avantazh qé zyrtarét
publiké mund té marrin pér veten e tyre, familjen e tyre, té
aférmit e ngushté, miqté dhe personat/organizatat me té cilét
ata kané pasur marrédhénie biznesi ose politike (pika 13(2)).

8. Favorizimi mund té pércaktohet si mbéshtetje e padrejté
qé i béhet njé personi ose grupi, sidomos nga dikush me au-
toritet. Né format e tij t& ndryshme pérbén situaté tipike té
konfliktit té interesit kur interesat private té zyrtarit publik
e mbizotérojné detyrén e tij/saj pér té gené i paanshém né
ushtrimin e funksionit té tij/saj publik. Ky lloj i sjelljes mund
té rezultojé né:

»  nepotizém: formé specifike favorizimi, pérmes sé cilés
zyrtari publik pérdor autoritetin ose pozitén e tij/saj pér
té siguruar avantazh té padrejté (puné, favor, trajtim
preferencial etj.) pér anétar té familjes;

»  kronizém: formé specifike favorizimi, pérmes sé cilés
zyrtari publik u jep pérparési migve dhe té njohurve té
tij/saj;’

9 Duhet té theksohet se disa pérkufizime té nepotizmit gjithashtu mbulojné kronizmin.
Pér shembull, Udhézuesi i Transparency International pér Gjuhé té Thjeshté Kundér
Korrupsionit (2009) shpjegon nepotizmin si‘Formé favorizimi bazuar né té njohurit
dhe marrédhéniet familjare, kur dikush nga pozita zyrtare e shfrytézon pushtetin dhe
autoritetin e tij ose té saj pér té siguruar puné ose favor pér ndonjé anétar té familjes ose
mik, edhe pse ai ose ajo mund té& mos jeté i/e kualifikuar ose meritor.
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»  patronazhé: formé specifike favorizimi né té cilén per-
soni pérzgjidhet pér njé puné ose pérfitim qeveritar pér
shkak té pérkatésive ose lidhjeve politike;

9. Klientelizmi éshté formé tjetér e sjelljes sé ndérlidhur me
korrupsionin dhe pérfagéson njé ‘sistem té pabarabarté té
shkémbimit té burimeve dhe favoreve bazuar né njé mar-
rédhénie shfrytézuese midis njé ‘patroni’ mé té pasur dhe/ose
mé té fugishém dhe njé ‘klienti’ mé pak té pasur dhe mé té
dobét (Transparency International 2009) . Format e klientel-
izmit né rekrutimin e punonjésve té geverive lokale/rajonale
mund té pérdoren si strategji zgjedhore, ose né pérgjithési, si
strategji pér marrjen ose ruajtjen e mbéshtetjes politike. Lidh-
ja midis qytetaréve dhe udhéheqgésve gé pérdorin kété strate-
gji bazohet qgarté né interesin vetjak, pér aq sa udhéhegésit
synojné nxitje materiale direkt ndaj individéve ose grupeve té
vogla né kémbim té mbéshtetjes, votés ose pélgimit té tyre’
(MIKKELSEN 2013:365).

10. Né té gjitha rastet e pérshkruara, parimet e drejtésisé dhe
paanésisé sé shérbimit publik shkelen pér shkak té bash-
képunimit real, té perceptuar ose t& mundshém midis intere-
save private té zyrtarit dhe interesave té shoqérisé. Né situata
té tilla, devijimi nga detyra e zyrtarit pér t'i shérbyer publikut
dhe pérdorimi i avantazheve té padrejta pérbén sjellje tipike
té lidhur me korrupsionin.™

11. Kur zbatohen né procesin e rekrutimit, praktikat e kro-
nizmit, nepotizmit, patronazhés politike dhe klientelizmit
mund té cojné né punésimin e individéve (nga familja, miqté

10 Korrupsioni zakonisht pércaktohet si‘keqpérdorim i pushtetit té besuar pér pérfi-
time private’ (Transparency International 2009: 14).
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ose qarget politike) té cilét nuk jané té afté, té gatshém ose té
kualifikuar pér té kryer detyrat e tyre té caktuara. Edhe nése ata
jané kompetenté, té afté dhe té kualifikuar pér té kryer funksio-
net e tyre, preferenca e vecanté qé u jepet atyre shtrembéron
parimin e drejtésisé, krijon mundési té pabarabarta, lehtéson
korrupsionin, ul efikasitetin dhe efektivitetin e performancés
organizative dhe ¢on né probleme gé kané té béjné me kom-
petencén, pavarésing, besimin dhe frymén profesionale (ose
mé sakté con né mungesén e tyre).
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3. Réndésia e sistemeve té
paanshme té rekrutimit

12. Autoritetet lokale dhe rajonale, si rregull, kané shkallé té
larté té autonomisé né menaxhimin dhe rekrutimin e stafit té
tyre. Né varési té kontekstit kulturor, administrativ dhe ligjor,
sisteme dhe nivele té ndryshme té autonomisé jané vendosur
né té gjithé Evropén. Disa administrata lokale (p.sh. né Belg-
jiké), gézojné té drejtén e pércaktimit té statusit administrativ
dhe financiar té& punonjésve té tyre. Né disa vende (p.sh. né
Spanjé), zyrtarét lokalé dhe rajonalé kané té njéjtin status dhe
drejtohen nga i njéjti ligj si shérbyesit civilé gé punojné né
administratén gendrore. Né vendet e tjera (p.sh. né Hungari),
mund té aplikohet njé pérzierje e té dy sistemeve, ndérsa né
vende té tjera (p.sh. né Greqi), éshté krijuar njé kornizé e spe-
cializuar pér punonjésit e geverive lokale.

13. Sa i pérket modaliteteve té punésimit dhe statusit té
punonjésve, disa vende kané aplikuar njé model ku punon-
jésit lokalé dhe/ose rajonalé mund té kené status té vecanté
ligjor dhe té konsiderohen shérbyes civilé, ndérsa té tjerét
i trajtojné ata si ¢do staf tjetér, i punésuar sipas ligjeve pér-
katése té punés, dhe disa pérdorin njé model té pérzier té té
dy sistemeve (Moreno et al 2012).

14. Ndérsa kéto diferenca mund té kené implikime té& médha
pér procedurat e rekrutimit dhe kushtet e tjera té shérbimit,

> Fage 23



parimet etike qé duhet té pérfshihen né kornizat pérkatése
té burimeve njerézore mbeten té njéjtat. Parimet e barazisé
dhe paanésisé sé rekrutimit publik jané guré themeltaré pér
sigurimin e shérbimeve publike efektive dhe efikase. Parimi i
drejtésisé né pérzgjedhjen e punonjésve publiké lidhet drejt-
pérdrejt me nivelin e besimit té publikut né aftésiné institucio-
nale pér t'i shérbyer publikut dhe ka implikime mé té thella
organizative qé pércaktojné karakterin né domenin e shérbi-
mit publik lokal dhe rajonal. Mungesa e rekrutimit té bazuar
né merita éshté njé nga faktorét qé kontribuon ndjeshém
né pérhapjen e korrupsionit (DAHLSTROM, LAPUENTE dhe
TEORELL (2012) dhe con, sipas VAN DYNE (2001), né gérry-
erjen e strukturave organizative dhe praktikave té ‘ngritjes sé
gjykatés’ dhe té ‘emérimeve té Kaligulés®

15. VAN DYNE pérshkruan fenomenin e «ngritjes sé gjykatés»
si njé situaté né té cilén menaxheri i organizatés e ndérton,
njé rreth té brendshém né formé gjykate, i cili ndan té
njéjtat vlera dhe piképamje dhe kurré nuk vé né dyshim
mendimin e tij/saj. Faktori mé i réndésishém pér rekrutimin
dhe pérzgjedhjen, né raste té tilla, béhet bindja ndaj eprorit
dhe jo shkathtésive dhe cilésive té& punonjésve individualé.
Ai argumenton se kjo praktiké mund té ¢ojé né emérime té
Kaligulés> ku menaxherét ndjehen té liré té rekrutojné kédo
gé duan, pavarésisht nga shkathtésité dhe kualifikimet.
Kéto zakonisht ¢ojné né cilési mediokre té emérimeve
pasi njerézit e talentuar mund té béhen t& mundimshém.
Né organizata té tilla, standardet e qeverisjes sé miré
zévendésohen nga njé mekanizém i ndérlikuar i shkémbimit
shoqéror i bazuar né favore personale. Parimet e merités,
transparencés dhe llogaridhénies zévendésohen me praktika
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té turbullta té burimeve njerézore gé tolerojné korrupsionin,
favorizimin, klientelizmin dhe né fund té fundit pérkeqésojné
performancén organizative.

16. Edhe né rastet kur nuk jané té pranishme fenomenet e
‘ngritjes sé gjykatés’ dhe ‘emérimet e Kaligulés, praktikat e
favorizimit mund té lulézojné ende, bazuar né nocionin qé
anétarét e familjes, miqté ose garget politike gézojné trajtim
té vecanté dhe mund t'iu shérbejné mé sé miri interesave or-
ganizative. Né shumé vende, disa do té argumentojné se of-
rimi i mbéshtetjes pér familjen, mikun ose bashképunétorét
politiké éshté pjesé e tradités lokale. Megjithaté, studime té
ndryshme té traditave kulturore dhe perceptimeve pér kor-
rupsionin argumentojné se korrupsioni nuk miratohet botér-
isht nga traditat dhe kulturat (SMITH 2007, Persson, ROTH-
STEIN dhe TEORELL 2013).

17. Ndérsa studiojné rrénjét e korrupsionit, kéto studime
tregojné se praktikat korruptive lulézojné jo sepse njerézit me
té vérteté i konsiderojné ato té pérshtatshme, por sepse kosto-
ja e té genitisingerté né njé vend té shfrenuar me korrupsion
éshté shumé i larté. Kur shogérité e konsiderojné korrupsionin
si pjesé té jetés sé tyre normale, té gjithé individét priren té
veprojné né ményré korruptive, sepse pérndryshe ata rreziko-
jné té shénojné'humbje’pér shkak té parimeve té tyre morale.
Né raste té tilla, individét nuk shohin ndonjé kuptim té jené
té sinqerté dhe té veprojné kundér interesit té tyre personal
(PERSSON, ROTHSTEIN dhe TEORELL 2013). Situata té tilla kri-
jojné njé rreth vicioz, ku’pérdorimii stimujve korruptivé pér té
ndikuar né politiké-bérésit dhe administratorét con né ulje té
besimit té shérbyesve publiké, i cili nga ana tjetér krijon stimuj

> Fage 25



pér té siguruar qasje duke pérdorur mjete zyrtarisht té ndalu-
ara, duke dobésuar mé tej llogaridhénien dhe legjitimitetin e
sistemit politik’ (PHILP 2001: 358).

18. Duke paré arsyet pas besimit té publikut né autoritetet
lokale dhe kombétare né Evropén Peréndimore, FITZZGERALD
DHEWOLAK (2016) pohojné se nivelii besimit politik né gever-
iné lokale reflekton karakterin e jetés sé komunitetit, lidhjet
shogérore dhe performancén e geverisé. Kjo éshté vecanér-
isht e dukshme né komunitetet e vogla, ku performanca or-
ganizative e autoriteteve lokale dhe abuzimet e mundshme
té pushtetit jané té njohura menjéheré pér publikun e gjeré.
Praktikat e tilla si nepotizmi, kronizmi dhe patronazha poli-
tike krijojné situata té konfliktit té interesit gé shtrembérojné
marrédhéniet midis qeverisé lokale ose rajonale dhe komu-
niteteve té tyre. WECHSLER (2013) argumenton se kur zyrtarét
publiké nuk arrijné té zbulojné konfliktet e tyre té interesit dhe
nuk térhigen nga pjesémarrja né vendime qé mund té pérfi-
tojné interesat e tyre personale (familja, miqté, kontaktet e bi-
znesit), zyrtarét do té konsiderohen pérgjithésisht si té pabe-
sueshém dhe do té shihen si agjenté té fshehur té kujtdo me
té cilét jané né marrédhénie té vecanta.

19. Nése njé sjellje e tillé nuk sanksionohet, e gjithé admin-
istrata do té shihet si egoiste, e shtyré nga interesat e miqve
dhe familjeve, sesa nga ato té komunitetit lokal. Sé bashku me
besimin e zvogéluar té publikut, ekzistenca e besimeve té til-
la publike pengon réndé rekrutimin e individéve shumé etiké
dhe té talentuar, té cilét do té jené mé pak té motivuar pér té
aplikuar pér ndonjé pozité né njé administraté qé ata besojné
se kané frymé té ulét profesionale dhe udhéhiget nga korrup-

> Fage 26



sioni. Ky nocion mbéshtet teoriné e PETTINGER (2010), i cili
ia atribuon géndrimet e punonjésve ndaj organizatés sé tyre:

> gasjes sé ndérmarré nga organizata gjaté procesit té ap-
likimit;

paanésisé sé procedurave té emérimeve;

induksionit dhe orientimit fillestar;

géndrimit té kolegéve dhe mbikéqyrésve;

stilit t&é menaxhimit té organizatés;

kulturés organizative dhe klimés;

etikés kolektive mbizotéruese té punés.

vyVVYyVYYVYYVYY

20. Praktikat e burimeve njerézore té ndotura nga nepotizmi,
kronizmi, patronazha politike ose klientelizmi gjithashtu kané
ndikim t& madh né kulturén e brendshme dhe mé pas né
performancén organizative. SAUSER (2010) argumenton se
punonjésit me standarde té uléta morale jané rreziku kryesor
pér funksionimin e duhur té ¢do strukture administrative, pasi
ata ndjekin agjendén e tyre private dhe jo até publike dhe ulin
frymén profesionale. Nése kultura organizative kuptohet si
sistem i pérbashkét vlerash dhe besimesh gé udhéheq sjelljen
e stafit té saj, ekzistenca e favorizimit dhe praktikave té tjera
korruptive né proceset e rekrutimit vendos llojin e gabuar
té standardit gé mund té transferohet lehtésisht né té gjitha
fushat e tjera té performancés dhe proceset e organizatés.
Pér mé tepér, kur mbéshteten ose kryhen nga mbikéqyrésit,
praktika té tilla shkatérrojné besueshmériné morale té lider-
shipit dhe e shndérrojné até né njé model etik negativ. Duke
pasur parasysh gé sjellja e lidershipit éshté pércaktues i forté
pér zbatimin e duhur té praktikave té rekrutimit té bazuara né
merita, menaxherét gé mbéshtesin, lehtésojné ose tolerojné
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praktikat e favorizimit mund té béhen kegbérésit kryesoré pér
zhvillimin e njé kulture organizative té korruptuar (PELLETIER
dhe BLIGH 2008).

21. Pérveg vendosjes sé llojit té gabuar té standardit dhe pro-
movimit té sjelljes joetike, pérdorimi i nepotizmit né proce-
durat e rekrutimit ka pasoja té tjera negative. Duke studiuar
géndrimet ndaj menaxheréve qé perceptohen nga té tjerét si
té punésuar pér shkak té marrédhénieve té tyre familjare (né
kundérshtim me meritat), PADGETT dhe MORRIS (2005) po-
hojné se kéta mbikéqyrés perceptohen si mé pak té afté dhe
mbéshteten mé pak nga stafi i tyre. Punonjésit gé punojné
nén menaxheré té tillé jané konstatuar se jané mé pak té sig-
urt pér ngritje né pozitat e tyre né té ardhmen dhe jané duk-
shém mé pak té pérkushtuar ndaj organizatés sé tyre. Studimi
i PELLETIER dhe BLIGH (2008), mbi reagimet emocionale té
punonjésve ndaj formave té ndryshme té praktikave té fa-
vorizimit, ua shton kétyre gjetjeve, zbulimin e emocioneve gé
nisin nga zemérimi dhe zhgénjimi, cinizmi dhe pesimizmi, tek
paranoja dhe frika. Kéto emocione luajné rol té réndésishém,
kur punonjésit mendojné se nuk mund t'i besojné objektivite-
tit té hierarkisé sé tyre dhe ¢ojné né rezultate té ndryshme té
padéshirueshme, té tilla si: ‘absentizmi, vjedhja, géllimet pér
t'u larguar nga organizata dhe pakésimi i angazhimit orga-
nizativ dhe sjelljet e qytetarisé’ (PELLETIER dhe BLIGH 2008:
829).

22. Pasojat negative té praktikave té favorizimit né kulturén

dhe performancén organizative dhe ndikimi i tyre né sho-
gériné né pérgjithési mund té pérmblidhen si mé poshté:
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"

@jat negative pér

organizatén

Véshtirési né rekrutimin e
personelit shumé etik dhe té
talentuar;

Frymé e ulét profesionale;

Absentizém, vjedhje dhe garkullim
i larté i stafit té talentuar;
Angazhim dukshém i ulét i
punonjésve;

\Mungesé e respektit dhe besimit

tek lidershipi.

Ndikimi né shoqéri
Besim i ulét publik;

Cilés e ulét e shérbimeve publike;

Shérbime joefikase dhe té kor-
ruptuara, té cilat nuk pasqyrojné
nevojat e komuniteteve;

Presion mé i larté i korrupsionit.

A\
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4, Kundérvénia ndaj
nepotizmit: korniza
ndérkombétare kundér
korrupsionit

23. Konventa e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara kundér
Korrupsionit (KKKOKB)'' dhe Kodi Model i Sjelljes pérvijo-
jné kornizén kryesore ndérkombétare kundér korrupsion-
it té zbatueshme pér praktikat e menaxhimit té burimeve
njerézore. Té dy dokumentet pérshkruajné disa rregulla dhe
standarde etike gé duhen ndjekur né rekrutimin, ngritjen né
pozité, vlerésimin dhe menaxhimin e zyrtaréve publiké dhe
pérfshijné né fushéveprimin e tyre té gjitha llojet e punon-
jésve gé punojné né nivelet e qeverive rajonale dhe lokale.

24. Pérkufizimi i zyrtarit publik té€ dhéné nga KKKOKB-ja pérf-
shin: (i) ¢cdo person qé mban detyré legjislative, ekzekutive,
administrative ose gjyqésore té njé shteti palé, qofté i eméru-
ar ose i zgjedhur, qofté i pérhershém ose i pérkohshém, qofté
i paguar ose i papaguar, pavarésisht nga vjetérsia e atij per-
soni; (ii) ¢do person tjetér qé kryen funksion publik, pérfshiré
pér ndonjé agjenci publike ose ndérmarrje publike, ose ofron
shérbim publik si¢ pércaktohet né ligjin vendor té shtetit palé
dhe si¢ zbatohet né fushén pérkatése té ligjit té atij shteti palé;
(i) cdo person tjetér té pércaktuar si “zyrtar publik” né ligjin
ﬁl’é gjitha shtetet anétare té Késhillit e kané ratifikuar KKKOKB-né.
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vendor té njé shteti palé. Sidoqofté, pér géllimin e disa masave
specifike té pérfshira né kapitullin Il té késaj Konvente, “zyrtari
publik” mund té nénkuptojé ¢do person gé kryen funksion
publik ose ofron shérbim publik si¢ pércaktohet né ligjin ven-
dor té shtetit palé dhe si¢ zbatohet né zona pérkatése té ligjit
té atij shteti palé! (pika 2 e KKKOKB-sé&).

25. Kodi Model i Sjelljes konsideron qé ‘zyrtari publik’ éshté
¢do person i punésuar nga njé autoritet publik (pika 1(2). Re-
komandimi i Késhillit t& Evropés Nr. R (2000) 6 mbi Statusin e
Zyrtaréve Publiké né Evropé' (kétu e tutje referuar si “Reko-
mandimi mbi Statusin e Zyrtaréve Publiké”) jep njé perspek-
tivé pak mé té ndryshme, duke i pérshkruar zyrtarét publiké si
“cdo anétar i stafit, qofté ligjor apo kontraktual, i punésuar nga
autoritetet ose departamentet shtetérore, paga e té ciléve pa-
guhet nga buxheti i shtetit, duke pérjashtuar pérfagésuesit e
zgjedhur dhe kategori té caktuara té stafit pér aq sa ato hyjné
né rregullore té veganta.

26. Né praktiké, si pérkufizimi i OKB-sé ashtu edhe i Késhillit
té Evropés krijojné nivel té barabarté pér té gjithé punonjésit
e sektorit publik dhe té gjithé zyrtarét e zgjedhur, pavarésisht
nga statusi i tyre, lloji i emérimit ose niveli (gqendror, rajonal,
lokal). Ky karakter gjithépérfshirés i pérkufizimit té “zyrtarit
publik” nénkupton gé parimet dhe standardet e kundér kor-
rupsionit qé jané té zbatueshme pér menaxhimin e burimeve
njerézore té shérbyesve civilé dhe punonjésve té eméruar né

12 Rekomandimi Nr. R (2000) 6 i Komitetit té& Ministrave té Késhillit
té Evropés pér shtetet anétare mbi statusin e zyrtaréve publiké
né Evropé, i miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 24 shkurt
2000 né takimin e 699 t& zévendésministrave).
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nivelin e administratés gendrore dhe atyre né nivelin lokal dhe
rajonal duhet té jené té njéjtat.

4.1 Sistemet e rekrutimit dhe ngritjes né pozité
té bazuara né merita

27. Parimi i rekrutimit té bazuar né merita éshté ndér shtyllat
kryesore té ngulitura né Kartén Evropiane té Vetéqeverisjes
Lokale. Pika 6(2) i Kartés nénvizon shprehimisht se ‘kushtet e
shérbimit té punonjésve té geverive lokale do té jené té tilla
qé lejojné rekrutimin e personelit me cilési té larté né bazé
té merités dhe kompetencés. KKKOKB dhe Rekomandimi pér
Statusin e Zyrtaréve Publiké e rikonfirmojné mé tej kété parim
duke e pérshkruar aplikimin e standardeve té€ méposhtme té
burimeve njerézore:

»  sistemet pér rekrutimin, mbajtjen, ngritjen né detyré
dhe pensionimin e zyrtaréve publiké dhe zyrtaréve té
tjeré té pazgjedhur duhet té bazohen né parimet e efik-
asitetit, efektivitetit, merités, barazisé dhe aftésisé;

»  zyrtarét publiké duhet té pajisen me pagé adekuate dhe
shkallé pagesash;

28. Krijimi i politikave té rekrutimit dhe ngritjes né pozité té
bazuara né merita, sistemet e vlerésimit té bazuar né meri-
ta dhe menaxhimi i performancés, pagesa transparente dhe
térheqése dhe njé sistem efikas i kontrolleve té brendshme
luajné rol jetik né parandalimin e korrupsionit.

29. Nocioni i politikave té rekrutimit dhe ngritjes né pozité té
bazuara né merita éshté i rrénjosur né té kuptuarit qé rekrutimi
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dhe ngritja né pozité e zyrtaréve publiké duhet té bazohet né
nivelin e njohurive dhe shkathtésive té secilit individ, jo né
lidhjet e tyre familjare, migésore ose politike. CHENE (2015)
nénvizon réndésiné e vecanté té pérdorimit té termit “merité”
(duke iu referuar shkathtésive dhe njohurive) né krahasim me
pérkufizimin e gjeré té “i afté pér té béré punén’, duke pohuar
se kjo e fundit sjell pagartési gé mund té kegpérdoret né favor
té kandidatéve gé jané mé pak té shkathét dhe té ditur, por
megjithaté vlerésohen té pérshtatshém, bazuar né lidhjet e
tyre té vecanta familjare, migésore ose politike.

30. Rekomandimi mbi Statusin e Zyrtaréve Publiké né ményré
eksplicite rekomandon gé ‘rekrutimi i zyrtaréve publiké duhet
té pércaktohet nga barazia e gasjes né pozita publike dhe pér-
zgjedhja e bazuar né merita, konkurrenca e ndershme dhe e
hapur dhe mungesa e diskriminimit’ (neni 4). Kjo nénkupton
qé procedurat e rekrutimit duhet té jené té hapura dhe trans-
parente; rregullat e tyre duhet té jené shprehimisht té garta
dhe duhet té mundésojné qé té pérzgjidhet kandidati gé pér-
puthet mé sé miri me nevojat specifike té organizatés (pika 5).

31. KKKOKB rikonfirmon kéto parime duke kérkuar nga nén-
shkruesit e saj qé ‘té pérpigen té miratojné, mirémbajné dhe
forcojné sisteme pér rekrutimin, punésimin, mbajtjen, ngritjen
né pozité dhe pensionimin e shérbyesve civilé dhe, kur éshté
e pérshtatshme, zyrtaréve té tjeré publik té pazgjedhur: (a) gé
bazohen né parimet e efikasitetit, transparencés dhe kritereve
objektive si¢ jané merita, barazia dhe aftésia’ (pika. 7(1a). Kjo
kérkesé bazohet né nocionin se rekrutimi dhe mbajtja e indi-
vidéve gé kané nivelin mé té larté té shkathtésive dhe integ-
ritetit &shté elementi i domosdoshém pér ndértimin e sektorit
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publik efikas, efektiv dhe pa korrupsion. Hapat praktiké né
zbatimin e pikés 7 jané té pérfshira né Udhézuesin Teknik té
KKKOKB-s€, gqé promovojné:

»  elaborimin e profileve/pérshkrimeve té punés, duke
treguar qarté kérkesat dhe kualifikimet e nevojshme
nga mbajtési i punés;

»  transparencén né reklamimin e pozitave té hapura;

»  procedurat e garta dhe transparente pér pérzgjedhje;

»  kriteret e qarta dhe transparente té emérimit/
pérzgjedhjes;

»  sigurimin e déshmive, gé konfirmojné kualifikimet e
kandidatéve té suksesshém;

»  pérfshirjen e termave dhe kushteve té paqarta té shérbi-
mit né kontratat/emérimet e punés;

»  caktimin e njé page gé korrespondon me detyrat dhe
pérgjegjésité e pozités;

»  krijimin e njé sistemi pér vlerésimet vjetore té perfor-
mancés pér pércaktimin e efektivitetit, nevojave pér tra-
jnim, pérparimit né karrieré dhe ngritjen né pozité.

32. Pér mé tepér, Kodi Model i Sjelljes i pajis zyrtarét publiké
qé kané pérgjegjési pér rekrutimin dhe ngritjen né detyré té
personelit aktual dhe té ardhshém me detyra pér kryerje té
kontrolleve té duhura mbi integritetin e kandidatéve (pika 24).

33. Sistemet e vlerésimit té bazuar né merita dhe menaxhimi
i performancés jané elementi i dyté kryesor gé siguron integ-
ritetin e shérbimit publik. Ekzistenca e kritereve té qarta dhe
objektive pér vlerésimin e performancés, njé proces transpar-
ent i vlerésimit dhe kompetencat e kufizuara diskrete té me-
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naxhmentit formojné thelbin e menaxhimit té performancés
té bazuar né merita.

4.2 Parandalimi i konfliktit té interesit

34. Praktikat e favorizimit né format e tyre té ndryshme pérbé-
jné situata tipike té konfliktit té interesit kur interesat private
té zyrtarit 1éné nén hije ato publike. Situata té tilla krijojné
pabarazi dhe rrezikojné paanshmériné dhe cilésiné e ofrimit
té shérbimeve publike. Duke pasur parasysh kéto rrezige, KK-
KOKB dhe Kodi Model i Sjelljes né ményré té qarté kané de-
dikuar dispozita pér parandalimin e situatave té konfliktit té
interesit.

35. Pika 8(5) e KKKOKB-sé kérkon nga nénshkruesi i Konventés
té ‘'vendosé masa dhe sisteme qé u kérkojné zyrtaréve pub-
liké té deklarojné tek autoritetet pérkatése né lidhje me, ndér
té tjera, aktivitetet e tyre té jashtme, punésimin, investimet,
pasurité dhe dhuratat e konsiderueshme ose pérfitimet nga
té cilat mund té rezultojé né konflikt interesi né lidhje me
funksionet e tyre si zyrtaré publiké. Né té njéjtén frymé, Kodi
Model i Sjelljes pérshkruan se éshté pérgjegjési personale e
¢do zyrtari publik té shmangé ¢do situaté té mundshme, té
perceptuar ose té konfliktit té interesit. Né rast se situata e tillé
éshté e pashmangshme, zyrtari publik duhet té zbulojé ekzis-
tencén e konfliktit té interesit dhe duhet té pérmbahet nga
marrja e vendimeve gé mund té shkaktojné konflikt té tillé
(pika 13-14). Moszbulimi i ndonjé konflikti t& mundshém, té
perceptuar ose real té interesit duhet té ¢ojé né sanksione té
pérshtatshme dhe efektive disiplinore.
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36. Gjaté aplikimit né proceset e rekrutimit, zbatimi praktik i
kétyre kushteve kérkon gé:

»  zyrtarét publiké nuk duhet té pérfshihen né asnjé pro-
ceduré rekrutimi dhe pérzgjedhjeje qé vé né dyshim
paanésiné e tyre;

»  anétarét e familjes nuk mund té jené né njé situaté ku
njéri éshté mbikéqyrési i drejtpérdrejté i tjetrit;

»  cdo konflikt interesi i njé kandidati pér pozitén e zyrtarit
publik duhet té zgjidhet para emérimit.

37. Udhézuesi Teknik i KKKOKB-sé i kushton vémendje té
vecanté faktit qé procedurat/rregulloret e konfliktit té interesit
duhet té adresojné llojet e vecanta té situatave té konfliktit té
interesit gé jané mbizotéruese pér ¢do vend té caktuar. Duke
pranuar gé né disa raste, situatat e konfliktit té interesit nuk
mund té shmangen (p.sh. né komunitete té vogla) Udhézuesi
pérshkruan gé procedurat e vecanta pér ruajtjen e interesave
publike duhet té& miratohen, por kéto duhet té pasqyrojné sit-
uatén lokale dhe nuk duhet té ‘paralizojné’ punén e adminis-
tratés.

4.3 Roli i lidershipit

38. Duke pasur parasysh hendekun e madh ekzistues shpesh
midis rregullave zyrtare pér emérimin e zyrtaréve publiké dhe
praktikave reale té favorizimit, roli i lidershipit éshté thelbésor
pér rritjen e paanshmérisé sé procedurave té rekrutimit (SUN-
DELL 2014). Pérmes sigurimit té& njé modeli moral té sjelljes,
duke zbatuar praktikat ekzistuese té rekrutimit té bazuar né
merita dhe duke vendosur sanksione né rast té mosrespektim-
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it, lidershipi i autoriteteve lokale dhe rajonale duhet té prezan-
tojé/mbéshtesé/pérmirésojé kulturén etike dhe intolerancén
e larté organizative ndaj té gjitha formave té favorizimit dhe
klientelizmit.

39. Kodi Model i Sjelljes nénvizon kéto pérgjegjési, duke thek-
suar se mbikéqyrésit duhet t& mbahen pérgjegjés pér vep-
rimet (ose mosveprimet) e stafit té tyre gqé nuk jané né pér-
puthje me rregullat e vendosura etike dhe politikat e kundér
korrupsionit. Menaxherét dhe mbikéqyrésit duhet té ven-
dosin njé shembull personal té& ndershmérisé dhe integritetit
dhe té marrin té gjitha hapat e arsyeshém pér té parandaluar
korrupsionin. Hapa té tillé mund té pérfshijné trajnimin etik
dhe ngritjen e vetédijes, té qgenit vigjilent ndaj shenjave té
véshtirésive financiare ose té tjera té stafit té tyre, zbatimin
e rregullave dhe rregulloreve dhe sanksionimin e sjelljes sé
keqe (pika 25).
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5. Rastet studimore
kombeétare

40. Roli i administratave lokale dhe rajonale né ndértimin e
geverisjes lokale té drejté, efikase dhe efektive shkon pértej
zbatimit té kornizés ligjore pérkatése kombétare. Ai shtrihet
né zbatimin e njé niveli té larté té standardeve té integritetit
dhe sigurimin e lidershipit etik né komunitetet e tyre lokale.

41. Rastet e méposhtme studimore paragesin shembuj té
masave té ndérmarra nga autoritete t& ndryshme lokale pér
parandalimin e favorizimit dhe sjelljeve té tjera té ndérlidhu-
ra me korrupsionin né procedurat e tyre té rekrutimit. Rastet
studimore pérgendrohen né tri aspekte té€ ndryshme té paran-
dalimit: krijimi i udhézimeve té garta dhe gjithépérfshirése
pér rekrutimin dhe pérzgjedhjen e personelit; identifikimi
i cenueshmérive té korrupsionit dhe krijimi i strategjive té
shéndosha té kundér korrupsionit; zbulimi, raportimi dhe het-
imi i rasteve té shkeljeve té integritetit (p.sh. té gjitha format e
favorizimit, klientelizmit ose ndonjé aktiviteti tjetér té ndérlid-
hur me korrupsionin). Megjithése jané té ndryshme pér nga
natyra, kéto tri aspekte kané té njéjtin objektiv: t& mbéshtesin
ofrimin e shérbimeve publike té paanshme, efikase dhe efek-
tive, té cilat jané té lira nga ¢do ndikim i panevojshém dhe syn-
ojné arritjen e sé mirés publike.
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42. Lista e rasteve studimore nuk éshté e ploté dhe synon té
nxjerré né pah praktikat e mira gé mund té pérshtaten dhe
pérsériten né administratat e tjera té geverive lokale dhe ra-
jonale.

5.1 Politikat dhe udhézimet pér pérzgjedhjen
dhe rekrutimin e stafit

43, Elaborimi i udhézimeve gjithépérfshirése pér procedurat e
pérzgjedhjes dhe rekrutimit té personelit éshté ndér praktikat
e mira mé té zakonshme té miratuara. Zbatimi i procedurave
té qarta gé jané lehtésisht té& kuptueshme dhe té gasshme
pér aplikantét dhe stafin e pérfshiré né procesin e pérzgjed-
hjes éshté parakusht pér té siguruar transparencé dhe lloga-
ridhénie né procesin e rekrutimit. Politikat dhe udhézimet e
tilla i pasqyrojné parimet e pércaktuara nga KKKOKB dhe Kodi
Model i Sjelljes (pérshkruar né seksionin e méparshém) dhe
shérbejné si garanci pér drejtésiné dhe objektivitetin e proce-
durave té pérzgjedhjes. Ato lehtésojné mundési té barabarta
pér té gjithé aplikantét dhe bazohen né nocionin gé duhet té
pérzgjidhet individi mé i kualifikuar pér puné té caktuar.

5.1.1 Qyteti i Mancesterit, MB

44. Elaborimi i politikés sé rekrutimit dhe pérzgjedhjes i Qyte-
tit té Mancesterit pérfshiu katér hapa:

»  hulumtimi gjithépérfshirés mbi praktikat e rekrutimit
dhe pérzgjedhjes né nivelin kombétar (Komisioni i Shér-
bimit Civil), tek autoritetet e tjera lokale dhe organet pri-
vate;
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elaborimi i njé draft politike té pérshtatur pér nevoja lo-
kale;

konsultime me menaxhmentin, sindikatat dhe zyrtarét e
burimeve njerézore dhe diskutime brenda néngrupit té
burimeve njerézore té Késhillit té Qytetit t& Mancesterit;
pérfshirja e informatave kthyese té marra dhe miratimi i
politikés nga Késhilli i Qytetit.

45, Politika thekson standardet e méposhtme té sjelljes qé
duhet té ndigen gjaté gjithé kohés:

>

>

gartésia, drejtésia dhe mirésjellja duhet t'u tregohet
kandidatéve gjaté gjithé ciklit té rekrutimit;
informacioni i rekrutimit duhet té jeté i vlerésueshém, i
pérditésuar dhe i ofruar né gjuhé té thjeshté;

i gjithé personeli i pérfshiré né procedurat e rekrutimit
duhet té promovojé pérsosmériné e shérbimeve dhe ku-
jdesin ndaj klientit;

¢do mundési rekrutimi té vlerésohet me qgéllim
promovimin e nismave té Késhillit pér punésimin.

té gjitha vendimet e pérzgjedhjes duhet té jené té justi-
fikueshme dhe té bazuara né vlerésimin e drejté dhe ob-
jektiv té kandidatéve kundrejt aftésive, njohurive, sjelljes
dhe pérvojés sé kérkuar pér rolin.

duhet pasur kujdes pér té siguruar qé proceset e rekruti-
mit dhe pérzgjedhjes té pérdorura jané me kosto efek-
tive si pér sa i pérket kostos ashtu edhe pér kohén e zyr-
taréve.

46. Politika krijon njé kornizé fleksibile, & u mundéson menax-
heréve té rekrutojné staf né ményré gé té zbatohet mé miré
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pér rrethanat e tyre specifike. Megjithaté, procesi i pérzgjed-
hjes ndjek udhézime té vecanta pér zgjedhjen dhe opsionet e
vlerésimit. Kéto jané elaboruar nga Libri udhézues i Praktikave
mé té Mira pér Rekrutimin dhe Pérzgjedhjen, i cili shogéron
politikén dhe ofron referenca té lehta pér t'u ndjekur nga té
gjithé punonjésit e pérfshiré né procedurat e pérzgjedhjes.
Libri udhézues éshté dokumenti kryesor gé késhillon persone-
lin e bashkisé/komunés pérgjegjés pér pérzgjedhjen e punon-
jésve té rinj. Ai pérmban pérshkrime té hollésishme té:

v

dispozitave kryesore ligjore té zbatueshme;

llojit dhe formés sé pérshkrimit té punés dhe specifiki-
meve té personit;

llojeve té metodave té vlerésimit;

¢éshtjeve kryesore té rivendosjes;

praktikave té mira té reklamimit;

njé metodologjie pér kryerjen e intervistave.

v

vvyyvyy

47. Libri udhézues ka njé seksion pér pyetje e shpeshta (FAQ) né
intranetin e komunés té quajtur: ‘Uné dua té Ky seksion u pérg-
jigjet pyetjeve gé mund té kené menaxherét komunalé, sic jané:
‘Uné dua té plotésoj njé vend té liré pune; Uné dua té pérgatis njé
reklamé dhe duhet ta di se ku ta reklamoj; Uné dua té futem né
listén e ngushté&; Uné dua té jap komente; Uné dua té pérgatis py-
etje intervistash, etj. Libri udhézues éshté botuar né uebsajtin e
Késhillit me géllim qé té sigurojé drejtési, hapje dhe llogaridhénie
ndaj komunitetit lokal dhe té gjithé kandidatéve té ardhshém.'

13 Mé shumé informata gjenden né: https://www.google.be/url?sa=t&rct=-
j&g=&esrc=s&source=web&cd=7&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiU67Hzw5X-
VAhUOPFAKHWokCFwQFghJMAY&url=http%3A%2F%2Fwww.manchester.gov.
uk%2Fdownload%2Fdownloads%2Fid%2F3140%2Frecruitment_and_selection_
guide&usg=AFQjCNFz5DHeRIXGdx0XI51tnQrufNamwA
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5.1.2 Késhilli i Qytetit té Staffordit, MB

48. Késhilli i Qytetit té Staffordit miratoi politikén e tij té
Rekrutimit dhe Pérzgjedhjes né vitin 2004'*. Dokumenti bazo-
het né té kuptuarit gé punonjésit e geverisé lokale jané pa-
suria mé e réndésishme e organizatés. Ato béjné té mundur
qé Késhilli t'i shérbejé komunitetit dhe t'iu pérgjigjet efektiv-
isht iniciativave lokale dhe kombétare. Prandaj politika ka pér
géllim té promovojé marrédhénie té mira me punonjésit dhe
mundési té barabarta pér té gjithé. Kjo béhet pérmes zbatimit
té procedurave gé pérputhen me praktikat e mira té menax-
himit té burimeve njerézore dhe promovojné Késhillin si mod-
el pozitiv pér organizatat e tjera né komunitet.

49. Politika pérshkruan rolin e zyrtaréve té burimeve njerézore
dhe pérmban 26 seksione qé kané té béjné me:

»  sigurimin e trajtimit té barabarté;

> informacionet para reklamuese dhe reklamuese;

»  vendimin se kur té béhet rekrutimi dhe cfaré lloj kon-
trate té ofrohet;

> informacionet pér aplikantét;

»  proceset e pérzgjedhjes né listé té& ngushté, intervistimit
dhe testimit;

» informatat kthyese dhe monitorimin.

Njé seksion i specializuar i kushtohet kontrolleve té para-puné-
simit, duke iu referuar té dhénave mjekésore dhe penale, kual-
ifikimeve, lejeve té punés etj.

14 Mé shumé informatat gjenden né: http://www.staffordbc.gov.uk/live/Documents/
Policy%20and%20Plans/Recruitment-and-Selection-Policy.pdf

> Fage 42



50. Politika pérmban edhe (si shtojca): njé Deklaraté té Poli-
tikés sé Pérgjithshme mbi Punésimin e Personave me Aftési té
Kufizuara dhe Udhézues té Vlerésimit té Periudhés Provuese
té Menaxherit dhe plotésohet me shabllone pér:

> Formularin e vlerésimit té intervistés;

> Formularin e kérkesés pér referencé punésimi;

> Formularin e regjistrimit té aplikantéve né listé té
ngushté dhe vendimeve pér intervisté;

> Formularin e monitorimit t& punonjésve gjaté periud-
hés provuese.

5.2 Auditimet etike/kundér korrupsionit:
themeli pér strategjité e shéndosha kundér
korrupsionit

51. Auditimet etike ose kundér korrupsionit jané mjete pér
diagnostikimin e rrezigeve dhe dobésive institucionale. Ato
shérbejné si ‘kontrolle shéndetésore’ té infrastrukturés etike
dhe mund t'iu mundésojné geverive lokale dhe rajonale gé
té merren me efikasitet me sfidat etike ose korrupsionin dhe
té miratojné zgjidhje té pérshtatura pér nevojat dhe realitetet
lokale. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme pér praktikén e
menaxhimit té burimeve njerézore, ku mund té shfagen bosh-
llége midis rregullave té miratuara zyrtarisht dhe zbatimit té
tyre praktik.

5.2.1 Qyteti i Martinit, Sllovaki

52. Né vitin 2011, gytetit té Martinit iu dha ¢mimi i OKB-sé
pér Shérbime Publike pér Amerikén e Veriut dhe Evropén
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né kategoriné e ‘Parandalimit dhe Luftimit t& Korrupsionit
né Shérbime Publike!'> Dhénia e ¢mimit pasqyroi strategjiné
gjithépérfshirése kundér korrupsionit dhe masat e ndérmar-
ra nga administrata lokale pér té luftuar né ményré efektive
korrupsionin né té gjitha format e tij. Fillimi i kétij udhétimi
kundér korrupsionit nisi me njé projekt té quajtur ‘Qyteti
transparent, duke shénuar bashképunimin midis kryetarit té
gytetit dhe Transparency Interantional-Sllovaki. Pas kérkesés
sé kryetarit, Tl-ja kreu auditimin kundér korrupsionit té punés
sé administratés lokale, duke mbuluar politikat kryesore si:

»  menaxhimii pasurisé/aseteve té luajtshme dhe té palu-
ajtshme;

»  politika e burimeve njerézore pér rekrutimin e stafit

(pérfshiré edhe até té kompanive né pronési té adminis-

tratés lokale);

pjesémarrja e publikut né vendimmarrjen lokale;

gasja né informacion;

infrastruktura etike dhe politikat e konfliktit té interesit;

politika mediatike;

planifikimi hapésinor dhe politika e ndértimit;

subvencionet;

transparenca e entiteteve juridike té themeluara nga

qyteti;

prokurimi publik;

partneritetet publiko-private;

VVVYVYVYYVYY

vy

15 Mé shumé informata gjenden né: http://transparency.sk/sk/audit-

and-preparation-of-selected-anti-corruption-measures-in-
the-town-of-martin/
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»  ndarja e banesave dhe ndarje e vendeve né objektet so-
ciale;
»  buxhetimi.

53. Auditimi u bazua né shqyrtimin e dokumenteve té gytetit,
kornizésligjore dhe proceseve dhe procedurave té brendshme.
Ai gjithashtu pérfshiu analizén e performancés sé politikave
individuale pérmes pyetésoréve dhe takimeve personale té
cilat gjithashtu synonin identifikimin e cenueshmérive té kor-
rupsionit. Bazuar né rezultatet e auditimit dhe rekomandimet
e tij, qyteti i Martinit zhvilloi njé strategji té€ synuar kundér
korrupsionit pér té zbutur rreziget e korrupsionit gé mund
té ndodhin né secilén nga fushat e identifikuara té politikave.
Strategjia u miratua nga késhilli lokal.

54. Nevoja pér qasje té tillé sistematike buron nga fakti gé
parandalimi efektiv i favorizimit dhe formave té tjera té sjelljes
korruptive kérkon strategji té synuar dhe té pérshtatur gé
merr parasysh realitetet lokale, pikat e forta dhe dobésité e
organizatés; cenueshmérité dhe sfidat e vecanta; hendekun
midis standardeve té kérkuara dhe zbatimit té tyre; burimet e
disponueshme dhe nivelet e besimit/perceptimit té publikut.
Té gjithé kéta elementé duhet té shqyrtohen dhe té integro-
hen me kujdes né gasjen e politikés gé éshté e thjeshté, reale
dhe e arritshme.

55. Auditime té ngjashme kundér korrupsionit jané kryer né
gytete dhe rajone té ndryshme sllovake (p.sh. qyteti i Priev-
idza, Banskd Bystrica, Késhilli Komunal i Bratislava-Ruzinov,
Trnava, Rajoni i Zilinsky).
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5.3 Strukturat e menaxhimit té integritetit

56. Ngjashém, si pér strategjité kundér korrupsionit, struk-
turat e menaxhimit té integritetit luajné rol té réndésishém né
mbéshtetjen e politikés sé etikés organizative dhe zbatimin
e tolerancés zero ndaj korrupsionit. Struktura té tilla mund
té marrin forma té ndryshme (p.sh. Byroja e Integritetit,
késhilltarét e integritetit, gendrat e raportimit) dhe mund té
kené fushéveprim té ndryshém té detyrave dhe objektivave.
Emérimi i njé koordinatori té integritetit, i besuar me funksi-
one té tilla si promovimi i integritetit, vlerésimi i rrezigeve té
mundshme, monitorimi i rasteve té sjelljes sé keqe, etj., éshté
njé mekanizém kryesor pér lehtésimin e njé kulture etike.

57. Krijimi i njé Byroje té Integritetit (pér administrata mé
té médha), e cila heton sjellien e kege dhe zbaton pa-
jtueshmériné e etikés, éshté mjet i miré pér té mbéshtetur me-
naxhimin e organizatés né promovimin e rregullave té etikés
dhe standardeve té sjelljes. Krijimi i kanaleve pér sinjalizues
dhe i mekanizmave té qarté té raportimit, né rast té dyshi-
meve pér shkelje té integritetit, tregon mé tej angazhimin e
menaxhmentit pér zbatimin e politikés sé forté té integritetit.
Té gjithé kéta mekanizma kané efekt té forté horizontal kundér
korrupsionit né té gjitha aktivitetet e geverive lokale dhe rajo-
nale. Ato shérbejné edhe si pengesé vecanérisht e forté pér fa-
vorizimin né proceset e rekrutimit, pasi ato mundésojné mon-
itorimin, raportimin dhe identifikimin e lehté té ¢do ndikimi
té padrejté ose konflikti interesi né procesin e pérzgjedhjes.
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5.3.1 Komuna e Hellevoetsluis-it, Holandé

58. Né pérgjigje té kérkesave té integritetit té Ligjit holandez
pér Shérbime Civile,” komuna e Hellevoetsluis-it e miratoi
politikén e saj té integritetit né vitin 2010 dhe eméroi njé
profesionist té specializuar (koordinator té integritetit) pér t'u
marré me ¢éshtjet e integritetit né komuné. Detyrat kryesore
té koordinatorit té integritetit jané:

>

>

pérgatitja dhe lehtésimi i miratimit dhe pérditésimit té
politikés komunale pér integritet;

elaborimi i Kodit té sjelljes (dhe pérditésimet e tij);
sigurimi i informacionit pér punonjésit (pérfshiré tra-
jnimin induktiv pér punonjésit e rinj) pér c¢éshtje té
ndryshme té integritetit dhe krijimi i vetédijes;
mbikéqyrja e proceseve administrative né lidhje me ras-
tet e sjelljes sé keqge (ose dyshimet pér raste té tilla);
elaborimi i procedurave/udhézimeve gé pérshkruajné
ményrén se si autoriteti komunal merret me shkelje (té
dyshuara) té integritetit;

organizimi i takimeve té rregullta me késhilltarét konfi-
dencialé té integritetit pér ¢éshtje qé kané té béjné me
integritetin;

ofrimi i mbéshtetjes dhe késhillimit pér menaxhimin e
organizatés né lidhje me ¢éshtjet e integritetit;

krijimi i rrjetit rajonal pér shkémbimin e njohurive me
kolegét né komunat fqinje;

pérgatitja e raporteve vjetore té€ integritetit.
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59. Né vitin 2013, administrata komunale miratoi rregulla
procedurale pér t'u marré me shkelje té dyshuara té integ-
ritetit.” Qéllimi i rregullores ishte té krijonte qartési dhe té
siguronte gasje uniforme né trajtimin e (dyshimeve) shkeljeve
té integritetit. Ndér té tjera, kéto rregulla procedurale krijuan
linjat dhe procedurat e raportimit, duke parashikuar gqé né
rast dyshimi pér ¢do lloj shkelje té integritetit, punonjésit
mund té raportojné ose tek mbikéqyrésit e tyre, tek késhilltari
konfidencial i integritetit ose tek Qendra e Raportimit té
Integritetit.

60. Qendra e Raportimit té Integritetit pérbéhet nga katér
punonjés, njéri prej tyre éshté koordinatori i integritetit. Roli
i tij éshté té trajtojé raportet dhe té japé késhilla. Pér té lehté-
suar mé tej procesin e raportimit, dy késhilltaré konfidencialé
té integritetit jané caktuar gjithashtu. Njéri prej tyre éshté i
brendshém dhe tjetri &shté i jashtém i organizatés. Késhilltari
i jashtém éshté ish-punonjés, i cili e njeh miré organizatén. Té
dy késhilltarét takohen rregullisht me koordinatorin e integ-
ritetit dhe diskutojné ¢éshtje té integritetit, megjithése nuk
diskutohet pérmbajtja e hetimeve té vazhdueshme té sjell-
jeve té pahijshme dhe késhilltarét nuk pérfshihen né hetime
té tilla. Té gjitha kéto procedura jané vendosur pér té siguruar
qé ¢do praktiké favorizimi ose korrupsioni do té parandalohet
ose do té zbulohet né fazé shumé té hershme dhe do té traj-
tohet sic duhet.

17 Pér mé shumé informatat shih: Stout A. (2016) ‘Njé organizaté me integritet: e real-
izueshme apo ¢éshtje idealesh? Né formén e pozités sé integritetit brenda autorite-
tit komunal té Hellevoetsluis-it' né L. Huberts dhe A. Hoekstra (eds.) Menaxhimi i
integritetit né sektorin publik. Qasja holandeze, BIOS, Holandé. Gjendet né:
http://www.integriteitoverheid.nl/fileadmin/BIOS/data/Publicaties/Downloads/
integrity hoofdstuk 8.pdf
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5.3.2 Qyteti i Amsterdamit, Holandé

61. Objektivat kryesore té Byrosé sé Integritetit té Qytetit té
Amsterdamit jané ruajtja dhe promovimi i integritetit organi-
zativ dhe kulturés etike. Duke vepruar késhtu, Byroja ka pér
detyré: té kryejé hetime té brendshme, té kryejé analiza té
rrezikut dhe té sigurojé trajnime dhe késhilla. Né vitin 2015,
ekzaminimi i paléve té jashtme, me té cilat bén ose déshiron té
béjé biznes Qyteti i Amsterdamit, u éshté shtuar kétyre funk-
sioneve.'®

62. Byroja e Integritetit &shté e ndaré né katér shtylla krye-
sore: hetimet; analiza e rrezikut; ekzaminimi, dhe trajnimi dhe
késhillimi dhe integron né strukturén e vet Qendrén e Rapor-
timit té Shkeljes sé Integritetit dhe Késhilltarin Qendror Konfi-
dencial té Integritetit.

63. Qendra e Raportimit té Shkeljeve té Integritetit éshté njé
néndivizion kryesor, i cili mbéshtet punén e seksionit té heti-
meve. Qendra éshté e hapur pér punonjésit e administratés sé
Qytetit té Amsterdamit, késhilltarét e saj, qytetaré privaté dhe
kompani. Roli i tij kryesor &shté té marré dhe regjistrojé sinjale
pér shkelje t&¢ mundshme té integritetit. Raporte té tilla mund
té pérfshijné: konflikte té interesit; manipulim ose keqpér-
dorim té informacionit (té qasjes né informacion); abuzim
té pushtetit ose pozités; pozita, angazhime dhe aktivitete té
papajtueshme; sjellje t& papérshtatshme: ngacmim seksual,
18 Pér mé shumé informata, shih:‘Pjesa e praktikés sé pérditshme e integritetit né Qytetin
e Amsterdamit'né L. Huberts dhe A. Hoekstra (eds.) Menaxhimi i integritetit né sektorin

publik. Qasja holandeze, BIOS, Holandé. Gjendet né: http://www.integriteitoverheid.nl/
fileadmin/BIOS/data/Publicaties/Downloads/integrity hoofdstuk 9.pdf
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diskriminim, agresion dhe dhuné; vepra penale gjaté orarit té
punés, té tilla si viedhje, mashtrim ose korrupsion; sjellje krim-
inale jashté orarit té punés; keqpérdorim té pronés komunale
ose ndonjé shkelje tjetér té integritetit.

64. Figura e Késhilltarit Qendror Konfidencial té Integritetit
gjithashtu luan funksion té réndésishém né pérkrahjen e in-
tegritetit té autoritetit komunal. Roli i késhilltarit &shté té koor-
dinojé dhe mbikéqyré punén e integritetit brenda Qytetit té
Amsterdamit duke rekrutuar dhe pérzgjedhur késhilltaré kon-
fidencialé té integritetit, duke organizuar trajnime dhe duke
dhéné udhézime pér raste té véshtira. Késhillédhénési éshté
gjithashtu késhilltari individual konfidencial i integritetit pér
njerézit gé nuk jané né gjendje ose nuk déshirojné té kontak-
tojné njérin nga késhilltarét lokalé konfidencial té integritetit.

65. Késhilltarét lokalé konfidencialé veprojné si zyrtaré dhe
késhillédhénés referimi. Ata jané trajnuar pér té identifikuar
¢éshtjet e integritetit dhe pér té siguruar késhilla pér punon-
jésit, duke i ndihmuar ata né até ményré gé t'i adresojné veté
¢éshtjet e integritetit. Ata ofrojné njé vesh dégjues dhe mund
té ofrojné mbéshtetje né pércaktimin e ¢do hapi vijues.

66. Puna e kétyre strukturave mbéshtetet nga Njésia e Vleré-
simit té Rrezikut, e cila kryen vlerésime té rreqgullta té rrezikut
té proceseve té punés. Vlerésimet pérgendrohen né pér-
shtatshmériné dhe efikasitetin e masave qé vendosen pér té
zbutur rreziget e mundshme té integritetit dhe bazohen né
ekspertizén dhe vézhgimet praktike té stafit té byrosé dhe
diskutimet e tyre me mbajtésit e vendeve té punés né lidhje
me rreziget dhe cenueshmérité e punés sé tyre. Kéto vleré-
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sime synojné té sigurojné masa praktike pér zbutjen e shkel-
jeve té mundshme té integritetit. Ato bazohen né nocionin
qé zbatimi i cdo politike integriteti, e afté pér té parandaluar
favorizimin dhe ¢do formé tjetér té korrupsionit kérkon:

> kulturé té forté organizative;

> lidership té forté i cili shérben si shembull moral, pro-
movon integritetin dhe mbéshtet identifikimin e rrezi-
kut dhe masat zbutése;

> pengesa ndaj sjelljes s& mundshme té keqe, si¢ jané
ndarja e vendeve té punés dhe rotacioni i punés, dhe
pérmirésimi i kontrollit té& brendshém.

67. Politika e Integritetit, e promovuar nga Qyteti i Amster-
damit, bazohet né nocionin se trajnimi, parandalimi dhe
zbatimi duhet té shkojné bashkérisht pér té siguruar pa-
jtueshmériné e etikés. Blloget kryesore té politikés sé integ-
ritetit jané paragitur mé poshté:
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1. Gjykim moral i pavarur
2. Konsultim i mésimit moral

3. Manifest morali
Procesi i mésimit Kod i sjelljes Fugia e gjykimit

Betim i detyrés

5.Largimi i joshjes

6. Monitormi i pajtueshmérisé me
rregullat

7. Veprimet périmponim té zbatimit

Burimi: KOOISTRA J. (2016) ‘Pjesa e praktikés sé pérditshme e
integritetit né Qytetin e Amsterdamit’ né L. HUBERTS dhe A.
HOEKSTRA (eds.) Menaxhimi i integritetit né sektorin publik.
Qasja holandeze, BIOS, Holandé.
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6. Pérfundime dhe
rekomandime politikash

68. Parandalimi i nepotizmit dhe formave té tjera té favorizim-
it né procedurat e rekrutimit éshté parakushti kryesor pér
ofrimin e geverisjes lokale pa korrupsion, efektiv dhe efikas.
Duke pasur parasysh vecorité e ndryshme administrative
dhe kulturore té ¢do rajoni/vendi, politika pér parandalimin
e korrupsionit duhet té reflektojé né rreziget specifike dhe
cenueshmérité e secilés organizaté té vecanté. Megjithaté,
pavarésisht nga konteksti i ndryshém, modalitetet e puné-
simit dhe sistemet strukturore, disa standarde té unifikuara
pér parandalimin e ndikimit té panevojshém né procedurat e
pérzgjedhjes dhe rekrutimit né strukturat publike kombétare,
rajonale dhe lokale bashkéjetojné sé bashku me praktikat
e mira. Standardet jané pérvijuar né disa politika dhe do-
kumente ligjore té Késhillit t& Evropés dhe OKB-s&, ku mé e
réndésishmja éshté KKKOKB dhe Kodi Model i Sjelljes.

69. Autoritetet lokale dhe rajonale gqé déshirojné té kundér-
shtojné fugimisht favorizimin né rekrutimin e tyre dhe proce-
set e tjera té burimeve njerézore duhet té pérpigen té zhvil-
lojné njé qasje sistemike bazuar né: identifikimin e rrezigeve
té mundshme; krijimin e mekanizmave té forté parandalues;
sigurimin e pajtueshmérisé sé politikave, raportimin dhe sank-
sionimin e sjelljes sé keqge. Njé gasje e tillé mund té pérfshijé
hapat e méposhtém:

+ Kryerja e auditimit/vlerésimit té etikés pér rreziget e korrupsion-
it né proceset e rekrutimit dhe pérzgjedhjes pér té identifikuar
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dobésité ose/dhe boshlléget e mundshme midis kornizés nor-
mative dhe zbatimit té saj. Auditimi/vlerésimi duhet té sugjerojé
masa té mundshme té zbutjes sé rrezikut dhe duhet té shérbejé
si themel i politikés sé rekrutimit dhe pérzgjedhjes;

>

Zbatimi i proceseve té rekrutimit dhe pérzgjedhjes
sé bazuar né merita té cilat ofrojné gasje/mundési té
barabarta pér té gjithé aplikantét e interesuar; vleré-
simi i shkathtésive dhe njohurive té individéve; dhe
vlerésimi i géndrimeve/sjelljeve té etikés. Proceset e
rekrutimit duhet té jené transparente dhe té ndértuara
né até ményré gé mundéson pérzgjedhjen e kandida-
tit mé té miré pér secilén pozité té vecanté;

Zbatimi i politikés, e cila garanton gé ¢do konflikt real, i
perceptuar ose i mundshém i interesit né procedurat e
rekrutimit do té shmanget. Njé politiké e tillé duhet té
sigurojé qé asnjé zyrtar publik nuk do té pérfshihet né
pérzgjedhjen dhe rekrutimin e ndonjé kandidati me té
cilin ai/ajo mund té konsiderohet se ka ndonjé formé
té marrédhénies gé mund té krijojé konflikt interesi;
Krijimi i strukturés mbéshtetése té integritetit si¢ jané
késhilltarét/késhillédhénésit/byroja e integritetit. Struk-
tura té tilla mund té ofrojné késhilla profesionale pér
menaxhmentin dhe udhézime pér zyrtarét publiké. Ato
mund té pérdoren si vézhgues té pavarur gjaté proce-
seve té pérzgjedhjes dhe/ose si struktura pérgjegjése pér
monitorimin e deklarimeve té konfliktit té interesit;
Krijimii kanaleve té raportimit dhe miratimii udhézimeve
pér raportimin e rasteve té sjelljes sé kege (té dyshimta).
Kéto kanale duhet té reklamohen dhe hapen miré pér
publikun e gjeré dhe punonjésit e administratave loka-
le dhe rajonale. Konfidencialiteti dhe anonimiteti i per-
sonave raportues duhet té garantohet.
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Disa késhilla:

« Miratimi i njé politike té garté dhe gjithépérfshirése
té rekrutimit dhe pérzgjedhjes éshté i njé réndésie
thelbésore. Njé politiké e tillé (dhe udhézimet e saj
pérkatése) duhet té ofrojé referencé té lehté si pér
aplikantét ashtu edhe pér personelin e pérfshiré né
rekrutim dhe duhet té pérfshijé njé pérshkrim hap
pas hapi té té gjithé procesit. Eshté me réndési té
madhe gé rekrutimi dhe pérzgjedhja té jeté e garté,
transparente pér té gjitha palét e pérfshira dhe e
krijuar né até ményré qé té térheqé kandidatét mé
té pérshtatshém (pér disa hapa praktiké, shih edhe
Udhézuesin Teknik t& KKKOKB-sé);

- Eshté praktiké e miré té obligosh té gjithé zyrtarét
publiké, té pérfshiré né pérzgjedhje dhe rekrutim,
té nénshkruajné njé deklaraté, qé konfirmon
mungesén e c¢farédo marrédhénie té tanishme
ose té kaluar dhe konflikte reale ose t&€ mundshme
té interesit me aplikantét. Pér té shmangur
kegkuptimin e nocionit té konfliktit té interesit dhe
dimensionet e tij, mund té jepet njé udhézues ose
shénime referimi;

« Pérfshirja e njé pale té jashtme (organizaté e
shoqérisé civile) né kryerjen e auditimeve etike
dhe vlerésimin e rrezikut éshté praktiké e miré,
e cila do té demonstrojé angazhimin e forté
organizativ dhe hapjen e autoritetit pér té marré
informata kthyese dhe sugjerime pér politikat.
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Me rénien e vazhdueshme té besimit té njerézve tek
autoritetet publike, lufta kundér nepotizmit dhe
nevoja pér té siguruar procedura té paanshme
rekrutimi nuk kané gené kurré kaq té réndésishme.
Prandaj, Kongresi fton autoritetet lokale dhe
rajonale té vendosin procedura té qarta pér té
garantuar paanési né rekrutim. Inkuadrimi i
kanaleve té raportimit pér té identifikuar dukurité e
mundshme té favorizimit dhe konfliktit té interesit
mund té jeté vecanérisht efektive.

Né rekomandimin e tij, Kongresi nénvizon nevojén
gé qeverité té sigurojné qé legjislacioni i tyre té
pérfshijé dispozita té mjaftueshme pér té paranda-
luar té gjitha format e nepotizmit.
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it brings together 648 elected officials representing
more than 200 000 local and regional authorities.




