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Pérmbledhje

Ndérsa konfliktet e interesit ndodhin né té gjitha aspektet e
jetés publike, autoritetet lokale dhe rajonale jané vecanérisht
né rrezik, pér shkak té aférsisé sé tyre dhe kontakteve mé té
ngushta me qytetarét dhe ndérmarrésit lokalé. Megjithése
shumica e vendeve tani kané rregulluar kété ¢éshtje, rezultati
éshté shumé shpesh shtimi i rregullave dhe rregulloreve, té
cilat mund té jené té véshtira pér t'u menaxhuar dhe zbatuar.
Ndikim mé i madh mund té arrihet duke pérdorur njé gasje
té bazuar né vlera, duke u pérgendruar né arsim, trajnim dhe
transparencé.

Né rezolutén e tij, Kongresi fton autoritetet lokale dhe rajonale

té vendosin dhe zbatojné politika pér integritet, duke pérfshiré
menaxhimin e etikés organizative dhe kujdestarét e jashtém
pér integritet. Ai i bén thirrje atyre qé té promovojné zbulimin
proaktiv t€ informacionit para se publiku ta kérkojé até, dhe té
pércaktojé rregullat pér pranimin e dhuratave dhe ftesave. Ai
gjithashtu i inkurajon ata té mbéshtesin dhe té investojné né
instrumente té buta, si¢ éshté lidershipi etik.

Né rekomandimin e tij, ai i kérkon Komitetit t& Ministrave
t'u béjé thirrje geverive gé té specifikojné saktésisht se cfaré
pérbén konflikt interesi dhe té sigurojné gé autoritetet lokale
dhe rajonale té kené procedura té qarta pér té identifikuar,
menaxhuar dhe zgjidhur situatat e konfliktit té interesit.
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REZOLUTA 434 (2018)?

1. Né shumé forma, korrupsioni kontribuon né pérkeqgésimin
e vlerave demokratike dhe pér kété arsye pérbén kércénim
pér geverisjen e miré dhe funksionimin e shtetit. Né dritén e
késaj, né tetor 2016 né seancén e tij té 31, Kongresi miratoi
udhérréfyesin e tij té aktiviteteve pér parandalimin e korrup-
sionit dhe promovimin e etikés publike dhe ra dakord té pér-
gatisé gjashté raporte tematike, pérfshiré njé mbi konfliktin e
interesit, pér té identifikuar masat parandaluese dhe praktikat
e mira né luftén kundér korrupsionit.

2. Konfliktet - ose paragqitja e konflikteve - té interesit ndodhin
né situata kur individi ka interesa personale direkte ose indi-
rekte qé mund té ndérhyjné né interesin publik. Mé shpesh
ndodh kur individi ka mé shumé se njé rol dhe ushtron ve-
primtari profesionale pérkrah veprimtarive té tyre publike.
Ndonjéheré mund té jeté problematike té ndahen kéto role,
té cilat mund té rezultojné né pérdorimin e detyrés publike
pér avantazhe private.

3. Autoritetet lokale dhe rajonale shpesh jané té ngarkuara me
Tdebatuar dhe miratuar nga Kongresi mé 7 néntor 2018, mbledhja e 2-té, (shih

Dokumentin CG35(2018)13, memorandum shpjegues), raportuesi: Peter JOHN,
Mbretéria e Bashkuar (L, SOC).
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ofrimin e shérbimeve né fusha vecanérisht té cenueshme ndaj
korrupsionit si¢ jané planifikimi urban, ndértimi ose shérbimet
sociale. Aférsia e tyre, lidhjet e mundshme dhe shpeshtésia e
kontaktit me qytetaré dhe ndérmarrés lokalé mund té krijojné
shumé mundési qé té ndodhin konflikte interesi dhe té véné
né prové integritetin e zyrtaréve té zgjedhur né nivel lokal.

4. Ndérsa vendet jané pérgendruar né institucionalizimin dhe
zbatimin e politikave té konfliktit té interesit, ka pak prova
né lidhje me efektivitetin e tyre real. Né nivelin lokal dhe ra-
jonal, autoritetet kané mungesé té dhénash dhe mbikéqyrje
gjithépérfshirése té rregulloreve né lidhje me, pér shembull,
pas mandatit, pranimin e dhuratave ose aktivitetet shtesé té
ushtruara prané atyre zyrtare. Kjo mund té paragesé sfida sa
i pérket rregullave té zbatimit té€ masave ndéshkuese ose ku-
fizimeve té pérkufizimit té konfliktit té interesit, pér sa i pérket
shtrirjes sé njé raporti té pranueshém midis interesave publike
dhe private, si dhe sjelljes sé ndaluar. Njé raport i tillé duhet
té pasqyrojé pozitén e mbajtur nga népunési publik dhe sh-
kallén e ‘njohurive té brendshme’ té njé individi, i cili poten-
cialisht mund té pérdoret pér avantazhe private ose né mje-
disin pas mandatit.

5. Megjithése konfliktet e interesit jané njé nga fushat mé té
rregulluara té politikave, shtimi i rregullave dhe rregulloreve
mund té paragesé véshtirési né menaxhimin dhe zbatimin e
tyre. Mungesa e kohezionit midis teksteve té tilla mund té sh-
kaktojé konfuzion dhe t'i béjé kéto tekste joefektive. Ndikim
mé i madh mund té arrihet duke pérdorur qasje té bazuara
né vlera, pérfshiré arsimin, trajnimin dhe transparencén dhe
sistemet mé té mira té monitorimit.
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6. Kulturat organizative né té cilat ka mé shumé té ngjaré té
ndodhin konflikte interesi priren té karakterizohen me nivele
mé té uléta té besimit té publikut. Megenése shumézimi i
politikave dhe kodeve té sjelljes nuk rrit domosdoshmér-
isht nivelet e besimit té publikut, por mund té keté efekt té
kundért, autoritetet lokale dhe rajonale duhet t'i kushtojné
vémendje hartimit, zbatimit dhe shpérndarjes sé mjeteve té
tilla, duke shmangur rregullimin e tepért.

7. Né dritén e konsideratave té mésipérme, Kongresi, i vetédi-
jshém pér ndryshimet né strukturat ligjore dhe administra-
tive, si dhe kulturat organizative té vendeve dhe rajoneve té
ndryshme brenda tyre:
a. i fton autoritetet lokale dhe rajonale té shteteve anétare
té Késhillit té Evropés qé té:

i. vendosin dhe zbatojné politika pér integritet gé
pérfshijné si menaxhimin e etikés organizative ashtu
edhe kujdestarét e jashtém pér integritet;

ii. krijojné komitete té pavarura té etikés pér té ri-
shikuar aktivitetin financiar té anétaréve, identifi-
kuar probleme té mundshme dhe rekomanduar
masa pér t'i korrigjuar ato, pérpara se té zbulohen
deklarimet e interesave personale pér publikun, té
cilat duhet té€ mbulojné puné shteség, té ardhura pri-
vate, aksione ose investime gé mund té bien ndesh
me pozitén, punésimin né té kaluarén dhe informa-
cionin né lidhje me aktivitetet e partneréve;

iii. pércaktojné rregulla pér pranimin e dhuratave dhe
ftesave, duke marré parasysh pozitén e mbajtur

nga zyrtari ose shérbyesi publik, né ményré gé té
shmanget ndikimi i jashtém né procesin e vendim-
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marrjes dhe té garantohet paanésia né fusha té tilla
si prokurimi;

iv. promovojné zbulimin proaktiv té informacionit para
kérkesés sé publikut, pér té rritur llogaridhénien,
transparencén dhe hapjen e geverisé lokale dhe ra-
jonale dhe forcimin e besimit té publikut;

v.sigurojné gé politikat e zbulimit shogérohen me
masa té duhura pér zgjidhjen e konflikteve té inter-
esit qé jané identifikuar;

vi. mbéshtesin dhe investojné né instrumente té buta,
si¢ &shté lidershipi etik;

vii. investojé né mekanizma té avancuar té burimeve

njerézore, pér t& monitoruar dhe rregulluar flukset
e punésimit midis sektorit privat dhe publik;

viii. béjné vlerésime té rregullta té stafit, pér té vleré-
suar géndrimet dhe zhvillimin e njé klime etike
midis stafit;

ix. lehtésojné raportimin e hershém dhe ad hoc té
konflikteve t&€ mundshme té interesit, pér shembull
me deklarimin e interesit té pérfagésuesve té zg-
jedhur lokalé dhe rajonalé dhe zyrtaréve té nivelit
té larté publik, para dhe gjaté detyrés publike;

X. vendosin e-sisteme pér té thjeshtuar pérpunimin
dhe pér té lehtésuar menaxhimin e deklarimeve té
interesit;

xi. konsultohen me té gjitha palét e interesit né nivelin
lokal dhe rajonal, gjaté hartimit té rregullave dhe
rregulloreve pér konfliktin e interesit, pér té mak-
simizuar pérputhjen e tyre me politikat e zbatuara;

Xii. pérmirésojné koordinimin horizontal dhe vertikal
me nivelet e tjera té geverisé, pér té siguruar kon-
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sistencén me mekanizmat e tjeré t€ monitorimit
dhe zbatimit;

xiii. pérfshijné shoqériné civile, 0JQ-té dhe shoqatat

kombétare té autoriteteve lokale dhe rajonale
pér té siguruar mésimin dhe trajnimin e stafit né
fushén e rregullave té etikés dhe konfliktit té in-
teresit, pér té rritur ndérgjegjésimin pér rregullat
ekzistuese dhe pér t'iu mundésuar atyre qé té
parashikojné shkeljet e mundshme té integritetit;

xiv. ftojné shogatat kombétare té autoriteteve lo-

kale dhe rajonale té& ndihmojné né krijimin e njé
kornize gjithépérfshirése dhe rregullative dhe té
kontribuojné né promovimin dhe té kuptuarit e
tij, né ményré qé té rritet ndérgjegjésimi pér ma-
sat parandaluese té konfliktit té interesit né nivelin
lokal dhe rajonal;

b. vendos té krijojé njé sistem koherent dhe efektiv pér
parandalimin, zbulimin dhe mbikéqyrjen e konfliktit té
interesit, duke mbuluar té gjithé anétarét e Kongresit.
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REKOMANDIMI
423 (2018)3

1. Konfliktet e interesit, rreziku i abuzimit té detyrés publike
pér avantazhe private, kané ekzistuar gjithmoné né té gjitha
nivelet e geverisé, pasi qé shumé prej atyre qé punojné pér
autoritetet publike do té kené njé larmi rolesh dhe pérgjeg-
jésish té tjera.

2. Té vetédijshém se té gjitha llojet e korrupsionit kércénojné
efikasitetin e geverisé, ¢éshtja e konfliktit té interesit éshté njé
nga fushat kryesore gé Kongresi vendosi té adresojé né Ud-
hérréfyesin e tij té aktiviteteve pér parandalimin e korrupsion-
it dhe promovimin e etikés publike né nivelet lokale dhe rajo-
nale, té miratuar né sesionin e tij té 31 plenar né tetor 2016.

3. Autoritetet lokale dhe rajonale shpesh jané pérgjegjése pér
ofrimin e shérbimeve né fusha qé jané té cenueshme ndaj kor-
rupsionit, si¢ jané planifikimi urban, ndértimi dhe shérbimet
sociale. Zbatimi i politikave té konfliktit té interesit mund té
jeté njé armé e réndésishme né luftén kundér korrupsionit,
duke nxjerré né drité aktivitete qé démtojné interesin publik.

4, Ndérsa shumé shtete anétare kané vendosur legjislacion
pér rregullimin e konfliktit té interesit né nivelet lokale dhe
rajonale, ndikimi i kétij legjislacioni mbetet kryesisht i panjo-

3 Shih fusnotén 2
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hur. Masat e duhura duhet té& merren nga autoritetet pér té
mbledhur té dhénat e nevojshme pér té pasur njé mbikéqyrje
gjithépérfshirése té shtrirjes sé problemit.

5. Qéndrimet dhe vetédijesimi i publikut jané gjithashtu té
réndésishme pér té siguruar efektivitetin e masave té ap-
likuara. Edukimi, trajnimi, seminaret dhe format e tjera té
ndihmés pér zyrtarét publiké mund té kontribuojné té gjitha
né ngritjen e vetédijes pér rregullat dhe procedurat ekzistuese
né luftén kundér konfliktit té interesit.

6. Né dritén e konsideratave té& mésipérme, Kongresi:

a. duke pasur parasysh:

i. Kodin Model i Sjelljes i Késhillit t& Evropés pér Zyr-

tarét Publiké (2000);

ii. Programin e Késhillit t& Evropés pér Veprim Kundér
Korrupsionit;

iii. Konventén e sé Drejtés Penale pér Korrupsionin
(ETS Nr. 173);

iv. Konventén e sé Drejtés Civile pér Korrupsionin (ETS
Nr. 174);

V. Rezolutén (97) 24 e Komitetit t& Ministrave mbi

njézet parimet udhézuese;

vi. Rekomandimin CM/Rec (2014)7 e Komitetit té Min-
istrave pér shtetet anétare pér mbrojtjen e sinjal-
izuesve;

b. fton Komitetin e Ministrave té inkurajojé qeverité dhe
parlamentet e shteteve anétare dhe, kur éshté e zbat-
ueshme, rajonet me kompetenca legjislative, gé té:

i. sigurojné qé legjislacioni i tyre éshté plotésisht né

pérputhje me kété rekomandim;
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. sigurojné gé té gjitha autoritetet lokale dhe rajo-
nale té kené procedura té qarta pér identifikimin,
menaxhimin dhe zgjidhjen e situatave té konfliktit
té interesit;

iii. specifikojné saktésisht se cfaré pérbén konflikt
interesi, duke pérfshiré kegpérdorimin e informa-
cionit zyrtar konfidencial ose pasurisé, veprimin né
emér té paléve té treta dhe pranimin e dhuratave
dhe ftesave;

iv. pércaktojné kushtet gé zyrtarét publiké té pérfshi-
hen né aktivitete politike;

V. organizojné seminare, konferenca, kurse trajnimi,
punétori dhe mbéshtetje tjetér edukative pér zyr-

tarét publiké pér té rritur ndérgjegjésimin ndaj
kétyre ¢éshtjeve;

vi. inkurajojné vendosjen e e-sistemeve pér té thjesh-
tuar procesin e deklarimeve té interesit dhe pér té
lehtésuar menaxhimin e tyre;

vii. sigurojné mbrojtje té sinjalizuesve pérraportimin e
konflikteve té interesit si dhe vendosjen e kanaleve
té raportimit, si¢ jané linjat telefonike (hotlines) té
informacionit;

viii. promovojné shkémbimin e informacionit dhe njo-
hurive ndérmjet organizatave ndérkombétare né
lidhje me luftén ndaj konfliktit té interesit;

ix. inkurajojné koordinimin pér kété ¢éshtje né nivelin

kombétar, midis autoriteteve territoriale, OJQ-ve

dhe grupeve té shoqérisé civile, pér té siguruar
qé shgetésimet, pérvojat dhe rekomandimet e té
gjithé té interesuarve té merren parasysh.
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MEMORANDUMI
SHPJEGUES4

4 Raportuesi déshiron té falénderojé Christoph Demmbke, Universitetin e Potsdamit
pér kontributin e tij né kété raport.
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1. Hyrje

1. Konfliktet e interesit (shkurtimisht Kil), rreziku i abuzimit té
detyrés publike pér avantazhe private, kané ekzistuar gjith-
moné né té gjitha nivelet e geverisé, pasi qé shumé prej atyre
& punojné pér autoritetet publike do té kené njé larmi rolesh
dhe pérgjegjésish té tjera. Sidoqofté, duket se autoritetet lo-
kale dhe rajonale i nénshtrohen paraqitjes sé rrezigeve té reja
ndaj gjendjes sé integritetit publik, me mé shumé diskrecion
pér menaxherét, mé shumé lévizshméri midis sektorit publik
dhe privat dhe njé paqartési e caktuar e kufijve midis sektorit
publik dhe privat dhe midis jetés private dhe publike si té tillé.
Zhvillimet aktuale shogérore drejt mé shumé individualizimit,
digjitalizimit, ndérkombétarizimit dhe intensifikimit po gjen-
erojné gjithashtu rreziqe té reja té integritetit né sektorin pub-
lik.> Debati aktual i konfliktit té interesit éshté se sa té réndé-
sishme jané politikat dhe instrumentet efektive.

2. Rritja e interesimit né Kil nuk ka prodhuar ende konsensus
pér ményrén mé té miré pér té trajtuar Kil-né né kontekste té
ndryshme, situata, sektoré, kategori té personelit dhe né lidhje
me zgjedhjen e duhur té instrumenteve té politikés. Nevojitet
gjithashtu mé shumé puné né até se’cilat lloje té shpérblimeve
ose gjobave funksionojné mé miré pér té krijuar stimuj pér
sjellje té pérgjegjshme dhe llogaridhénése, pérfshiré kérkimin

5 Aris van Veldhuisen/Dominique Snel, 2014, Integriteit in Ontwikkeling, Ministerie
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties, Den Hague
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pér pérmirésim (Jarvis/Thomas, 2009).° Kjo nuk do té thoté qé
sisteme premtuese dhe té fugishme té Kil-sé nuk ekzistojné.
Né fakt, shumé vende jané né proces té institucionalizimit dhe
profesionalizimit té sistemeve té tyre té Kil-sé. Sidoqofté, poli-
tikat e Kil-sé duhet té integrohen mé miré né politikat e tjera.
Deri mé tani, shumica e politikave jané ‘politiké shtimi’ (plug-
in policy) gé mbush boshlléget gé prodhojné politika té tjera
dhe logjika té tjera té geverisjes.

3. Trendet e fundit né studimet e Kil-sé tregojné gjithashtu
njé interes né rritje pér té vlerésuar efektivitetin e politikave
té integritetit, format e institucionalizimit té etikés dhe pér
té identifikuar se cilat infrastruktura etike funksionojné mé
miré. Gjaté dizajnimit té instrumenteve efektivé, duhet té
keté njé lidhje midis dizajnit dhe zbatimit té politikave. Kjo
do té thoté qé ¢do rregull ose politiké duhet té testohet nése
mund té zbatohet. VEmendja né monitorimin e Kil-sé ilustron
njé paradoks: nga njéra ané, kurré nuk ka pasur kaq shumé
pérpjekje pér té rregulluar dhe menaxhuar Kil-né, pér té matur
korrupsionin dhe pér té pércaktuar sjelljen joetike. Nga ana
tjetér, provat shkencore né lidhje me trendet dhe té dhénat,
dhe efektiviteti i reformave, masave dhe instrumenteve té
ndryshme, ende mungojné.

4. Ende nuk ka konsensus né lidhje me mekanizmin me té cil-
in njé instrument mund té ndikojé né prodhimin dhe arritjet.
Pérkundér shumé pérpjekjeve dhe popullaritetit té qasjeve té
matjes (pér shembull nga ato té Transparency International),
asnjé metodologji ende nuk ekziston pér té matur me sakté-

6 Mark D. Jarvis & Paul G. Thomas, 2009, ‘Kufijté e Llogaridhénies: ¢faré mund dhe nuk

mund té arrihet né Dialektikén e Llogaridhénies?' Punim i prezantuar né Universitetin
Dalhousie, Halifax, 11-13 néntor, f.11
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si nivelet e korrupsionit dhe Kil-né.” Kjo gjithashtu lidhet me
matjen e Kil-sé me kalimin e kohés. A po rritet apo zvogélo-
het Kil-ja? Analizimi i zhvillimit dhe efektivitetit té politikave
té Kil-sé (né nivelin nénkombétar) pérbén sfidé té& madhe pér
shkencat juridike, politike dhe administrative.

5. Provat e disponueshme duket se sugjerojné se ndérsa disa
forma té Kil-sé jané né rénie, té tjerat mbesin té géndrueshme
dhe megjithaté té tjera po rriten. Prandaj, nuk éshté pér t'u
habitur gé pavarésisht provave né lidhje me ekzistencén e
problemit, ekziston zhgénjimi pér ndikimin e kufizuar té pérp-
jekjeve rregullative, politike dhe institucionale té Kil-sé. Ekzis-
ton gjithashtu pasiguri se si té trajtohen mé miré politikat e
Kil-sé, té cilat prodhojné dinamika dhe kontradikta té reja.

6.Ky raport do té shqyrtojé efektivitetin e rregullave, politikave
dhe standardeve té Kil-sé né nivelin nénkombétar. Né té gjitha
vendet né mbaré botén ekziston mirékuptimi i pérbashkét, né
nivelin gendror, rajonal dhe lokal, gé rregullat dhe standardet
jané té nevojshme pér té kontrolluar dhe menaxhuar Kil-né e
pérfagésuesve té zgjedhur. Mé shumé sesa “personat e tjeré
publiké’, pérfagésuesit e zgjedhur i ekspozohen njé numri
Kil-ve. Ata ushtrojné pozita té réndésishme té pushtetit dhe
ndikimit, ndérveprojné rregullisht me sektorin privat, marrin
vendime té réndésishme gé kané ndikim financiar, mbajné
funksione té réndésishme né borde, agjenci ose komitete,
posedojné informacione pér ¢éshtje té réndésishme, alokojné
grante té fondeve publike dhe béjné emérime né pozita. Pér

7 P.M.Heywood, Matja e Korrupsionit: perspektivat, kritikat dhe kufijté, né: PM.
Heywood (redaktor), 2015, Doracaku Routledge i Korrupsionit Politik Doracakét e
Routledge, Nju Jork. Shih gjithashtu A. Mungiu-Pippidi, (2016), Kérkesa pér Qeverisje
té Miré, Cambridge University Press 2016.
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mé tepér, pérfagésuesit lokalé dhe rajonalé vendosin masa
pér té decentralizuar shérbimet publike, pér té rritur partner-
itetet publiko-private, pér té pérmirésuar orientimin ndaj kli-
entit dhe qytetarit, pér té promovuar politikat e kontraktimit
té jashtme dhe pér té rritur lévizjen midis sektorit publik dhe
privat. Té gjitha kéto zhvillime kané ndikim né paragitjen e Kil-
sésére.

7. Céshtjet e Kil-sé sfidojné shumé supozime popullore
dhe gjithnjé e mé shumé véné né piképyetje supozimet
tradicionale né lidhje me efektet e qeverisjes sé miré dhe
politikave té integritetit dhe ngrené piképyetje pér rezultatet
e reformave né kété fushé té politikave.
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2. Pércaktimi i
konflikteve té interesit

8. Né té gjitha vendet, dhe né té gjitha rajonet dhe komu-
nat lokale, ka konfuzion né lidhje me shumé ¢éshtje qé bien
nén ombrellén e politikave té Kil-s&, mosmarréveshje pér
réndésiné e problemit té Kil-sé dhe zhgénjim pér efektet e
pasigurta té politikave té Kil-s€. Késhtu, politikat e Kil-sé kané
shumé gjéra té pérbashkéta me politikat e kundér korrupsion-
it:“Si mund té matim dicka gé éshté fshehur né masé té mad-
he?” Pér té zgjidhur njé konflikt dhe pér té béré dallimin midis
situatave té vérteta, té dukshme, reale dhe t&€ mundshme té
konfliktit zakonisht kérkohen shkathtési ligjore, teknike dhe
menaxheriale dhe té kuptuar themelor té shumé ¢éshtjeve
dhe kéndvéshtrimeve té pérfshira.

9. Sot, pércaktimi i Kil-sé po béhet gjithnjé e mé i véshtiré,
sepse koncepti si i tillé funksionon si njé ombrellé qé pérfshin
té gjitha llojet e tensioneve midis roleve zyrtare dhe private.
Kjo véshtirési ka té béjé me dinamikat dhe zgjerimin e koncep-
tit si i tillé. Si¢ e thekson Ackerman, ne jetojmé né njé epoké
ku njerézit po marrin role, identitete dhe besnikéri gjithnjé e
mé konfliktuale.® De Graff gjithashtu vézhgon zhvillimet drejt

8 Susan Rose-Ackerman, Korrupsioni dhe konfliktet e interesit, né: Jean Bernard Auby/
Emmanuel Breen/Thomas Perroud (Ed.), 2016, Korrupsioni dhe Konfliktet e Interesit,
Studime né té Drejtén Krahasuese dhe Kulturén Ligjore, f. 3
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konflikteve mé me vleré né shogérité tona.® Koncepti i Kil-sé
po zgjerohet. Gjuha e pérdorur mund té jeté gjithashtu kon-
fuze: “té kesh interes” nuk éshté e njéjté me “té jesh i interesu-
ar” pér njé ¢éshtje.

10. Padyshim, tendencat drejt njé nocioni gjithnjé e mé té
gjeré té konfliktit té interesit cojné né gjetjen e konflikteve té
interesit kudo né jetén shoqgérore.”® Deri mé tani askush nuk
e di me siguri se si trendet drejt konflikteve mé me vleré dhe
dilemave mé me vleré kané té bé&jné me zhvillimin e konflik-
teve té interesit. Si¢ e theksoi Anecharico/Jacobs vite mé paré:
“standardi publik i moralit gjithashtu éshté béré shumé mé i
rrepté.... Sjellja e pranuar mé paré ... tani konsiderohet joetike
dhe sjellja mé paré joetike tani konsiderohet kriminale”."

11. “Gjaté tridhjeté viteve té fundit dicka transformuese ka
ndodhur me té vérteté né té kuptuarin toné té konflikteve té
interesit. Né fakt, dy gjéra kané ndodhur - njéra né koncepti-
min toné té “konfliktit’, tjetra né nocionin toné té “interesit”. Ne
kemi arritur t& marrim njé qasje té qarté objektive ndaj konflik-
tit. Dhe ne kemi evoluar té kuptuarit thellésisht subjektiv té in-
teresit”'2“Deri né mesin e viteve 1960, “lloji i interesit privat”
gé trajtonte diskursin e konfliktit té interesit mbeti kryesisht
monetar - pra “objektiv”'® Tani kjo ka evoluar drejt ¢éshtjeve

9 Gjalt de Graaf, 2015, E Ardhmja e Ndritur e Pluralizmit té Vlerave né Administratén
Publike, né: Administrata dhe Shoqéria, f. 1-9

10 Anne Peters, Konflikti i Interesit si problem ndér-sektorial, né: Anne Peters/Lukas
Handschin (eds.), 2012, Konflikti i Interesit né Qeverisjen Globale, Publike dhe
Private, Kembrixh, Cambridge University Press, f. 6

11 Frank Anechiarico/James B. Jacobs, 1996, Ndjekja e Integritetit Absolut, University
of Chicago Press, Cikago, f. 16.

12 Stark, Konflikti i Interesit né Jetén Publike Amerikane, Harvard, Kembrixh, 2000, f.4

13 “Interesat monetare jané té véshtira, té jashtme dhe té dukshme me sy té liré’,
Stark, Konflikti i Interesit, op cit., £.5
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subjektive, ideologjike dhe démeve emocionale. “Ne kemi
lévizur pértej objektivit dhe parasé pér té pérqafuar njé gamé
té madhe té tipareve subjektive dhe psikologjike”* Zgjerimi i
pérkufizimeve dhe kérkesave pér zbulimin e detyrimeve ndaj
miqve dhe partneréve té tjeré bien ndesh menjéheré me vlera
té tjera té tilla si“e drejta pér privatési” dhe “liria e individit".

12. Njé Kil ndodh né situata kur njé person ka role té shum-
ta dhe mund té thuhet se mban dy kapele. Né shumicén e
vendeve, ky mund té jeté rasti me ligjvénésit té cilét mund
té ushtrojné veprimtari profesionale prané pozités sé tyre si
parlamentaré. Né pérgjithési, kur individét kané mé shumé se
njé rol zyrtar, mund té jeté e véshtiré t& mbash rolet té ndara.

13. Prandaj, Kil mund té rezultojé né “abuzim té detyrés pub-
like pér avantazh privat” dhe mban potencial pér sjellje té
padrejté. Udhézimet e OBZHE-sé japin pérkufizimin vijues:
‘Konflikti i interesit pérfshin njé konflikt midis detyrés publike
dhe interesave private té njé zyrtari publik, né té cilin zyrtari
publik ka interesa té cilésisé private, té cilat mund té ndikojné
né ményré jo té duhur né kryerjen e detyrave dhe pérgjegjé-
sive té tyre zyrtare’'

14.Njé ilustrim i kétij pérkufizimi éshté rastii Presidentit Trump:
Mé 12 gershor 2017, Distrikti i Kolumbisé (SHBA) dhe Shteti i
Merilandit (SHBA) parashtruan njé veprim ligjor kundér Pres-
identit Donald Trump né cilésiné e tij si President i Shteteve
té Bashkuara. Padia pretendoi shkelje nga Presidenti i dy dis-
pozitave té Kushtetutés sé SHBA-ve qé kérkojné té sigurojné

14 Stark, Konflikti i Interesit, op cit, f. 203

15 OBZHE (2003), Rekomandimi i Késhillit pér udhézuesit pér menaxhimin e konfliktit
té interesit né shérbimet publike, gershor (2003), fage 4
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qé ai i shérben me besnikéri popullit amerikan, pa ngatérresa
financiare dhe jo-financiare me aktoré té tjeré kombétaré dhe
ndérkombétaré. Presidenti Trump zotéron dhe kontrollon qin-
dra biznese né té gjithé botén, duke pérfshiré hotele dhe pro-
na té tjera. Si pasojé, ai po pérdor pozitén e tij si President pér
té “rritur kété patronazh té ndérmarrjeve té tij dhe diplomatét
e huaj dhe zyrtaré té tjeré publiké e kané béré té garté se pozi-
ta e té pandehurit si President rrit gjasat g€ ata té frekuentojné
pronat dhe bizneset e tij” (f. 5/6 e ankesés).

15. Kéto konflikte té mundshme interesi ngrené pyetje seri-
oze nése Presidenti u shérben besnikérisht njerézve, pa efekte
shtrembéruese ose komprometuese té nxitjeve financiare té
ofruara nga kombet e huaja, udhéheqésit e tyre, shtetet indi-
viduale né Union, Kongres ose pjesé té tjera té qeverisé feder-
ale. Ata sigurojné gé amerikanét nuk duhet té mendojné nése
njé President gqé urdhéron bijté dhe bijat té vdesin né toka
té huaja vepron nga shqetésimi pér interesat e biznesit té tij
privat; ata nuk kané pse té pyesin nése kané humbur vendet
e tyre té punés pér shkak té negociatave tregtare né té cilat
Presidenti ka njé interes personal; dhe ata kurré nuk kané pse
té pyesin nése Presidenti mund té ulet né anén tjetér té tryezés
sé negociatave nga udhéheqgésit e huaj dhe té pérfaqésojé me
besnikéri demokraciné mé té fugishme té botés, i pangarkuar
me frikén pér démtim té kompanive té tij” (Ankesa, fage 2).

16. Konfliktet e interesit kané shumé té pérbashkéta me kor-
rupsionin dhe mashtrimin. Sidoqofté, konfliktet e interesit
nuk duhet té pérzihen me shkelje té integritetit té tilla si kor-
rupsioni dhe mashtrimi.’® Né realitet, koncepti i Kil-sé si i tillé

16 Leo Huberts, 2014, Integriteti i Qeverisjes, Palgrave Mc Millan, Basingstoke,
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éshté né «kufirin» e korrupsionit, mashtrimit dhe formave té
tjera té sjelljes joetike. Kil ka té bé&jé me shumé aktivitete dhe
interesa shogérore dhe profesionale. Mé né fund, konfliktet e
interesit mund té ndodhin né ¢do kohé dhe mund té shkojné
nga shmangia e disavantazheve personale deri te kérkimi
i fitimit personal. Po sikur Kil t&¢ mos keté asnjé lidhje me
interesat monetare dhe madje interesat personale t& mos
luajné ndonjé rol? Né kéto raste, Kil merr karakterin e njé
dileme, por aspak formén e njé vepre penale. Prandaj, duhet
gjithashtu té béhet dallimi midis personave gé kané Kil té gél-
limshém dhe atyre qé kané konflikt interesi madje pa e kuptu-
ar. Kjo gjithashtu ilustron se jo té gjithé shkelésit e rregullave
dhe politikave té konfliktit té interesit jané thjesht njeréz té
pakujdesshém, té ligé.

2.1 Qéllimi dhe objektivi i politikave té Kil-sé

17.Né pérgjithési, politikat e konfliktit té interesit nuk duhet té

ofrojné vetém njé mjet pér parandalimin e konfliktit té intere-

sit. Né vend té késaj, ato gjithashtu duhet té:

> rrisin besimin e publikut né geveri;

»  demonstrojné nivelin e larté té integritetit té€ shumicés
sé pérfagésuesve té zgjedhur dhe zyrtaréve qeveritaré;

> parandalojné ndodhjen e konfliktit té interesit sepse ak-
tivitetet zyrtare do t'i nénshtroheshin shqyrtimit publik;

»  ndalojné personat, financat personale té té ciléve nuk
do té pérballonin shqyrtimin publik pér té hyré né shér-
bimin publik, dhe;

> mundésojné mé shumé publikut té gjykojé punén e zyr-
taréve publiké né dritén e interesave té tyre té jashtme
financiare.
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18. Duke pasur parasysh kété listé té gjeré té objektivave dhe
géllimeve té politikave té Kil-s&, éshté njé pyetje e réndé-
sishme nése politikat e konfliktit té interesit mund t'i arrijné
kéto objektiva. Ké&tu, mé e véshtira &shté marrédhénia midis
politikave té konfliktit té interesit dhe niveleve té besimit.

19. Koncepti i Kil-sé ka té béjné fugimisht me zhvillimin e besi-
mit si i tillé. Arsyeja mé e réndésishme pér zgjerimin e politi-
kave té Kil-sé éshté mungesa né rritje e besimit né “deklarimet
veté-shérbyese té té fugishméve”'” Né pérgjithési, politikat
e konfliktit té interesit pasqyrojné njé mungesé né rritje
té besimit tek autoritetet publike, zyrtarét publiké dhe «té
fugishmit». «Si pasojé, ligjvénésit priren té pérballen, gjithnjé
e mé shumé, me detyrén e véshtiré pér té hartuar tipologji té
situatave drité jeshile, portokalli dhe té kuqge, pér kategorité e
ndryshme té zyrtaréve publiké dhe organeve rregullative».’®
Shpesh, ekziston njé korrelacion i garté midis rregullimit té Kil-
sé dhe zhvillimit té besimit: Sa mé té uléta nivelet e besimit,
aq mé shumé rregullohen Kil-té. Kjo pérséri ilustron se si Kol-
té kané té béjné me kontekstin kombétar. “Niveli i besimit té
publikut né geveri (...) ndikon né zgjedhjen e legjislacionit”'®
Si té tilla, rregullat e Kil-sé jané instrument qé komunikon né
ményré implicite se ato jané instaluar pér shkak té& mosbesimit
dhe konfliktit t&¢ mundshém qé éshté i pranishém né grup? gé
éshté vetédije e krijuar qé njerézit nuk mund bi besojné njéri-

17 Susan Ackerman, Korrupsioni dhe konfliktet e interesit, né: Jean Bernard Auby/
Emmanuel Breen/Thomas Perroud (Ed.), Korrupsioni dhe Konfliktet e Interesit, op
cit.f.6

18 Auby/Emmanuel Breen/Thomas Perroud, Korrupsioni dhe Konfliktet e Interesit,
op cit, f. XV

19 Auby/Emmanuel Breen/Thomas Perroud, Korrupsioni dhe Konfliktet e Interesit, op
cit, f. XIX

20 Marshall Schminke (eds) (2010), Etika Menaxheriale, Routledge, Nju Jork, f. 121
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tjetrit, «atéheré ndértimi i marrédhénieve bashképunuese
dhe té besueshme pér kohé té gjaté mund té jeté i véshtiré».”'

20. Megenése politikat e Kil-sé jané né thelb politika mosbesi-
mi, megjithaté nuk éshté e garté se si ato mund té kontribuo-
jné né rritjen e besimit tek pérfagésuesit e zgjedhur dhe né
institucionet publike. Sa mé shumé rregulla dhe standarde
té vendosen, ag mé shpesh rregullat dhe standardet mund
té shkelen. Si pasojé, media dhe publiku mund ta interpreto-
jné kété si shenjé e rénies sé standardeve etike. “Késhtu, né
vend qé té zvogélohet numri i rasteve té sjelljes joetike, duke
deklaruar sjellje joetike e cila mé paré ishte né pérputhje me
rregullat, numri absolut i skandaleve dhe rasteve té sjelljes
joetike rritet, duke krijuar késhtu paragitjen e zyrtaréve pub-
liké duke u béré mé joetik. Sidoqofté, standardet mé té larta
etike ¢ojné né shérbim publik pérgjithésisht mé etik.”>> Pran-
daj, ekziston njé korrelacion i qarté midis rregullimit té Kil-sé
dhe zhvillimit té€ besimit: sa mé té uléta nivelet e besimit né
institucionet publike, ag mé e forté éshté tendenca pér té me-
naxhuar Kil-né me rregulla té hollésishme.

21. Kritiké té tillé si Nieuwenburg? (por edhe Anechiarico dhe
Jacobs,** Makenzie* dhe Stark?) argumentojné se mé shumé
rregulla té etikés nuk japin domosdoshmeérisht pérgjigje efek-

21 Schminke, Etika menaxheriale, op cit, f.121

22 Nathalie Behncke, N. (2005), “Etika si pite me mollé: Gara me armé e standardeve
etike né fushatat kongresiste dhe presidenciale’, EGPA-Paper, “Etika dhe Integriteti i
Qeverisjes: Njé dialog transatlantik’, Leuven, gershor 2005, f. 8

23 Paul Nieuwenburg, 2007, Paradoksi i Integritetit, né: Integriteti Publik, 2007, véll.
9,Nr.3

24 Annechiarico/Jacobs, Ndjekja e Integritetit Absolut, op cit,.

25 G.S. Mackenzie, Prova e Skandalit: A e béjné ligjet e etikés geveriné mé té miré?
Instituti Brookings, Uashington DC, 2002

26 Stark, Konflikti i Interesit, op cit.
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tive ndaj rénies sé besimit té publikut dhe ¢éshtjeve té integ-
ritetit, por mund té shkaktojné edhe mé shumé cinizém né
lidhje me institucionet publike dhe politike, duke argumentu-
ar se zgjerimi i rregulloreve té etikés dhe mé shumé diskutime
publike rreth nevojés pér mé shumé rregulla dhe mé té mira
(té konfliktit té interesit) nuk kané kontribuar né rritjen e besi-
mit té publikut né qgeveri, por kané pasur efektin e kundért.
Mé shumé “rregullore té etikés dhe mé shumé zbatues té
etikés kané prodhuar mé shumé hetime dhe ndjekje penale
pér ¢éshtje etike.... Cilatdo rregullore té reja etike gé mund té
jené krijuar ... ato kané béré pak pér té zvogéluar publicitetin
dhe polemikat publike né lidhje me sjelljen etike té zyrtaréve
publiké!?

22. Ato demonstrojné se zgjerimii rregulloreve dhe mé shumé
diskutime publike né lidhje me nevojén pér rregulla mé té
mira té Kil-sé nuk kané kontribuar né rritjen e besimit té pub-
likut tek geveria. “Pérkundér numrit né rritje té rregullave dhe
rregulloreve, politikanét vazhdojné té premtojné standarde
gjithnjé e mé té larta etike si njé mjet pér té fituar vota. Pran-
daj, masat e etikés shpesh vendosen nga politikanét duke
pasur parasysh problemin e perceptuar té zvogélimit té besi-
mit té publikut né klasén politike. Sidoqofté, géllimi i rritjes sé
besimit té publikut, rralléheré pérmbushet né realitet.?® (Ro-
senson 2006, 137).

23. Sidoqofté, nuk duhet té theksohet tepér kjo variabél
shpjeguese. Sot, rregullimi i politikave té etikés éshté i pop-
ullarizuar. Si pasojé, té jesh kundér mé shumé rregullave dhe

27 Mackenzie, op cit, f.112.
28 Rosenson, 2006, op cit, f. 137
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standardeve éshté e rrezikshme nga piképamja politike dhe
gjithashtu mund té jeté kontradiktore dhe joefektive. Nga ana
tjetér, politikat e etikés po politizohen gjithnjé e mé shumé.
Politikanét mund té jené té sigurt se thirrjet pér iniciativa té
reja do té duartrokiten nga qytetarét, sepse kéto thirrje pasqy-
rojné njé perceptim té pérhapur né shoqérité evropiane gé
nivelet e korrupsionit dhe konfliktit té interesit po rriten dhe
dicka duhet béré. Nga kéndvéshtrimi i bartésit té njé detyre
publike (dhe madje edhe mé shumé i njé pérfagésuesi té zg-
jedhur, njé ligjvénési apo njé Ministri) do té ishte e démshme
té ishte kundér standardeve té reja ose edhe mé té larta etike.
Né fakt, thirrja pér standarde mé té larta etike éshté gjithnjé e
mé shumé objekt i fushatave zgjedhore né shumé vende.

24. E kegja e kétij zhvillimi éshté se etika si ¢éshtje e politikés
abuzohet si stigmatizim moral. Gjithnjé e mé shumé politi-
kané pérdorin “akuza pér sjellje joetike si armé politike..””®
Rregullat e etikés né vecanti jané burimet qé politikanét mo-
bilizojné pér té sulmuar dhe diskredituar kundérshtarét e tyre.
Si pasojé, etika pérdoret gjithnjé e mé shumé si instrument
moral pér té denoncuar kundérshtarét politiké. Sidoqofté, zg-
jidhja e problemit nuk éshté gé té derregullohen rregullat dhe
politikat e Kil-sé pér té rritur besimin e publikut. Né fakt, der-
regullimi nuk ka té ngjaré té pérmirésojé situatén né vendet
me besim té ulét.

29 Williams, Shpérthimi i Etikés: Burimet dhe Katalizatorét, né: Saint-Martin/Thomp-
son, Etika Publike dhe Qeverisja, op cit, f. 41.
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2.2 Sfida specifike pér autoritetet rajonale dhe
lokale

25. Té gjitha vendet pranojné gé komunat jané shumé té
cenueshme nga Kil, pasi ato shpesh jané pérgjegjése pér ven-
dimmarrjen dhe ofrimin e shérbimeve né sfera té njohura pér
cenueshmériné e tyre ndaj korrupsionit (planifikimi urban, ndér-
timi, shérbimet sociale dhe licencimi). Direktiviteti dhe shpeshté-
sia mé e madhe e marrédhénieve té tyre me gytetarét ofrojné
tundime gé testojné integritetin e politikanéve vendoré dhe
shérbyesve publiké. Duke marré parasysh kéta faktoré, integrite-
ti i politikanéve vendoré dhe shérbyesve publiké meriton vigji-
lencé shtesé (Klitgaard, Maclean- Abaroa dhe Parris 2000).

26. Né Evropé, njé pérmbledhje koherente e rregullave, politi-
kave dhe instrumenteve ekzistuese nuk ekziston ende né nivelin
nénkombétar, ndérsa né Shtetet e Bashkuara, Konferenca Kom-
bétare e Legjislaturave té Shteteve ofron informacion krahasues
mbi politikat e konfliktit té interesit né té gjitha shtetet e SHBA-
ve.3 Né Evropé, informacioni krahasues ende mungon dhe qasjet
ekzistuese né fushén e Kil-sé jané té fragmentuara. Vendosja e
sistemeve lokale té integritetit kérkon gé institucionet, politikat,
praktikat dhe instrumentet rajonale dhe lokale té kontribuojné
né integritetin e njé rajoni té caktuar dhe komunés lokale.
Karakteristika themelore e perspektivés sé sistemit té integritetit
&shté se pérshkruan elemente dhe kushte gé jané té réndésishme
pér integritetin e geverisjes lokale. Krahasuar me konceptin mé
té zakonshém té menaxhimit té etikés organizative, sistemet lo-
kale té integritetit pérfshijné pérpjekjet e menaxhimit té etikés

30 (http://www.ncsl.org/research/ethics/50-state-table-conflict-of-interest-defini-
tions.aspx).
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organizative dhe kujdestarét e jashtém pér integritet (té tillé si
auditorét e jashtém financiaré, avokati i popullit dhe sistemet e
policisé dhe drejtésisé).

27. Termi “sistem i integritetit” pérdoret (gjithnjé e mé shumé),
pasi sistemet kombétare té integritetit kané ekzistuar pér mé
shumé se njé dekadé dhe jané kuptuar miré (Pope 2000). Njé
sistem kombétar i integritetit mund té pérshkruhet si njé tem-
pull grek me njémbédhjeté shtylla, té tilla si legjislacioni, agjenci
vézhgimi dhe media; shtyllat géndrojné né ndérgjegjésimin e
publikut dhe vlerat e shogérisé. Sistemet kombétare té integrite-
tit jané pérdorur edhe pér té hartuar integritetin e vendeve né
té gjithé botén. ! Sistemet lokale té integritetit jané shumé té
réndésishme pér integritetin e geverisjes lokale dhe pér besimin
e publikut né geveriné né pérgjithési (Nieuwenburg 2007).

28. Pér té mundésuar krahasimin e sistemeve té integrite-
tit, éshté e nevojshme njé kornizé. Njé mjet i tillé konceptu-
al duhet té jeté i gjeré (pér shembull me miratimin e listave
té kontrollit), por edhe duhet té pérfshijé masa dhe praktika
specifike té cilat konsiderohen té réndésishme. Hoekstra dhe
Kaptein pércaktojné institucionalizimin e politikave té integ-
ritetit si procesin e transferimit té ambicieve té integritetit né
rezultatet e synuara me ané té strukturave mbéshtetése, ag-
jencive té specializuara dhe proceseve té formalizimit brenda
njé konteksti té caktuar®. “Né ditét e sotme nuk duket se ka
ndonjé mungesé njohurish dhe ekspertize mbi pérmbajtjen
e politikave té integritetit dhe masave dhe instrumenteve gé

31 Leo Huberts & Frederick Six, 2012. Sistemet lokale té integritetit, drejt njé kornize
pér analizén dhe vlerésimin krahasues. Integriteti publik, véll. 14, Botimi 2, f. 152.

32 Alain Hoekstra, & M. Kaptein, 2012. Institucionalizimi i Integritetit né Qeveriné
Vendore. Integriteti publik, véll. 15, Botimi 1, f. 5-28
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njé organizaté mund té miratojé. Sidoqofté, aspektet organi-
zative té integritetit, ményra se si duhet té institucionalizohet
integriteti brenda organizatave, jané 1éné pas dore.

29. Shumica e autoriteteve nénkombétare pérgendrohen né
legjislacion, rregulla, standarde dhe kode. Sidoqofté, gjithnjé
e mé shumé, vendet pranojné gé administrimi efektiv i konf-
likteve té integritetit kérkon politiké integruese e cila varet jo
vetém nga vendosja e masave efektive ligjore parandaluese
dhe ndéshkuese, por edhe nga udhézimi, parandalimi, qasjet
e bazuara né vlera, stimujt, kultura e duhur etike, instrumen-
tet e monitorimit, udhéhegjes dhe (menaxhimit) pér rritjen e
vetédijesimit. Sjellja e duhur duhet t& mbéshtetet me mjedis
organizativ migésor etik, té karakterizuar nga fakti qé variablat
jané té ndérvarura. Sa i pérket sistemeve lokale té integrite-
tit té praktikave mé té mira, Huberts et al. (2014)3* diskutoni
Komisionin e Pavarur t& Hong Kongut Kundér Korrupsionit
(ICAC) dhe Byroté e Integritetit né Amsterdam dhe Hamburg.
Prezantimet profesionale né uebsajte pér ¢éshtje té integrite-
tit mund té shihen né Qytetin e Bremenit dhe Zentrale An-
tikorruptionsstelle (ZAKS) (http://www.zaks.bremen.de/).

30. Eshté shumé mé e véshtiré té promovohet integriteti
kur ndarja e pushteteve midis ekzekutivit dhe gjyqésorit
éshté e pagarté, sesa né njé sistem me njé ndarje té garté té
pushteteve. Marrédhéniet e ngushta midis sektorit politik dhe
atij privat jané té ndjeshme dhe japin shkas pér Kil. Me rritjen
e kontakteve midis kétyre dy sektoréve pér shkak té trendit
né rritje drejt partneritetit privato-publik, situatat me Kil po
béhen gjithnjé e mé té shpeshta. Problemi mund té jeté mé

33 Huberts, Integriteti i Qeverisé, op cit, f. 187.
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i madh né vendet e vogla, ose né kontekste institucionale
ku njerézit kané kontekste té aférta personale dhe «mikro-
politika» (Neuberger) luan njé rol té réndésishém. Studimi i
¢éshtjes estoneze tregon se si lidhet Kil me madhésiné e njé
vendi.

Madhésia e njé vendi dhe marrédhéniet me Kil - rasti i

Estonisé

1. Me njé popullsi nén 1.3 milion, Estonia éshté njé nga ven-
det mé té vogla né Evropé. Madhésia e popullsisé ndikon
né Kil né sektorin publik. Kjo nuk do té thoté gé Estonia ka
nivele mé té larta té Kil-sé thjesht pér shkak té madhésisé
sé saj (né realitet, ajo ka nivele relativisht té uléta té korrup-
sionit, mashtrimit dhe Kil-sé). Akoma, madhésia e vendit
lidhet me Kil-né. Sé pari, sepse pak aktoré punojné né ad-
ministraté. Kjo do té thoté gé njerézit e njohin njéri-tjetrin
(personalisht) me rezultatin gé strukturat e vendimmarrjes
dhe komunikimit jané mé pak té zyrtarizuara dhe anonime
sesa né administrata mé té médha. Késhtu, fakti gé fugia
punétore publike éshté e vogél mund té keté efekte pozi-
tive dhe/ose efekte negative (efekte anésore pérmes mé
shumé mundésive pér kontroll shogéror té aktoréve) pér
shkak té mundésive té zgjeruara pér té krijuar rrjete dhe
lidhje personale té cilat e b&jné mé té véshtiré mirémbajt-
jen strikte té procedurave dhe proceseve té zyrtarizuara té
vendimmarrjes

2. Njé problem tjetér éshté garkullimi i larté i punés né
sektorin publik. Qarkullimi i larté favorizon nivele té lar-
ta ndérveprimi midis sektorit publik dhe privat, lehtéson
korrupsionin dhe dobéson njohurité e institucional-
izuara. Kjo pérséri mund té mbéshtesé paraqitjet e Kil.
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33. Duke paré kété rast, béhet e qgarté se pérqgendrimi tradi-
cional né pérgasjet e centralizuara té Kil kérkon njé ndryshim
rrénjésor. Né té ardhmen, menaxhimi i konfliktit té interesit ka
nevojé pér kombinim shumé mé té miré midis qasjeve nga
lart-poshté dhe nga poshté-lart dhe pérgendrim mé té forté
né nevojén pér ¢éshtje institucionale (té tilla si nevoja pér
sistem té géndrueshém lokal té integritetit) dhe mbéshtetje
mé té miré dhe mé shumé investime né instrumente té buté
si¢ éshté lidershipi etik.

2.3 Pérmbajtja e politikave dhe regjimeve té
Kil-sé

34. Pér njé kohé té gjaté, politikat e Kil-sé drejtoheshin nga
inputet. Pérfagésuesit e zgjedhur u pérgendruan né miratimin
e gjithnjé e mé shumé rregullave dhe kodeve, por mé pak né
zbatimin e politikave. Né vitet 1980, Transparenca Ndérkom-
bétare ishte organi i paré qé promovoi konceptin e infrastruk-
turés sé etikés dhe regjimeve té etikés. Ky ishte njé reagim
ndaj “boshllékut té zbatimit” né terren. Mé pas, organizatat
ndérkombétare si OBZHE, Késhilli i Evropés dhe BE filluan té
miratojné pako mjetesh té dobishme, udhézime dhe manuale
praktike té Kil-sé pér vendimmarrésit dhe zyrtarét publiké.
Kérkesat pér“Lidership Etik"** mé té miré dhe institucionalizimi
i politikave té integritetit* u béné popullore.

34 Karin Lasthuizen, 2008, Cuarja drejt Integritetit: Hulumtime empirike né efektet e
Lidershipit né Etiké dhe Integritet. Amsterdam: Universiteti i Amsterdamit

35 Alain Hoekstra, 2016, Institucionalizimi i Menaxhimit té Integritetit: Sfidat dhe
zgjidhjet né kohérat e krizave financiare dhe masat shtrénguese. Né: Lawton, A.,
Z.van der Wal dhe LW.J.C. Huberts (Eds.) (2016), The Shogéruesi (Companion) i
Routledge né Etika dhe Organizatat e Shérbimit Publik
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35. Njé pérmbledhje e literaturés tregon se shumica e ven-
deve adresojné pyetjet vijuese:

>

Cfaré duhet té mbulohet? Céshtjet aktuale té konfliktit
té interesit t&€ mbuluara mund té organizohen né
katér kategori, pérkatésisht, konfliktet né lidhje me
aktivitetin né detyré publike (aktivitetet gé kané té
béjné me detyrén publike); konfliktet né lidhje me
aktivitetin politik (p.sh. nése bartési i detyrés publike
synon té kandidojé pér zgjedhje); veprimtari tjetér (p.sh.
funksione té tjera publike, aktivitete bamirésie etj.); dhe
interesa financiare.

Né cilén piké kohore kérkohet mbulimi? Kjo adreson
kohén para marrjes sé detyrés publike (para detyrés),
gjaté detyrés (né detyré) dhe pas largimit nga detyra
publike (pas detyrés).

Kush duhet té adresohet? Rregullat e etikés pérgendro-
hen né bartésin e detyrés. Sidoqofté, disa nga situatat e
mundshme té konfliktit té interesit pérfshijné gjithash-
tu familjen e bartésit té detyrés dhe marrédhénie té
tjera (p.sh. partnerét, miqté dhe kontaktet profesionale
para detyrés).

Si mund té zbatohet pajtueshméria? Rregullat e etikés
zakonisht pérfshijné dispozita mbi parandalimin e
konfliktit té interesit (p.sh. pérmes trajnimit), zbatimin
e brendshém (d.m.th. brenda detyrés), zbatimin e
jashtém (p.sh. raportimin tek organet e jashtme) dhe
sanksionet (d.m.th. pasojat e sjelljes joetike).

36. Né ndérkohé, shumé vende kané lévizur nga njé fokus
né rregullimin e politikave té Kil-sé drejt menaxhimit té Kil-
sé dhe nga gasjet nga lart-poshté né gasje mé komplekse
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té bazuara né vleré, pérfshiré edukimin, trajnimin, kérkesat
e transparencés dhe sistemet mé té mira té monitorimit. Si
pasojé, sistemet moderne té Kil-sé nuk bazohen mé thjesht
né ligj, pajtueshméri dhe penalizim té keqbérjes, ato jané té
orientuara drejt parandalimit té Kil-sé nga ndodhja dhe inku-
rajimit té sjelljes sé duhur pérmes udhézimeve dhe masave
orientuese, té tilla si trajnimi dhe vendosja e kodeve té sjelljes.
Si pasojé, té gjitha vendet tani ofrojné njé gamé té gjeré in-
strumentesh né luftén kundér sjelljes joetike dhe paraqitjes sé
Kil-sé. Pér shembull, né Norvegji, né vend té “masave té forta’,
mekanizmat e ankesave dhe politikat e sinjalizuesve luajné rol
kritik né luftimin e korrupsionit.

37. Vendet kané filluar té investojné né institucionalizimin
dhe zbatimin e politikave té Kil-s€. Né shumé raste, gjithashtu
autoritetet rajonale dhe lokale kané filluar té institucionalizo-
jné infrastrukturat e Kil-sé. Megjithaté, ka shumé pak déshmi
né lidhje me rezultatet dhe efektet e politikave té Kil-sé. Né
shumicén e rasteve, autoritetet lokale dhe rajonale veté nuk
kané té dhéna dhe as mbikéqyrje gjithépérfshirése né lidhje
me rregullimin, menaxhimin dhe efektivitetin e politikave té
etikés lidhur me efektivitetin e rregulloreve dhe politikave né
lidhje me aktivitetet ndihmése, pas mandatit, pranimin e dhu-
ratave, pérdorimin e burimeve organizative dhe té dhénave.
Ose, nése rregullat dhe procedurat jané efektive né lidhje me
deklarimin e Kil-sé, sinjalizimin, raportimin e Kil-sé potenciale
etj.

38. Kjo mungesé e provave do té thoté pér politiké-bérésit

gé sfida té caktuara duhet té adresohen: sé pari, ata duhet té
pyesin nése disa Kil jané aq té démshém sa duhet té penal-
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izohen edhe nése nuk rriten né nivelin e mashtrimit ose kor-
rupsionit. Sé dyti, a ka vendosur shteti pérzierjen e duhur té
ndalesave ex ante dhe ndéshkimeve ex post. Sé treti, nevoja
pér té térhequr vijén pikérisht midis rreshtimeve té toleruara
té interesave publike dhe private dhe situatave ose sjelljeve
té ndaluara.’®

39. Ekzistojné mendime té ndryshme pér sa i pérket dizajnimit
té duhur té instrumenteve (ligjérisht té detyrueshme), nevojés
pér (ose kufijté pér) transparencé dhe llogaridhénie, efektivi-
tetin e instrumenteve té buta dhe qasjet e bazuara né vlera
dhe mendime té ndryshme lidhur me té cilat disa procese dhe
procedura kané potencial pér té gené efektive. Kjo e fundit
mund té vlerésohet vetém nése instrumentet pérdoren, testo-
hen dhe implementohen. Si¢ duket, shpesh, instrumentet per-
ceptohen si mé efektivé kur ekzistojné, té njohur dhe té zbat-
uar né administraté. Pér shembull, instrumentet e reja té buta
shpesh konsiderohen té jené mé pak efektive thjesht sepse
ato jané edhe mé pak té njohura. Shpesh, perceptimet pozi-
tive né lidhje me efektivitetin e njé instrumenti mund té rriten
vetém nése instrumenti zbatohet né praktiké. Pér shembull,
nése ofrohet trajnim pér etikén né Kil, ai gjithashtu konsidero-
het té jeté mé efektiv. Nése kryhet analizé e rrezikut, efektivi-
teti i tij konsiderohet té jeté shumé mé i larté sikur efektivitetii
kétij instrumenti té konsiderohet vetém né teori®.

40. Duhet pérmendur gjithashtu se gjykimet nése instrumen-
tet jané efektive varen shumé nga grupi i té anketuarve dhe

36 Yseult Marique, Integriteti né kontratat publike angleze dhe franceze: Ndryshimi
i kulturave administrative?, Né Auby/Breen/Perroud, op cit, f. 85. (Auby/Breen/
Perroud, Hyrje, f. XV)

37 J.H.J.Van den Heuvel et al,, 2010, Integriteit van het lokaal bestuur, Boom, f. 96-97.
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kultura organizative. Pér shembull, politikanét gjykojné efek-
tivitetin e instrumenteve ndryshe nga administratorét, dhe
njé administraté policie mund té keté njé kéndvéshtrim tjetér
nga njé Ministri. Né té ardhmen, do té jeté e réndésishme té
pércaktohen mé tej efektet e instrumenteve dhe politikave
té ndryshme né kontekste té ndryshme. Vetém atéheré do té
jeté e mundur té pérparohet mé tej né lidhje me pyetjen nése
politikat dhe instrumentet e etikés jané efektive apo jo. Pran-
daj, ne rekomandojmé vazhdimin e punés pasi vetém kjo do
té mundésojé analizé té rregulluar né lidhje me efektivitetin
e instrumenteve té ndryshme né kontekste té ndryshme dhe
ndihmon né sjelljen e njé diskurs mé racional dhe jo-ideolog-
jik.
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3. Mjetet (jo)efektive pér
implementim nevoja
pér inovacion

3.1 Diskutimi i mjeteve dhe instrumenteve - a
jané ato (jo)efektive?

41. Parakushtet pér zbatimin efektiv té politikave té konfliktit
té interesit varen nga zgjedhja dhe dizajnimi i instrumenteve,
ose mjeteve efektive, pér zbatim. Pér té gené té suksesshém,
instrumentet e politikave kérkojné pajtueshméri nga palét e
interesit (politikané kombétaré, shérbyes civilé, qytetaré dhe
palé té tjera té interesit).

42. Né disa vende, kjo é&shté mé e lehté nése proceset e ven-
dimmarrjes jané mé konsensuale dhe nivelet e besimit né
institucionet publike jané mé té larta. Né kéto raste, geveria
mund té pérdoré instrumente relativisht té buta, té tilla si mar-
réveshje vullnetare, kode ose udhézime. Sic éshté treguar diku
tjetér, vendet me nivele té larta mosbesimi, kultura vendim-
marrése konfliktuale dhe nivele té larta korrupsioni shpesh
kané edhe njé numér té larté té rregullave ligjérisht té de-
tyrueshme dhe té hollésishme né fushén e Kil-sé, ndérsa kjo
nuk ndodh aq shumé né vendet ‘me besim té larté’ p.sh. ven-
det skandinave. Késhtu, efektiviteti i masave né fushén e Kil-sé
nuk varet vetém nga zgjedhja e instrumenteve (nga lart-posh-
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té, komandimi dhe kontrolli, ligjérisht i detyrueshém, zbatimi i
drejtpérdrejté, sanksionet) por edhe nga konteksti dhe kultura
kombétare. “Ku té vendoset kufiri midis konflikteve qé duhet
té jené té jashtéligjshme né vetvete dhe atyre ku zbulimi
éshté i mjaftueshém varet nga niveli i besimit té publikut né
geveri dhe madhésia e vendit. Kur niveli i besimit éshté i larté,
gytetarét mund té jené té gatshém té pranojné njé rregull qé
lejon njé udhéheqés té agjencisé té& punésojé té aférmit e tij
ose té saj pér sa kohé qé marrédhénia zbulohet paraprakisht.
Kur publiku éshté dyshues ndaj geverisé, mund té jeté i nevo-
jshém njé rregull gé ndalon punésimin e té aférmve”3®

43. Normalisht, geverité kané né dispozicion njé zgjedhje
shumé té madhe té mjeteve. Né pasqyrén e méposhtme, ne
kemi vendosur t'i klasifikojmé kéto mjete né kategori té tilla
si mjete ekonomike, mjete ligjore, mjete bindése, mjete me-
naxheriale dhe té tjera. Kategorizime té tjera béjné dallimin
midis gasjeve ‘karrota dhe shkopinj’ ose gasjeve ‘ligji i buté
dhe i forté'

44. Sot, diskutimet né lidhje me pro dhe kundér té zgjedhjes
sé duhur té instrumenteve vazhdojné né fushén e Kil-sé. Deri
mé tani, me sa duket, interesi né rritje pér politikat e Kil-sé nuk
ka prodhuar domosdoshmérisht mé shumé qartési dhe kon-
sensus mbi efektivitetin e politikave té Kil-sé né kontekste té
ndryshme, zgjedhjen e duhur té instrumenteve té politikave
brenda dizajnit mé té pérshtatshém organizativ té infrastruk-
turave té etikés dhe pyetjen se ¢faré lloje té stimujve, shpérbli-
meve ose ndéshkimeve funksionojné mé miré né cilén situaté.

38 Richard E. Messick, Konsideratat e politikave gjaté hartimit té legjislacionit pér

konfliktin e interesit, né: Jean-Bernard Auby et al., Korrupsioni dhe Konflikti i
Interesit, op cit, f. 115
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Pér shembull, ndérsa disa eksperté kérkojné nevojén pér mé
shumé gasje té sjelljes dhe mé shumé ‘ngacmime’ né fushén
e etikés, té tjerét besojné se ka shumé pak kontroll dhe moni-
torim. Pérséri, té tjerét tregojné nevojén pér mé shumé stimuj
té brendshém pér té béré miré dhe paralajmérojné kundér njé
pérgendrimi tepér té forté né qasjet e pajtueshmérisé. Pérséri,
té tjerét jané skeptiké pér sa i pérket efektivitetit té qasjeve té
bazuara né vleré dhe instrumenteve té buta.

45. Sidoqofté, ekzistojné prova pér réndésiné e klimés sé
pérgjithshme etike té organizatave dhe réndésiné e drejté-
sisé organizative®® dhe marrédhéniet midis udhéhegjes etike
dhe sjelljes pasuese. Pérkundér piképamijes se sjellja etike nuk
mund té mésohet né raste individuale, organizatat mund té
dizajnojné struktura, procese dhe strategji pér té inkurajuar
dhe mbéshtetur njé sjellje té tillé. K&tu fokusi zhvendoset nga
gjendja e punonjésve individualé né mundésiné e dizajnimit
té strukturave té shéndosha organizative dhe sistemeve ko-
herente té menaxhimit té integritetit. Né ditét e sotme, midis
studiuesve mbizotéron konsensusi se integriteti éshté pérg-
jegjési e organizatés dhe menaxhimit.

39 Shih veganérisht Trevifio, L.K. 1990. Njé perspektivé kulturore pér ndryshimin
dhe zhvillimin e etikés organizative. Hulumtimi né Ndryshimin dhe Zhvillimin
Organizativ, 4: 195-230; Trevifio, L. K., Hartman, L. P, & Brown, M. 2000. Personi
moral dhe menaxheri moral: Si ekzekutivét zhvillojné reputacion pér lidership etik.
Rishikimi i Menaxhimit i Kalifornisé, 42: 128-132; Russel Cropanzano/Jorgan H.
Stein/Thierry Nadisc, Drejtésia Sociale dhe pérvoja e emocioneve, Routledge, Nju
Jork, 2011Trevino, op cit.
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3.2 Konceptimi i rregullave, kodeve té etikés
dhe kodeve té sjelljes

46. Né pérgjithési, nuk ka shkurtim té rregullave, por mung-
esé té gartésisé dhe shkallés sé larté té fragmentimit té rreg-
ullave ekzistuese. Né ndérkohé, rregullat e Kil-sé jané zbatuar
nga njé larmi organizatash ndérkombétare si OKB-ja, OBZHE-i,
Késhilli i Evropés dhe BE-ja (OLAF), secila duke siguruar rreg-
ullat, standardet, kodet (model) dhe udhézimet e veta. Kétu
duhet shtuar rregullat dhe standardet e shumta kombétare,
rajonale dhe lokale.

47. Sipas shifrave té fundit né vendet e BE-sé (2008), né shu-
micén e vendeve té BE-s&, qasja ‘dominuese’ &shté adresimi
i Kil-sé me legjislacionin gé mbulon té gjithé sektorin e ad-
ministratés publike. Legjislacioni pérkatés éshté né fuqi né 23
shtete anétare, 17 prej té cilave kané miratuar kodet e sjelljes
dhe 14 kané njé gasje ‘té kombinuar, me legjislacionin dhe ko-
det e sjelljes pér té adresuar Kil-né né administratén publike.
Késaj duhet t'i shtohen legjislacioni ekzistues, rregullat dhe
standardet mbi Kil-né né vendet federale dhe té decentral-
izuara. Sidoqofté, kjo pasqyré pérmbledh vetém nése ekzisto-
jné legjislacioni pérkatés ose kodet. Ajo nuk shqyrton detajet
ose intensitetin e kérkesave pér integritet, as ekzistencén e
legjislacionit dhe rregullave né geveri té ndryshme nénkom-
bétare. Pér shembull, né Gjermani, secili nga 16 landet ka
miratuar legjislacionin e vet mbi korrupsionin, mashtrimin
dhe Kil-né.

48. Sipas Demmbke et al. (2008), pérdorimi i ligjit éshté for-
ma mbizotéruese e rregullimit. Ndérsa shumica e shteteve
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anétare té BE-sé kané miratuar ligje té pérgjithshme kundér
korrupsionit ose kundér mashtrimit, mé pak kané miratuar
gjithashtu ligje dhe rregullore specifike té Kil-sé. Pak vende
kané miratuar ligje té pérgjithshme té Kil-sé qé zbatohen pér
té gjitha institucionet. Né vend té késaj, shumica e vendeve
kané rregulla t& ndryshme dhe té ndara pér institucione té
ndryshme. E njéjta gjé mund té thuhet pér kodet. Pothuajse
né té gjitha vendet, rajonet dhe administratat lokale kodet e
etikés jané krijuar pér institucione individuale. Vetém rrallé (si
né rastin e“Shtaté Parimeve té Jetés Publike”né MB) ato zbato-
hen pér té gjithé sektorin geveritar. PE&r mé tepér, ndérsa disa
vende kané sisteme shumé té rregulluara, té tjerét rregullojné
vetém disa tema specifike.

49. Njé tjetér dallim mund té béhet midis instrumenteve
rregullative: kétu, éshté e réndésishme té theksohen dallimet
midis shumicés sé vendeve gé rregullojné Kil-né nga ligjet
dhe rregulloret e pérgjithshme dhe/ose specifike sektoriale
(dhe kodet) dhe Mbretéria e Bashkuar, dhe pér njé pjesé té
Holandés dhe Danimarkés, té cilat rregullojné Kil-né pothu-
ajse ekskluzivisht, né rastin e MB, ose pjesérisht, né rastin e
Danimarkés dhe Holandés, pérmes kodeve sektoriale té pérg-
jithshme dhe specifike. Sa i pérket institucioneve kombétare,
dendésia mé e larté rregullative mund té gjendet pér Bankat
Qendrore Evropiane dhe pér Qeveriné. Parlamentet jané insti-
tucionet mé pak té rregulluara. Ndérsa dallimet midis Bankave
Qendrore dhe geverive nuk jané shumé domethénése, ato
jané domethénése midis té gjitha institucioneve dhe par-
lamenteve. Shkalla relativisht e ulét e rregullimit té parla-
menteve né Evropé zbulon pyetjen nése parlamentet jané té
nén-rregulluara nga ana strukturore. Dhe nése po, pse éshté
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késhtu? Literatura amerikane sugjeron gé parlamentet né té
vérteté jané té nén-rregulluara nga ana strukturore, sepse lig-
jvénésit duhet té rregullojné vetveten. Sidoqofté, né té vérteté
shumica e parlamenteve nuk jané shumé té etur pér té rreg-
ulluar vetveten.

50. Nén-rregullimi i parlamenteve duket té jeté vértet prob-
lematik. Pér shembull, njé studim i fundit i GRECO diskuton
ekspozimin e parlamentaréve té Késhillit té Evropés ndaj
korrupsionit dhe konfliktit té interesit. “PACE - si ¢do asamble
tjetér parlamentare kombétare ose mbikombétare - nuk éshté
imune ndaj rrezigeve té korrupsionit”* Né té vérteté, shumé
studime nga Transparency International tregojné se sektori
politik éshté njé nga sektorét mé té korruptuar nga té gjithé.
Nése ky vézhgim éshté i sakté, duhet té nxirret gjithashtu nga
konkluzioni se pérfaqésuesit dhe ligjvénésit e zgjedhur duhet
té rregullohen mé fort sesa kategorité e tjera té tilla si, pér
shembull, shérbyesit civilé.

51. Né fushén e Kil-s&, njé numér né rritje i autoriteteve ndér-
kombétare, evropiane, kombétare, rajonale dhe lokale kané
miratuar lloje té ndryshme té kodeve. Pér shkak té kétij intere-
si né rritje pér miratimin e kétij instrumenti specifik né luftén
kundér korrupsionit, mashtrimit dhe Kil-sé&, interesi po rritet
edhe pér vlerésimin e efektivitetit té kodeve.

52. Sidoqofté, ekziston njé mungesé e marréveshjes se cfaré
duhet té pérfshijné kéto dokumente etike. Sipas OBZHE-it,
ekziston njé dallim pérkufizues midis kodeve té sjelljes dhe
kodeve té etikés. Kodi i sjelljes shérben si instrument i njé qas-

40 GRECO, Vlerésimi i Kodit té Sjelljes pér Anétarét e Asamblesé Parlamentare té
Késhillit té Evropés, GRECO (2017) 5 fin, 19 gershor 2017, f. 4
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jeje té pajtueshmérisé té bazuar né rregulla. Ai pérshkruan né
ményré sa mé specifike dhe pa dykuptimési t¢ mundshme se
¢faré lloj sjellje pritet dhe vendos procedurat e rrepta té mon-
itorimit dhe ndéshkimit pér té zbatuar kodin. Kodi etik éshté
i rrénjosur né gasjen e menaxhimit té bazuar né vlera, duke
u pérgendruar né vlerat e pérgjithshme sesa né udhézimet
specifike, duke i dhéné mé shumé besim kapaciteteve té
punonjésve pér arsyetimin moral. Kodi i etikés kérkon té
mbéshtesé dhe drejtojé zbatimin e kétyre vlerave né situatat e
pérditshme té jetés reale (OBZHE, 2009, f. 34).

53. Kodet pér kategorité e ndryshme té institucioneve, sek-
toréve, politikave dhe kategorive té personelit gjithashtu i
nénshtrohen njé ndryshimi té konsiderueshém. Pé&r mé tepér,
kodet e ndryshme ndryshojné pér sa i pérket efekteve té tyre
ligjore dhe politike. Gjithashtu, né lidhje me termin “kod”
shumé vende béjné dallimin midis kodit té etikés, kodit té
sjelljes dhe kodit té rregullave dhe rregulloreve.*!

54. Sipas Frankel, tri lloje té kodeve té etikés mund té identi-
fikohen. Kod aspirues éshté njé deklarim idealesh pér té cilat
praktikuesit duhet té pérpigen. Né vend té pérgendrimit né
nocionet e sé drejtés dhe sé gabuarés, theksi éshté né real-
izimin mé té ploté té arritjeve njerézore. Njé lloj tjetér éshté
njé kodi edukativ, ai gqé kérkon té mbéshtesé té kuptuarit e
dispozitave té tij me komente dhe interpretime. Eshté béré
pérpjekje e vetédijshme pér té demonstruar se si kodi mund
té jeté i dobishém né trajtimin e problemeve etike té lidhu-
ra me praktikat profesionale. Njé lloj i treté éshté kodi rreg-
ullativ, i cili pérfshin njé séré rregullash té hollésishme pér té

41 M.Van Wart, Kodet e etikés si dokumente té gjalla, né: Integriteti Publik, véll. 5, Nr.
4,f.331.
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administruar sjelljen profesionale dhe pér té shérbyer si bazé
pér gjykimin e ankesave. Rregulla té tilla prezumohen té jené
té zbatueshme pérmes njé sistemi monitorimi dhe zbatimi té
njé séré sanksionesh. Megjithése i dalluar nga piképamja kon-
ceptuale, né té vérteté ¢do kod mund té kombinojé tiparet e
kétyre tri llojeve. Vendimi se cili lloj kodi éshté i pérshtatshém
pér ¢do profesion té vetém né njé moment té caktuar do té
pasqyrojé domosdoshmérisht njé pérzierje té konsideratave
pragmatike dhe normative*

Kategorité e kodeve*?

- Ligjérisht i detyrueshém ose vullnetar

- Aspirues, i orientuar né respektim ose rregullativ,

« Marrédhéniet edukative ose publike

« Instrumenti ose udhézuesi i etikés integruese

« Kombinuar me sanksione ose pa mekanizma parandalues
- Té detajuar ose té pérgjithshém/té shkurtér

3.3 Efektet e rregullave dhe kodeve té Kil-sé -
mé shumé rregulla, mé shumé efektivitet?

55. Raporti i KE-sé Kundér Korrupsionit 2014 sugjeron qé kér-
kohen pérpjekje té réndésishme shtesé né shumé garqe pér té
pérkthyer né praktiké reale kérkesat e pércaktuara né ligj ose
né kode té sjelljes. Viteve té fundit, politikat e Kil-sé jané béré
mé té rregulluara, mé té hollésishme, mé té institucionalizuara
por edhe mé burokratike dhe té fragmentuara. Sot, shumica e
vendeve ofrojné gasje gjithnjé e mé té sofistikuar té Kil-sé né

42 Frankel, M.S. 1989, Kodet Profesionale: Pse, si dhe me ¢faré ndikimi?, né: Revista e
Etikés sé Biznesit, Nr. 8,f. 110-111, 1989.

43 Demmke et al., Rregullimi i Konflikteve té Interesit, op cit, f. 146.
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sektoré té ndryshém, pér nivele té ndryshme geveritare dhe
pér kategori té ndryshme njerézish, té tillé si menaxheré, lig-
jvénés, bankieré dhe gjyqtaré. Pérvec kétyre ndalimeve dhe
kufizimeve, vende dhe institucione té ndryshme zbatojné
masa té reja pér zbulimin e detyrave, kérkesave té transpar-
encés, instrumenteve té monitorimit dhe kontrollit dhe politi-
kave té trajnimit dhe ndérgjegjésimit. Pavarésisht nga kufizimi
i genésishém pér té rregulluar “sjelljen’, disa vende krijojné lis-
ta mbresélénése té ndalimeve dhe kufizimeve.

56. Si rezultat, rregullat dhe standardet ekzistuese jané té frag-
mentuara dhe jo konsistente. Pé&r shembull, GRECO (2017)*
potencon né Vlerésimin e tij té& Kodit té Sjelljes pér Anétarét
e Asamblesé Parlamentare té Késhillit té& Evropés: “Asambleja
Parlamentare e Késhillit té Evropés (PACE) ka miratuar gjaté
dhjeté viteve té fundit rregulla t& ndryshme pér té qeverisur
sjellien e anétaréve té vet dhe pér té ruajtur integritetin e
tyre. Sidoqofté, shumézimi i teksteve - té cilat jané bashkuar
né ményré té papérsosur né vitin 2015 né njé pérmbledhje té
titulluar “Kodi i sjelljes pér anétarét e Asamblesé Parlamenta-
re” (Déontologie des membres de I'’Assemblée Parlementaire)
- ka guar né njé kornizé rregullative e cila ka nevojé pér disa
pérmirésime (..). Ndérveprimi midis teksteve té ndryshme
éshté i pagarté dhe mund té shkaktojé konfuzion. Grupe té
ndryshme standardesh jané miratuar né ményré té njépasn-
jéshme pér t'u marré me kategori té ndryshme té aktiviteteve/
funksioneve parlamentare (..). Njé kornizé rregullative e
vetme, gjithépérfshirése dhe mé koherente mbi standardet e
integritetit, e cila do té zévendésonte tekstet e ndryshme té
shpérndara, do té rrisé nivelin e té kuptuarit dhe té ndérgjeg-

44 GRECO, Vlerésimi i Kodit té Sjelljes pér Anétarét e Asamblesé Parlamentare té
Késhillit té Evropés, GRECO (2017) 5 fin, 19 gershor 2017
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jésimit pér kéto standarde nga ata qé synojné t'i zbatojné dhe
t'iu pérmbahen atyre. Do té kontribuonte edhe né kufizimin
e dyshimeve té panevojshme kur béhet fjalé pér zbatimin e
tyre"#

57. Dendésia mé e larté rregullative mund té gjendet né
bankat gendrore kombétare dhe geverité kombétare. Parla-
mentet jané institucionet mé pak té rregulluara. Gjithashtu,
kétu, gjendja brenda Asamblesé Parlamentare té Késhillit té
Evropés (PACE) éshté pérfagésuese pér shumé parlamente
kombétare: Ndérsa“PACE ka luajtur rol kryesor né promovimin
e nevojés pér té rregulluar dhe rritur transparencén e lobimit
dhe kontakteve té paléve té treta, kéto té fundit nuk jané té
rregulluara si¢ duhet dhe gjithépérfshirése né lidhje me veté
PACE". Raporti i lartpérmendur i GRECO-s arrin né pérfundimin
se PACE ka mungesé rregullash dhe standardesh, vecanérisht
né lidhje me Kil-né dhe marrjen e dhuratave.

58. Né Bashkimin Evropian, vendet anétare té BE-sé gé hyné
né BE pas vitit 2005 jané pérgjithésisht mé té rregulluara sesa
vendet e vjetra anétare, ndérsa SHBA dhe Kanada kané nivele
mé té larta té rregullave té hollésishme sesa shumica e ven-
deve evropiane.

45 Né raportet e raundit té katért té vlerésimit té GRECO-s té miratuara deri mé sot,
vendosja e njé kodi sjelljeje pér parlamentarét, ose pérmirésimi i qasjes sé pérg-
jithshme té pasuara me rregullat ekzistuese, ishte shpesh njé nga pikat fillestare té
rekomanduara - kjo kishte té bénte me mé shumé se 40 vende anétare té GRECO-s.
Rekomandimet specifike mbi géndrueshméring, uniformitetin dhe cilésiné e
pérgjithshme té rregullave tashmé né fuqi iu drejtuan veganérisht Irlandés (850,
rekomandimi i i raportit), Italisé (§46, rekomandimi i), Letonisé (§38, rekomandimi
iii) , Maltés (§31, rekomandimi i), Polonisé (§40, rekomandimi ii) dhe Portugalisé
(847, rekomandimi ii).
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59.Vendet ndryshojné shumé pér sa i pérket shkallés sé poli-
tikave té transparencés, kompetencave té komisioneve dhe
komiteteve té ndryshme etike, kérkesave pér trajnim dhe
zbulim (p.sh. deklarimi i té ardhurave personale, deklarimi i té
ardhurave familjare, deklarimi i pasurive personale dhe famil-
jare, etj.). PE&r mé tepér, ekzistojné dallime té réndésishme pér
sa i pérket rregullave dhe standardeve né fushén e politikave
pas mandatit (ekzistenca e periudhave té ftohjes, kufizime té
rrepta, fleksibile ose pa kufizime dhe kontrolli i aktiviteteve
té pas mandatit), kufizime té plota ose vetém té pjesshme
dhe kontrolle té dhuratave dhe formave té tjera pérfitimesh,
kufizime personale dhe familjare mbi pronén dhe kérkesat e
tjetérsimit. Né pérgjithési, ¢céshtja e pas mandatit ndryshon
shumé. Prandaj nuk éshté pér t'u habitur gé¢ GRECO gjen né
vlerésimin e vet té rregullave dhe politikave té PACE se “Dis-
pozitat e ndryshme gé shfagen né pérmbledhjen e vitit 2015
nuk vendosin kufizime té rrepta “pas mandatit”, pér shembull
né formén e té ashtuquajturés periudha té “ftohjes” té cilat
do té kufizonin - ndér té tjera - cenueshmériné e anétaréve
té PACE ndaj ofertave té papérshtatshme apo edhe ryshfeteve
né formén e perspektivave profesionale. Anétarét e PACE jané
késhtu té liré té ndérmarrin ndonjé aktivitet profesional ose
aktivitet tjetér pas mandatit té tyre"

60. Hyrja né fugi e njé ligji ndérkombétar, kombétar dhe ra-
jonal, udhézimeve, pakove té mjeteve dhe subvencioneve
ekzistuese né fushén e ndértimit té kapaciteteve, transpozim-
it, zbatimit té standardeve etike pérbén njérén nga pengesat
kryesore né luftén evropiane kundér Kil-sé. Sigurisht, me-
kanizmat e ndryshém té monitorimit ndérkombétar pérg-

46 GRECO, op cit.
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jithésisht konsiderohen se kané kontribuar né pérputhje
me nivelin kombétar, rajonal dhe lokal. Sidoqofté, ekziston
gjithashtu njé mungesé né rritje e integrimit horizontal dhe
vertikal pér sai pérket konsistencés me mekanizmat e ndérlid-
hur me monitorimin dhe zbatimin dhe sundimin e ligjit né
pérgjithési, si dhe midis niveleve té geverisjes ndérkombétare,
evropiane, kombétare, rajonale dhe lokale. Asnjé vend, insti-
tucion ose asamble parlamentare nuk bén thirrje pér derreg-
ullimin e politikave té etikés. Né vend té késaj, té gjitha vendet
dhe organizatat ndérkombétare po vazhdojné té zgjerojné
pakot e tyre té mjeteve.”’

61.Né gershor 2017, geveria e sapozgjedhur franceze shpalosi
“ligjin e ri t& moralizimit” té premtuar nga té sapozgjedhurit
Emmanuel Macron pér té pastruar politikén franceze pas njé
serie skandalesh mashtrimi. Ministri Bayrou tha se projektligji
nuk kishte pér géllim «zgjidhjen e problemeve personale té
moralit» por eliminimin e Kil-sé. Ligji i ri duhet té pérgendrohet
né Kil dhe kérkon gé anétarét e parlamentit, pérfagésuesit
lokalé dhe shérbyesit e larté civilé do té ndalojné punésimin
e anétaréve té familjes sé tyre dhe u kérkohet té deklarojné
interesin personal. Né vend gé tu jepet njé shumé parash
pér shpenzime pa pasur nevojé té justifikojné shpenzimet,
ata do té duhet té paraqgesin fatura pér tu rimbursuar pér
ato gé kishin shpenzuar. Cdo personi té dénuar pér krim
ose shkelje né lidhje me ndershmériné e tyre do t'i ndalohe;j
detyra publike pér 10 vjet. Vetém njé dité pas prezantimit té
projektligjit té ri, presidenti francez u pérball me siklet pasi
njérit prej ministrave té tij iu kérkua té jepte doréheqgje pér

47 Christoph Demmke/Timo Moilanen, 2012, Efektiviteti i Etikés sé Shérbimit Publik
dhe Qeverisja e Miré né Administratén Qendrore té Eu-27, Peter Lang, Frankfurt/M.,
f.133
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njé marréveshje pronésie, njé rast tregon se ligjet e konfliktit
té interesit jané béré edhe instrument politik. Sipas Stark,
politikat e Kil-sé jané béré njé «fushé e minuar morale» (Stark,
2000%). Ndérsa “rasti i Presidentit Trump” ilustron ekzistencén
e konflikteve té shumta té interesit, rasti i “Presidentit Macron”
ilustron “politizimin” e Kil-sé.

62. Sipas Stark, “ne kemi ardhur pér té kérkuar siguri nga
bartésit e detyrave publike se gjykimi i tyre zyrtar éshté i pan-
garkuar né ményra qé kérkojné ekskursione gjithnjé e mé té
sofistikuara né psikologjité e tyre (dhe shpesh té veté atyre)
morale”. Rrjedhimisht, “Ne tani ua ndalojmé me masé paran-
daluese té gjithé zyrtaréve té hyjné né njé numér gjithnjé e
né rritje rrethanash té specifikuara, té vértetueshme faktikisht,
sepse ato mund té cojné né konflikt té& brendshém™® Sidomos
né kohérat e lajmeve té rreme, skandaleve gjithnjé té reja dhe
interesit mediatik. Perceptimet e (pa)drejtésisé mund té ma-
nipulohet lehtésisht nése konflikti i interesit béhet stigmatizu-
es moral, armé politike dhe matje morale e personave, kur“né
té vérteté éshté vetém ligj"*'

63. Johnston (2005)*2 argumenton se rregulloret ligjore in-
jorojné aspektet thelbésore té perceptimeve té moralit dhe
drejtésisé né shoqériné si térési, duke injoruar pérbérésit
jetésoré té lidershipit dhe llogaridhénies né administratén
publike. Sistemet qé pérgendrohen né rregulla, pajtueshméri

48 Andrew Stark, 2000, Konflikti i Interesit né Jetén Publike Amerikane, Harvard,
Kembrixh, f. 263

49 Stark, Konflikti i Interesit, op cit, f. 3

50 Stark, Konflikti i Interesit, op cit, f. 264

51 Stark, Konflikti i Interesit, op cit, f. 266

52 M. Johnston, 2005, Mbajtja e pérgjigjeve, ndryshimi i pyetjeve: Pérkufizimet e
korrupsionit té rishikuara, né: Politische Vierteljahreszeitschrift, f. 69
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dhe sanksione jané mé té lehta pér t'u zbatuar, pa médyshje
dhe pérbéjné mjet té dobishém pér politiké-bérésit pér t'iu
pérgjigjur kérkesave té publikut pas skandaleve individuale té
korrupsionit. Pérve¢ késaj, menaxhimi i pajtueshmérisé u sig-
uron menaxheréve té larté mburoja ligjore, pas argumentimit
té Johnstonit (2005)%* se ata mund té pérdorin dispozita lig-
jore pér té fajésuar aktin e shkeljes sé ligjit né vend té keqfunk-
sionimeve sistematike organizative né lidership dhe mungesé
té llogaridhénies. Sidoqofté, gasjet e pajtueshmérisé mund
edhe té krijojné efekte anésore negative. Edhe pse qasja éshté
e pérshtatur miré pér té siguruar “pajtueshméri me ligjet”, kul-
tivimi i njé kulture integriteti shumé pak ka té ngjaré.

64. Késhtu gé, nuk ka shkurtim té rregullave dhe standardeve
né fushén e Kil-sé. Kil-té po béhen mé té rregulluara por jo
domosdoshmeérisht té€ menaxhuara ose zbatuara mé miré né
shumé vende. Pér shkak té fragmentimit té rregullave, nuk
ka edhe mirékuptim né lidhje me pérkufizimin e Kil-s&, pasi
shumé pérkufizime mbivendosen. Fokusi né rregullim né
vend té zbatimit mund té shpjegohet si mé poshté. Né sho-
qérité bashkékohore, duket se kur shfagen skandale politike
dhe konflikte té reja interesi “..déshtimi i atribuohet hartimit
té dobét dhe jo té mjaftueshém té ligjit; zakonisht, zgjidhja
éshté ndérhyrjet ligjore ‘mé té mencura’.. Pas skandalit serioz,
shgetésimet né lidhje me garantimin e integritetit dhe me
shfagjen e integritetit shkel efektshmériné. Rralléheré merret
parasysh edhe tregtimi i integritetit/efikasitetit”>*

53 M. Johnston, Mbajtja e pérgjigjeve, op cit, f. 69
54 Annechiarico/Jacobs, Ndjekja e Integritetit Absolut, op cit, f. 12.

> Fage 50



3.4 Rregulloret e Kil-sé si instrumente efektivé
né luftén kundér korrupsionit

65. Pérvoja tregon se rregullat dhe standardet mund té kené
edhe efekte anésore té cilat jané negative dhe pozitive,
si¢ jané rezultatet e pérmirésuara shogérore, por edhe mé
shumé burokraci dhe barra administrative. Rregullat e Kil-sé
mund té bien ndesh me té drejta té tjera, t€ pagéndrueshme,
kundér-produktive né praktiké, ose mund té krijojné pengesa
pér sjelljen e njerézve me pérvojé né detyra publike. OBZHE
ka paralajméruar se qasjet tepér té rrepta, ndalimet dhe ku-
fizimet e tepruara kané efekte té mbrapshta. Prandaj, njé poli-
tiké moderne e Kil-sé duhet té vendosé ekuilibér midis nev-
0jés pér té rregulluar ¢éshtjet e Kil-sé dhe garantimit té lirisé
dhe fleksibilitetit individual dhe organizativ.>

66. Ekzistenca e rregullave dhe standardeve strikte nuk éshté
garanci pér geveri etike. Sidomos né disa prej vendeve gen-
drore dhe lindore duket se njé nga objektivat e vendosjes sé
rregullave té rrepta dhe té hollésishme ishte ndalimi me masé
parandaluese i bartésve té detyrés publike “té hyjné né njé
numér gjithnjé e né rritje rrethanash té specifikuara, té vér-
tetueshme faktikisht, sepse ato mund té ¢ojné né konflikt té
brendshém!¢ Njé objektiv tjetér ishte padyshim plotésimi i
kérkesave té anétarésimit né BE. Gjendja né disa prej shteteve
té Evropés Qendrore (si Bullgaria) éshté né njé kontrast intere-
sant me gjendjen né shumicén e vendeve skandinave, té cilat
kané shumé mé pak rregulla dhe standarde, por né té njéjtén
kohé nivele relativisht té uléta té korrupsionit dhe ryshfetit.

55 OBZHE, Menaxhimi i Konflikteve té Interesit, 31 mars 2006, f. 8.
56 Stark, Konflikti i Interesit, op cit, f. 264
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67. Kjo merr parasysh hipotezén se mé shumé rregullore nuk
¢ojné né mé pak korrupsion. Né vend té késaj, duket se nuk
kérkohet mé shumé rregullim né ato situata ku ekzistojné
nivele té larta té besimit té publikut. Sidoqofté, kjo nuk do té
thoté gé vendet me nivel té larté korrupsioni dhe konflikte in-
teresi duhet té kené mé pak rregulla né zbatim. Rregullat strik-
te nuk jané kusht i domosdoshém pér nivele té uléta té Kil-sé.
Masat e tepérta té etikés mund té démtojné interesin e pub-
likut né vend gé ta rrisin até. Problemi éshté se perceptimet
subjektive té niveleve né rritje té Kil-sé “rrezikojné té pasqyro-
jné predispozitat e pérgjithshme té qytetaréve ndaj qeverisé,
né vend té korrupsionit real gé e pérjetojné”>’

3.5 Aspektet pozitive té rregullave dhe
standardeve*?

68. Dikush mund té argumentojé se rritja e rregulloreve dhe
pritshmérive né fushén e etikés duhet té mirépritet dhe té
pasqyrojé géndrime mé kritike dhe té pjekura té qytetaréve
ndaj autoriteteve. Né fakt, qytetarét nuk tolerojné sjellje joe-
tike mé shumé se kurré. Njerézit presin qé zyrtarét publiké té
kené standarde té larta té integritetit, sepse ata kané pushtet
té konsiderueshém, ndikim dhe diskrecion vendimmarrés. Pér
shkak té késaj, standardet e integritetit duhet té vendosen né
nivele té larta.

57 Stephen van de Walle, Dekontaminimi i treguesve subjektivé té korrupsionit,
Punim i prezantuar né konferencén e EGPA-sé, Leuven, gershor 2005, f. 16

58 Ky kapitull u referohet gjetjeve te Demmke et al. (2008), Rregullimi i Konflikteve té
Interesit, op cit, f. 117-121.
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69. Njé studim nga Gaugler® tregon se sa mé i larté prestigji
dhe pozita e njé bartési té detyrés publike, ag mé shumé kom-
pani dhe organizata kérkojné té vendosin kontakte dhe t'u
ofrojné anétarésime pranimi atyre. Prandaj, politikanét krye-
soré dhe shérbyesit civilé shpesh marrin pozita ose funksione
té reja dhe té réndésishme né kompani dhe organizata pasi ta
kené |1éné detyrén. Duke ditur kété, duket e pérshtatshme gé
rregullat dhe standardet specifike duhet té rregullojné sjell-
jen e bartésve té detyrés publike dhe té shérbyesve publiké.
Gjithashtu, mbéshtetésit e mé shumé rregullave etike dhe mé
té mira né fushén e regjistrimit té pasurive financiare preten-
dojné se rregullat dhe standardet jané té réndésishme sepse
bartésit e detyrave publike dhe zyrtarét e larté “mbajné pozita
té njé réndésie té tillé dhe njé llogaridhénie té tillé qé publi-
ku mund té pretendojé njé té drejté té arsyeshme pér té ditur
disa nga detajet e financave té tyre personale dhe konfliktet e
mundshme gé mund té krijojné”.®

70. Njé sistem transparent gé vézhgohet nga cdonjéri né
njé organizaté, sigurisht gé do t'u demonstrojé anétaréve té
publikut se roli i tij i duhur kryhet né ményré té drejté dhe
té pandikuar nga konsiderata té papérshtatshme. Sidomos,
kérkesat shpesh té véshtira pér transparencé dhe deklarim té
informacionit zbulojné informacione té réndésishme pér pub-
likun. Ekzistenca e kérkesave té rrepta pér transparencé nuk
mund té pérmirésojé automatikisht besimin e publikut. Késh-
tu, integriteti, ciltérsia dhe besnikéria ndaj interesit publik jané
kushtet e nevojshme pér rritjen e besimit té publikut. Partité
politike qé jané pér mé shumé rregulla ose mé té mira jo gjith-

59 Gaugler, M., Bundestagsabgeordnete zwischen Mandat und Aufsichtsrat, VDM,
Saarbriicken 2006, f.108

60 Mackenzie, Déshmi skandalesh, op cit, f. 168
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moné pretendojné se kéto do té ulin korrupsionin dhe Kil-né.
Sidoqofté, standarde shtesé mund té parandalojné zyrtarét
publiké dhe bartésit e detyrés publike nga sjellja e dyshimté.
Feldheim dhe Wang demonstrojné se sjellja etike e zyrtaréve
publiké pérmiréson besimin e publikut. Autorét konstatojné
nivele mé té larta té besimit té publikut né gytete ku menax-
herét kané perceptime mé té larta té sjelljes etike”®!

3.6 Debatimi i efektivitetit té kodeve té sjelljes

71. Pérkundér hulumtimeve ekzistuese, nuk éshté ende e qarté
se si dhe nése kodet e sjelljes i pérmbushin objektivat e tyre. Kjo
pasiguri mund té shpjegohet me shuméllojshmériné e llojeve
ekzistuese té kodeve, dallimet e konteksteve institucionale, poli-
tike dhe ligjore dhe véshtirésité pér té pércaktuar kodet si té tilla.

72. Sipas njé ankete té fundit® né lidhje me ndikimin e kodeve,
vetém dy studime tregojné se kodet e sjellies mund té kené
ndikim pozitiv né géndrimin dhe sjelljet e punonjésve, ndérsa
shumica e studimeve konkludojné se kodet kané ndikim té
kufizuar. ©Rezultatet (..) nuk zbuluan efekte domethénése né
géndrimin ose sjelljen etike. As kodet e sjelljes nuk ushtruan
ndikim té drejtpérdrejté né géndrimin organizativ”®® Efektet pozi-
tive raportohen vetém nése kodet kombinohen me elementé
té tjeré gé inkurajojné kulturat etike lokale. Né pérgjithési, liter-
atura zbulon njé gamé té gjeré pércaktuesish dhe rezultatesh té
kodeve té sjelljes si¢ jané réndésia e elementeve té ndryshme té
_EolMA Feldheim/X.Wang, 2004, Etika dhe Besimi i Publikut, né: Integriteti Publik,
2003-2004, véll. 6, . 73
62 Julia Thaler dhe Bernd Helmig, 2016, A ndikojné me té vérteté Kodet e Sjelljes

dhe Lidershipi Etik né Qéndrimet dhe Sjelljen e Punonjésve Publiké, né: Rishi-
kimi i Menaxhimit Publik, véll. 18, 9, 1365-1399

63 Thaler dhe Helmig, op cit, f. 1378
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pérmbaijtjes, si¢ jané shpeshtésia e komunikimit, dhe mbéshtet-
ja menaxheriale pér kodin.* Thjeshté prania e njé kodi té sjelljes
si njé artefakt kulturor zyrtar éshté krahasuar me pérforcimin
personal té pérmbajtjes sé njé kodi.®® Studimet zbulojné ndik-
im pozitiv té& kodeve né sjelljen né perceptimet etike, té tilla si
vetédijesimi dhe té kuptuarit e ¢éshtjeve etike, mbéshtetja pér
sjelljet etike dhe sjellja me té vérteté etike.®® Sidoqofté, né pérg-
jithési, sipas Thaler dhe Helmig, ndikimi i kodeve té sjelljes né
géndrimet dhe sjelljet e punonjésve né administratén publike ka
nevojé pér hetime té métejshme.s’

73. Pér mé tepér, kodet mund té jené té dobishme vetém pér
ata njeréz gé duan udhézime, sepse ata duan té veprojné né
ményré etike. Nése njé bartés i njé detyre publike déshiron
té veprojé né ményré joetike, nuk ka té ngjaré qé njé kod té
shkaktojé pengesé.®® Si pasojé, kodet duhet té kené efekt edu-
kativ. “Sidoqofté, pasi té jené shkruar, ndodhin probleme té
konsiderueshme”. Pér shembull, kodet pa strategji efektive té
zbatimit institucional dhe mbéshtetje nga lart kané té ngjaré
té jené relativisht té padobishme. E njéjta gjé éshté e vérteté
nése nuk ekziston asnjé zbatim dhe asnjé sanksion pér sjellje
té keqe. Sipas Gilman, “Kodet e suksesshme mbéshteten né
ambient té gatshém pér t'i ushqyer ato”*

64 M. Kaptein, 2011, Drejt kodeve efektive: Testimi i marrédhénies me sjellje joetike.
Gazeta e Etikés sé Biznesit, 99: 233-251

65 M.S. Schwartz, 2004, Kodet efektive té etikés té korporatave: Perceptimet e pér-
doruesve té kodit. Gazeta e Etikés sé Biznesit, 55: 323-34

66 B. Stevens, B. 2008, Kodet etike té korporatave: Instrumente efektivé pér ndikimin e
sjelljes. Gazeta e Etikés sé Biznesit, 78: 601-609

67 Julia Thaler dhe Bernd Helmig, a ndikojné me té vérteté Kodet e Sjelljes dhe Lider-
shipi Etik né Qéndrimet dhe Sjelljen e Punonjésve Publiké, op cit, 1368/1369.

68 Hine, Kodet e Sjelljes, né: Saint-Martin/Thompson, op cit, f. 45.
69 S.Gilman, 2005, Kodet e etikés dhe kodet e sjelljes si mjete pér promovimin e njé shérbi-
mi publik etik dhe profesional: Suksese dhe Mésime Krahasuese, Uashington, DC, 2005
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74. Njé efekt tjetér anésor paraqitet nga Anechiarico dhe Ja-
cobs (1997). Né‘analizén e tyre té projektit kundér korrupsion-
it' té kryer né administratén e qytetit t& Nju Jorkut, autorét
arritén né pérfundimin se kodet e sjelljes mund té lehtésojné
njé imazh té korruptuar stigmatizues té zyrtaréve publiké,
duke rezultuar né motivim mé té ulét té punés dhe presion
mé té larté pér t'u pérputhur me vlerat e pérhapura. Me kété,
paralajmérimi dhe frika e sjelljes sé gabuar etike mund té cojé
né vendim-marrje mé té ngadalté, duke pérfshiré konsultimin
e disa instancave qé i kundérvihen paradigmés sé efikasitetit
prapa decentralizimit té gjykimit t&€ menaxhimit dhe kufijve té
pagarté midis sektoréve publiké dhe privaté (Anechiarico &
Jacobs, 1997, f.174).

75. Kur shogéria e pranon korrupsionin, kodet e sjelljes duhet
té shogérohen me mekanizma té avancuar té burimeve
njerézore té tilla si rekrutimi dhe zévendésimi i stafit. Né njé
situaté ku instancat dhe mekanizmat e kontrollit té orientuar
kah pajtueshméria ndikohen né thelb nga korrupsioni, d.m.th.
né ndjekjen penale ekzekutive dhe ndéshkimin gjyqgésor, kod
i menaxhimit i bazuar né vlera ka pak efekt né sjelljen etike
té zyrtaréve publiké (OBZHE, 2016, f. 8). Ky ‘paradoks i menax-
himit té integritetit’ éshté pranuar edhe né mesin e studiuesve
té tjeré té etikés publike. Sipas Nieuwenbourg’, edhe pse ko-
det duhet té shihen si instrumente pér té rikthyer besimin né
administratén publike midis gytetaréve duke treguar pérpjek-
je pér udhézim etik, instrumentalizimi i njé diskutimi etik gé
debaton rolin e integritetit né administraté mund té kthehet
mbrapsht nése politikat nénkuptohen si veprim pérgjegjés
pas-skandalit. Né skenar té tillé, zbatimi i njé kodi mund té

70 Paul Nieuwenburg, 2007, Paradoksi i Integritetit. Revista e Integritetit Publik, véll.
9,2007
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shihet si tregues i mungesés sé integritetit né radhé té paré,
duke rezultuar né mé shumé mosbesim publik se mé paré. Njé
nga dobésité e kodeve té sjelljes Eshté se né shumicén e ras-
teve, ato karakterizohen me mekanizma té dobét té zbatimit
né krahasim me instrumentet e tjera dhe zbatimi i tyre varet
né masé té madhe nga ekzistenca e njé ambienti té besimit.

76. Né kété kontekst, njé faktor i réndésishém pér t'u marré
parasysh éshté konsultimi me té gjitha palét kryesore té inter-
esit né fazén e zhvillimit, pérfshirja e té gjithé personave krye-
soré né hartimin e njé kodi té tillé. Njé kod efektiv dhe objek-
tivat e tij duhet té formulohen né njé proces gjithépérfshirés
nga poshté-lart gé ka mé shumé té ngjaré té keté rezultate
mé té mira, sepse punonjésit u pérballén me zhvillimin e tij
dhe prandaj jané mé té térhequr pér ta respektuar. Pér shkak
té procesit té hartimit gjithépérfshirés nga poshté-lart, mund
té sigurohet gjithashtu qé pérmbajtja e kodit té shprehet né
ményré té tillé qé té kuptohet dhe zbatohet lehtésisht.

77. Eshté e réndésishme qé kodi té hartohet né ményré té
garté, konsistente dhe gjithépérfshirése, reale pér zbatimin
e tij praktik. Konsistenca do té thoté gé ai harmonizohet me
legjislacionin dhe procedurat ekzistuese, ndérsa qartésia
duhet té synojé minimizimin e paqgartésisé. Sidoqofté,
objektivi i mé shumé gartésisé éshté po aq i véshtiré pér t'u
arritur sa kérkesa pér mé pak burokraci né shtetet anétare ose
rregullim mé té miré né nivelin e BE-sé dhe té vendit.

78. Njé faktor tjetér i réndésishém pér té garantuar funksion-

imin efektiv té kodeve lidhet me fazén e zbatimit. Shpesh,
hartimi dhe miratimi i kodeve té sjelljes shihet si géllim né
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vetvete. Pasi té miratohen, ato shpesh harrohen dhe nuk zba-
tohen mé tej. Sidoqofté, ky éshté vetém hapi i paré dhe pér ta
béré kodin njé dokument té vlefshém dhe pjesé té kulturés
organizative, trajnimi dhe ngritja e vetédijes pér pérmbajtjen
e kodeve duhet té jeté detyré e vazhdueshme. Pér mé tepér,
né lidhje me komunikimin e kodeve té ndryshme, shumé ad-
ministrata pérgendrohen né shpérndarjen pérmes internetit
dhe intranetit. Prandaj nuk ka té ngjaré qé zyrtarét publiké
dhe anétarét e komiteteve té& monitorimit té kujtohen rregull-
isht né jetén e tyre té pérditshme pér ekzistencén e kodeve.
Dikush mund té dyshojé edhe nése kéto jané kanalet mé efek-
tive té komunikimit.

79. Né shumicén e rasteve, kodi i sjelljes ripérsérit dhe shtjel-
lon vlerat dhe parimet e mishéruara tashmé né legjislacion.
Kjo éshté e dobishme pasi vlerat dhe standardet pérkatése né
shumé vende jané té shpérndara né dokumente té shumta
ligjore, gjé qé e bén té véshtiré gjetjen e informacionit dhe
kuptimin e idesé sé pérgjithshme té shérbimit publik. Si¢
konkludon Transparency International (T, 2013, f. 5), pérfitimi
kryesor i njé kodi té sjelljes éshté organizimi i kornizés etike té
njé institucioni né njé dokument. Me ané té késaj, njé doku-
ment i vetém mund té sigurojé udhézime té garta se si duhet
interpretuar sjellja praktike sipas ligjit dhe dilemave etike.

80. Nése pérdoret si¢c duhet, legjislacioni dhe kodi i sjelljes
plotésojné njéri-tjetrin né ményré efektive. Si¢ argumento-
het nga Doig dhe Wilson (1998, f. 142)”", kodi i sjelljes mund
té pérbéjé mundési pér administraté publike qé té krijojé
kapital moral dhe té pérmirésojé sjelljen etike té fuqisé sé saj

71 Alain Doig & J. Wilson, 1998. Efektiviteti i kodeve té sjelljes. Etika e Biznesit: Njé
pérmbledhje evropiane, 7 (3).f. 14
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punétore. Ky supozim mbéshtetet nga tri arsye té ndryshme.
Sé pari, kur standardet etike jané gjithépérfshirése dhe té njo-
hura miré, punonjésit kané mé shumé gjasa té identifikojné
dhe shmangin sjelljet e gabuara. Sé dyti, punonjésit hezito-
jné té kryejné kegbérje etike kur njerézit rreth tyre e diné se
¢faré dhe pse éshté e gabuar, dhe sé treti, punonjésit besojné
se zbulimi i kegbérjes éshté mé i mundshém né mjediset e
ndérgjegjshme pér etikén (Tl, 2013, f. 4).

81.Kodet e etikés dhe kodet e sjelljes mund té shihen si dy hapa
né zhvillimin e etikés zyrtare. Si hap i paré, autoritetet publike
shpesh fillojné duke identifikuar vlerat e tyre thelbésore dhe
i promovojné ato duke shpallur njé deklarim té vlerave thel-
bésore (kodi i etikés). Pas késaj, ndérsa pérparon diskutimi mbi
etikén e shérbimit publik, shteti éshté i gatshém té vendosé
udhézime mé sistematike dhe té hollésishme né formén e njé
kodi té sjelljes. Mund té keté njé hap té treté né zhvillim, pér
té zbritur kodet e sjelljes né nivel agjencish pér té siguruar
udhézime mé specifike dhe té dobishme pér situata praktike.
Kjo mundéson njé gasje nga poshté-lart té kodeve gé con né
njé angazhim mé té forté. E kegja éshté se kjo qasje rrit mo-
spérputhjet, té cilat mund té fragmentojné etikén e shérbimit
publik nése nuk koordinohen. Né shumé vende, rregullat dhe
kodet e etikés duken miré né vetvete, por kjo nuk do té thoté
gé institucionet e ndryshme dhe njerézit i marrin ato seriozisht.
Problemi shpesh éshté mungesa e kapacitetit dhe pérpjekjes
né procesin e zbatimit. Kodet funksionojné vetém kur ato pérf-
shijné besimet dhe praktikat ekzistuese té njerézve dhe jané
té dizajnuara, té kuptuara dhe té mbéshtetura miré nga ata qé
duhet t'i zbatojné ato né jetén e tyre té pérditshme dhe mund
té jené efektive vetém né njé atmosferé besimi.
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82. Dallimet midis kodeve té ndryshme, funksioneve té tyre,
natyrés dhe kuptimit politik dhe juridik té tyre né tradita dhe
kultura té ndryshme sugjerojné qé nuk do té ishte e mencur té
sugjerohet ndonjé formé e kodit model ose praktikat mé té mira.
Hine sugjeron gé ndérsa kodet mé té njohura dhe mé popullore
jané ndoshta kodet britanike, amerikane dhe kanadeze,’? kodi
gjerman “duket se i afrohet asaj gé mund té€ mendojmé si kod
model i sjelljes. Ky éshté i detajuar, praktik dhe me sa duket mer-
ret mjaft seriozisht nga departamentet dhe njélloj nga shérbyesit
civilé individualisht”> Njé pyetje tjetér &shté nése kodi gjerman
do té “pérshtatet” né kulturat t[ tjera ligjore dhe administrative.
Kodet kombétare nuk mund té eksportohen lehté dhe nuk do
té kené té njéjtin kuptim, pranim dhe géllim né kulturat e tjera
administrative. Prandaj ¢éshtja pér vendosjen e kodeve té pér-
bashkéta né kultura té ndryshme ligjore, administrative dhe insti-
tucionale “mund té konsiderohet si e diskutueshme””*

83. Né kété ményré, Doig dhe Wilson (1998)” sugjerojné gé
zbatimi i duhur i njé kodi duhet té shogérohet me lidership
etik t& menaxhmentit té larté (Doig & Wilson, 1998, f. 141).
Ky argument mbéshtetet edhe nga Demmke (2005, f. 99), i
cili thoté se té kuptuarit e pastér racional té etikés éshté i pa-
dobishém. Etika e promovuar né kode éshté efektive vetém
nése nxit motivimin pér sjellje praktike etike. Pér kété géllim,
etika duhet té kuptohet si proces i vazhdueshém udhéhegés,
mésimnxénés dhe mésimdhénés gjithépérfshirés. Késhtu gg,
ndikimet afatshkurtra nuk jané shumé té mundshme.

72 Pér shembull Kodi Ministror britanik: Kod i etikés dhe udhézimit procedural pér minis-
tra, Kodi kanadez i konfliktit té interesit dhe kodi i pas mandatit pér bartésit e detyrés
publike ose Standardet e sjelljes etike pér punonjésit e degés ekzekutive e SHBA-ve.

73 Hine, Kodet e Sjelljes, né: Saint-Martin/Thompson, op cit, f. 66.

74 Hine, Kodet e Sjelljes, né: Saint-Martin/Thompson, op cit, 66.

75 Doig dhe Wilson, op cit.
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4, Drejt njé matje dhe
vlerésimi mé té miré té
politikave té Kil-sé

4.1 Drejt monitorimit kombétar té politikave té
etikés

84. Té dhénat e OBZHE-it tregojné se vendet kané filluar té
zbatojné dhe pérdorin mé shumé mjete diagnostikuese pér té
matur ndikimin e politikave. Ndérsa né vitin 2012 vetém 27%
e té gjitha vendeve aplikuan masa té ndryshme vlerésimi né
fushén e Kil-sg, shifrat u rritén né 55% né vitin 2014.7° Vendet
jané béré mé aktive né rritjen e ndérgjegjésimit dhe pérmiré-
simin e té kuptuarit té politikave té Kil-sé. Né vitin 2014, 77%
e té gjitha vendeve u ofruan trajnim mbi Kil-né zyrtaréve
publiké. 68% e té gjitha vendeve ofruan késhilla zyrtare kur
zyrtarét publiké dyshuan pér ligjshmériné e incidenteve, pro-
cedurave dhe politikave.””

76 OBZHE, Anketé mbi Menaxhimin e Konfliktit té Interesit né Degén Ekzekutive dhe
Mbrojtjen e Sinjalizuesve, OBZHE, Paris OBZHE, Menaxhimi i Konflikteve té Interesit,
Publikuesi OBZHE, Paris, 2014. Julio Bacio Terracino, OBZHE, Zévendés Shef i Div-
izionit té Integritetit té Sektorit Publik, Drejtoria pér Qeverisje Publike dhe Zhvillim
Territorial, Parandalimi dhe Menaxhimi i Konfliktit té Interesit né Sektorin Publik,
Prezantimi né PowerPoint.

77 OBZHE (2014), Anketé mbi Menaxhimin e Konfliktit té Interesit né Degén Ekzeku-
tive dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve, OBZHE, Paris
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85. Van Dooren tregon se mé shumé vende tani po investo-
jné né vlerésimet e stafit dhe vlerésojné géndrimet e stafit né
lidhje me zhvillimin e klimés etike né organizata.“Vlerésimet e
stafit jané njé nga burimet e shumta pé&r monitorimin e integ-
ritetit, por potencialisht njé burim shumé i forté. Né radhé té
paré, personeli e di mé sé miri se ¢faré po ndodh brenda zyrés
mbéshtetése. Ata jané déshmitaré kryesoré té pérmirésimeve
ose rénies sé integritetit ose klimés sé integritetit. Si rezultat,
vlerésimet e stafit mund té ofrojné treqgues mé té vlefshém té
integritetit real krahasuar me vlerésimet e té jashtméve gé
shpesh (por jo gjithmoné) nuk kané pérvoja té drejtpérdrejta
me sjelljen e kege. Gjykimi i tyre ... bazohet né até gé shohin
né punén e tyre té pérditshme”’®

86. Pavarésisht nga kéto trende, né shumicén e vendeve,
mungesa e njohurive dhe trajnimit pér Kil jané arsyet krye-
sore se pse népunésit civilé nuk jané té pérgatitur té parashi-
kojné Kil t&¢ mundshém.” Pér shembull, si¢ tregon njé studim
polak, shumica e stafit né ministri dhe zyra té tjera gendrore
kané njohuri dhe pérgatitje té pamjaftueshme pér té reaguar
sic duhet ndaj situatave té Kil-sé® Né pérgjithési, “ka dallime
té médha institucionale né qgasjet ndaj Kil-sé. Disa ministri
kané sisteme relativisht té pérgatitura dhe té zhvilluara pér té
luftuar korrupsionin, pérfshiré rreziget gé lidhen me konfliktin
e interesit (p.sh. Ministria Kombétare e Mbrojtjes). Té tjerat
duket se kané ca infrastrukturé né kété fushé, por nuk pérdoret
sic duhet. Né ministri té tjera, ndérgjegjésimi i Kil-sé éshté aq i
ulét sa gé edhe zgjidhjet mé themelore qé jané né dispozicion

78 Po aty

79 Fondacioni Stefan Batory (2014), Konflikti i Interesit né Administratén e Qeverisé
Polake, Varshavé

80 Fondacioni Stefan Batory (2014), op cit., f. 13
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nuk njihen si mjete pér té luftuar problemin «&'

87. Mungesa e vetédijes pér rregullat dhe politikat éshté
gjithashtu problem pér pérfagésuesit e zgjedhur. Si¢ thuhet
né raportin e lartpérmendur té GRECO: “Né pérgjithési,
anétarét e PACE raportohet se jané pak té vetédijshém pér
standardet ekzistuese té integritetit. PACE duhet té tregojé
vendosméri mé té madhe né ngritjen e vetédijes sé anétaréve
dhe né ofrimin e trajnimeve dhe udhézimeve périmplikimet e
rregullave té sjelljes”8

4.2 Efektiviteti i politikave té zbulimit®:

88. Viteve té fundit politikat e zbulimit jané béré instrumente
té réndésishém né monitorimin e politikave té Kil-sé. Parimi
i zbulimit proaktiv, qé informacioni duhet té jeté i disponue-
shém publikisht para kérkesés publike, &shté i réndésishém
pér arritjen e llogaridhénies, transparencés dhe hapjes mé té
madhe né geveri. Trendi drejt kérkesave gjithnjé e mé médha
té zbulimit éshté njé ¢éshtje e njohur. Disponueshméria pub-
like e informacionit té zbuluar nga vendimmarrésit kryesoré
shihet si e réndésishme pér té forcuar besimin né geveri. Pop-
ullariteti i zbulimit publik “duket pjesérisht pér shkak té lehté-
sisé sé zbatimit dhe mesazhit gé ai dérgon pér angazhimin
ndaj transparencés né geveri"®

89. Pér mé tepér, detyrimet pér té deklaruar interesat perso-
nale né publik do té kontribuojné né krijimin e njé sektori poli-

81 Fondacioni Stefan Batory, op. cit, f. 14

82 GRECO, 2017, op cit, f. 3

83 Demmke et al. (2008), Rregullimi i Konflikteve té Interesit, op cit, f. 128/129.
84 Gerard Carney, Konflikti i interesit, op. cit
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tik mé té hapur dhe transparent, i cili éshté thelbésor nése leg-
jitimiteti dhe besimi i qytetaréve duhet té rritet. Aktualisht, mé
shumé vende zbatojné parimin e zbulimit né fushén e Kil-sé.
Dallimet ende ekzistojné midis gasjeve vullnetare dhe atyre té
detyrueshme. Pér shembull, brenda Asamblesé Parlamentare
té Késhillit té Evropés “Deklarimet né lidhje me Kil-né béhen
nén pérgjegjésiné e vetme té secilit anétar. Kjo konsiderohet
e mjaftueshme gé ai/ajo té deklarojé thjesht se nuk ka inte-
resa gé bien ndesh me pérgjegjésité e synuara. Rregullat nuk
parashikojné ményra pér té kundérshtuar né njé fazé té mév-
onshme njé anétar té PACE, situata e té cilit mund té kishte
ndryshuar mé pas ose i cili do té kishte béré deklarim té rremé,
ose pér pérjashtimin ose zévendésimin e tij/saj, situata té tilla
né fund té fundit trajtohen politikisht"®> Ndérsa situata éshté
akoma tipike pér shumé parlamente, institucionet e tjera
parashikojné rregulla mé té rrepta dhe detyruese.

90. Trendi né shumicén e vendeve éshté té pérpigemi pér
mé shumé transparencé dhe kérkesa pér zbulim né lidhje me
jetén private té pérfagésuesve té zgjedhur. Kérkesat e reja
pérfshijné njé detyrim pér té regjistruar puné shtesé, té ard-
hura private ose aksione, ose pér té siguruar informacion né
lidhje me aktivitetet e njé partneri, té cilat mund té bien ndesh
me pozitén e tij/saj publike. Ekzistojné gjithashtu rregulla mbi
pranimin e dhuratave dhe ftesave pér té parandaluar ndikim-
in e jashtém té padéshiruar né vendim-marrje. Kjo mund té
pérfshijé darké té ofruar nga firma private ose pranim dhurate
e cila mund té pérfshijé festé té ofruar nga ndonjé aplikant né
njé proceduré té prokurimit publik. Sa mé e larté pozita, aq
mé e rrepté éshté politika, rregulloret dhe kodet dhe kérko-

85 GRECO (2017), op cit.
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het mé shumé transparencé. Sipas OBZHE, pozitat e paguara
jashté jané interesat privaté mé té rregulluar né té tri degét e
qeverisé

91. Véshtrime mbi intensitetin e kérkesave pér integritet
jané gjithashtu té disponueshme nga té dhénat e OBZHE-sé
mbi gasjet pér té siguruar integritet né degén ekzekutive té
geverisé dhe né shérbimin civil né formén e njé treguesi té
pérbéré té niveleve té zbulimit dhe disponueshmérisé publike
té interesave private.¥”

92. Dallimet kané té béjné me shkallén e hapjes dhe ¢ésht-
jet e sanksionimit nése anétarét nuk zbulojné ose zbulojné
shumé voné. Sipas Demmbke et al. 2008, vecanérisht ato shtete
anétare gé hyné né BE né 2005/2007 né vecanti kané kérkesa
shumé té hollésishme pér zbulimin. Ka ndalime né honorare,
kufizime né té ardhura té fituara nga jashté dhe kufizime né
pranimin e dhuratave.

93. Duhet té béhet dallimi midis deklarimeve publike ose kon-
fidenciale té interesave financiare, deklarimit té interesave
shtesé dhe nése deklarimet duhet té ruhen né njé regjistér té
interesit. Ndérsa né disa raste zyrtarét publiké kané detyrime
té deklarojné vetém interesat e tyre financiaré, né shumicén
e rasteve ata gjithashtu duhet té deklarojné c¢éshtje té tjera
si aktivitetet profesionale, anétarésimet e nderit dhe prezan-
timet né regjistrat e interesit. Késhtu, pyetjet mé té réndé-
sishme kané té béjné me até gé duhet té deklarohet, nése
deklarimet duhet té béhen publike, nése organet e pavarura

86 OBZHE (2015), Qeveria me njé véshtrim, Publikuesi OBZHE, Paris, f. 209.

87 OBZHE (2015) Qeveria né njé véshtrim, publikimi i vitit 2015, Integriteti i sektorit
publik, http://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=66858#
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duhet té kené fuqginé pér té monitoruar regjistrat dhe nése
duhet té keté sanksione pér mospérputhje.

94. Té dhénat e OBZHE-it tregojné se nivelet e kérkesave pér
integritet priren té jené proporcionale me vjetérsing, d.m.th.
sa mé i larté té jeté niveli i shérbyesit civil, ag mé i larté éshté
niveli i kérkesave pér integritet. Eshté interesante té theksohet
se kérkesat pér integritet pér shérbyesit e larté civilé dhe shér-
byesit civilé jané mesatarisht mé té uléta pér shtetet anétare
‘té vjetra’ (26 nga 100 piké) sesa pér shtetet anétare ‘té reja’ (32
nga 100 piké).

95. Vendet me nivelet mé té larta té kérkesave pér integritet pér
shérbyesit e larté civilé dhe shérbyesit civilé jané Letonia (88), Es-
tonia (39), Franca, Suedia dhe Mbretéria e Bashkuar (té gjitha 38);
vendet me nivelet mé té uléta pérfshijné Republikén e Sllovakisé
(4), Portugaliné (8), Poloniné (17) dhe Italiné (19).%

96. Ndérsa kéto pérmbledhje sugjerojné qé shumica e ven-
deve kané pérpjekje substanciale té dedikuara pér t'i adresuar
Kil-té si qé ndikojné né administratén publike, ato nuk japin
informacion mbi nivelet reale té pajtueshmérisé/efektivitetit
té kérkesave pér integritet. Si pasojé, GRECO paralajméron sit-
uata nése “nuk ka sistem té pérgjithshém pér deklarimin e pa-
surive, té ardhurave dhe interesave (...), duke kémbéngulur né
nevojén pér té siguruar géndrueshmériné e aranzhimeve té
tilla deklarative pér géndrueshmériné e politikave kombétare
té integritetit parlamentar. Informacioni gé do té zbulohet
duhet té jeté (i) i sakté - vecanérisht né lidhje me elementet
e té ardhurave dhe profesionet né organizata fitimprurése

88 Blomeyer dhe Sanz, Kodi i Sjelljes pér Komisioneré - pérmirésimi i efektivitetit dhe
efikasitetit, Studim pér Parlamentin Evropian, Bruksel PE 411.268, 200
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ose jofitimprurése, dhe interesat e pronésisé pérfundimtare
pérfituese té mbajtura brenda ose jashté vendit; (ii) i azhur-
nuar vazhdimisht; dhe (iii) i plotésuar me informacione pér
té aférmit e ngushté. Kéto aranzhime deklaruese mund té
kontribuojné dukshém né transparencé né lidhje me pérfaqé-
suesit e zgjedhur, né shkurajimin pér sjellje korruptive dhe né
menaxhimin mé té miré té konfliktit té interesit"®°

4.3 Zhvillimet kritike né fushén e zbulimit

97. Me gjithé popullaritetin e instrumenteve té zbulimit, di-
skutimet mbi pro dhe kundrat e kérkimit nga njerézit gé té
deklarojné Kil mbesin tema debati brenda vendeve dhe insti-
tucioneve té ndryshme.“Ithtarét e zbulimit publik argumento-
jné qé bartésit e detyrés publike mund té qéndrojné né pozita
né ményré legjitime - dhe té vetédijshém - pér interesat e tyre
financiare pér aq kohé sa ato interesa béhen té dukshme pér
publikun gjithashtu..”®. Dhe akoma mé shumé: “Me zbulimin
e ploté (...), publiku mund té gjykojé veté nése ndonjé zyrtar i
caktuar éshté né konflikt interesi. Duke e ditur kété, zyrtarét do
té sillen sic duhet”?' Zbulimi i pastér e hedh publikun né rolin
e ligjvénésit dhe gjykuesit dhe si arbitér ligjor té sé drejtés dhe
té gabuarés.®? Sigurisht, né shumicén e rasteve, zbulimi nuk
funksionon né mungesé té masave té tjera (ligjore) té zbati-
mit. Sidoqofté, shpesh, zbulimi pérdoret thjesht si mjet pér
té kontrolluar nése njé person éshté i zhveshur nga interesa
konfliktuale. Né shumé vende, politikat e zbulimit jané mé té
popullarizuara sesa politikat e zbatimit. Ndérsa besimi éshté i

89 GRECO, op cit.

90 Stark, Konflikti i Interesit né Jetén Publike, op cit., f. 236
91 Stark, Konflikti i Interesit né Jetén Publike, op cit, f. 250
92 Stark, Konflikti i Interesit né Jetén Publike, op cit, f. 251
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larté né efektivitetin e politikave “té buta” té zbulimit, besimi
éshté i ulét né efektivitetin e masave “té forta” té zbatimit. Né
fakt, ajo qé shpesh shihet éshté se politikat e zbulimit nénk-
uptojné qé organeve administrative, komiteteve té etikés dhe
gytetaréve u jepen faktet, té dhénat e papérpunuara té for-
mularéve té zbulimit dhe atéheré ne besojmé se kéto organe
dhe/ose publiku do té marré gjykimin e duhur.

98. Edhe né mesin e atyre qé favorizojné njé sistem publik té zbu-
limit, ka mendime té ndryshme né lidhje me pikat e informacionit
gé duhet té kérkohen nga zyrtarét qé t'i zbulojné. Disa besojné
se nga zyrtarét duhet té kérkohet té raportojné identitetin e pa-
surive té tyre, por jo vlerat e tyre. Té tjeré besojné se vlera e njé
pasurie éshté parashikues kritik nése do té shkaktojé Kil. Dallimet
gjithashtu duhet té& merren parasysh midis zyrtaréve publiké gé
ushtrojné funksione té réndésishme shtetérore dhe zyrtaréve té
tjeré publiké.” Thirrja pér té rregulluar ¢éshtjet pas mandatit mé
fort pér anétarét e qeverisé sesa pér zyrtarét e zakonshém publik
gjithashtu buron nga kéto dallime.

99. Njé kritiké tjetér kundér deklarimit té interesave éshté se
sistemet e raportimit jané shpesh shumé té thjeshta, thjesht
duke kérkuar gé personi té raportojé né ményré té pérg-
jithshme. Deklarimet dhe regjistrat funksionojné vetém nése
kérkesat (pér até qé duhet té deklarohet) jané té qarta dhe
té njohura. Duhet té keté gjithashtu mjete pér t& monitoruar
kéto deklarime dhe regjistra né ményré efektive dhe té pavar-
ur dhe sanksionet pér mosrespektim. Nése e gjithé kjo nuk
ekziston, do té jeté e véshtiré té zbulohet njé informacion i
gabuar, mashtrues ose i pjesshém.

93 J. Fleming./I.Holland, 2000, Motivimi i sjelljes etike né ministrat e geverisé, Konfer-
enca e Institutit Ndérkombétar pér Etiké Publike, Otava, shtator 2000, Nr. 1.
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100. Politikat dhe regjistrat e zbulimit duhet té dizajnohen né
ményré té tillé qé mbledhja, ruajtja dhe menaxhimi i formu-
laréve té detajuar té zbulimit t& mos shkaktojé burokraci té re
té Kil-sé. Vendosja e njé deklarimi interesi mund té shkaktojé
ngarkesé té réndésishme burokratike né drejtim té menax-
himit, azhurnimit dhe mbrojtjes sé té dhénave. Njé problem
tjetér éshté sfida ligjore: ndérsa né disa vende nga njerézit
kérkohet té deklarojné informacione té hollésishme (p.sh. té
ardhurat dhe pasurité e familjes sé tyre) né njé regjistér, né
vendet e tjera kérkesat e hollésishme pér t'u regjistruar nuk
pranohen lehtésisht, me besimin se regjistron konflikt me té
drejta themelore (privatésing, té drejtat personale, té drejtat
e familjes, etj.). Pér shkak té géndrimeve té ndryshme ndaj
regjistrave dhe deklarimeve financiare, disa vende kérkojné
kérkesa té hollésishme pér zbulim, ndérsa té tjerét kérkojné
shumé mé pak informacion.

101. Deklarimet ose regjistrat e Kil-sé kané kuptim vetém
nése ato menaxhohen dhe ndigen me vendime menaxhimi.
Pérndryshe, ato mund té pérfundojné si performancé rituale e
plotésimit té formularéve. Tipike pér shumé organizata éshté
raportii sipérpérmendur nga GRECO pér“Vlerésimin e Kodit té
Sjelljes pér Anétarét e Asamblesé Parlamentare té Késhillit té
Evropés”. Ndérsa GRECO bén thirrje pér njé sistem zbulimi qé
“duhet té jeté (i) i sakté - vecanérisht né lidhje me elementet
e té ardhurave dhe profesioneve né organizatat fitimprurése
ose jofitimprurése, dhe interesat e pronésisé pérfundimtare
pérfituese té mbajtura brenda ose jashté vendit; (ii) i azhur-
nuar vazhdimisht; dhe (iii) i plotésuar me informacione pér
té aférmit e ngushté’, raporti mbetet i heshtur se kush éshté
duke mbledhur informacionin, si éshté mbledhur, kush e me-
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naxhon informacionin, kush rekomandon konkluzione dhe
¢faré lloji té konkluzioneve, p.sh. sanksionet.*

102. Né njé anketé té kohéve té fundit né lidhje me Menax-
himin e Kil-s&, OBZHED?®* konkludon gég, pas mbledhjes sé for-
mularéve té zbulimit, vetém 63% e té anketuarve verifikojné
marrjen e formularéve dhe vetém 32% kryejné auditim ose
rishikojné saktésiné e informacionit. Késhtu gé, nga njé kénd-
véshtrim praktik, duket se ekziston njé piké ku shumé kérkesa
té Kil-sé, nése nuk menaxhohen miré, béhen joefektive, joefi-
kase dhe madje edhe kundér-produktive.

103. Késhtu gé, edhe nése politikat e zbulimit jané té réndé-
sishme, ato mé sé shumti zbulojné Kil pa dhéné ndonjé
udhézim pér zgjidhjen e tyre. Pér té ofruar sugjerime té
mundshme, njé opsion mund té jeté ai i propozuar nga
Thompson: “Komitetet e pavarura té etikés mund té rishiko-
jné rregullisht aktivitetin financiar té anétaréve, té identifiko-
jné problemet e mundshme dhe té rekomandojné masa pér
t'i korrigjuar ato. Ato do té publikonin informacionin vetém
nése anétarét nuk do t'i korrigjonin problemet. Komitetet
mund té kérkojné shumé mé shumé informata sesa zbulohen
tani, por shumica e anétaréve do té duhet té béjné shumé mé
pak publike. Si gjithmoné, rrjedhjet do té ishin rrezik, por té
dy komitetet e etikés kané té dhéna jashtézakonisht té mira
né mbrojtjen e informacionit konfidencial. Pér mé tepér, infor-
macioni mund té drejtohet mé specifikisht né problemet gé
mund té kené anétaré té vecanté.”®

94 GRECO, 2017, op cit.

95 OBZHE (2014), Anketé mbi Menaxhimin e Konfliktit té Interesit né Degén Ekzeku-
tive dhe Mbrojtjen e Sinjalizuesve, OBZHE, Paris

96 Thompson, Kapércimi i konflikteve té interesit né etikén e Kongresit, op cit, f. 7
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5. Pasqyré e zymté:
trendet né té ardhmen
né Kil

104. Politikat e Kil-sé ende kané tendencé té pérgendro-
hen né inputet sesa né monitorimin e politikave dhe anén e
prodhimit, megjithése disa vende kané filluar ta zhvendosin
vémendjen e tyre né zbatimin e politikave té Kil-sé. Sa i pér-
ket zgjedhjes sé instrumentit, vendet ende pérgendrohen né
vendosjen e rregullave dhe kodeve gjithnjé e mé shumé. Né
té njéjtén kohé, pérkufizimet e Kil-sé vazhdojné té zgjerohen.

105. Aktualisht, mé shumé transparencé, hapje, llogaridhénie,
rregulla té reja etike dhe gasje né informacionin e mbajtur nga
geveria, si dhe deklarim mé efektiv i interesave jané duartroki-
tur gjerésisht si mjete juridike pér publikun dhe mangésité in-
dividuale. Sidomos né fushén e konfliktit té interesit, kérkesat
pér mé shumé transparencé dhe deklarim té informacionit,
etj. supozohet té disiplinojné institucionet dhe pérfagésuesit
e zgjedhur duke béré publike informacionet né lidhje me
konfliktet e tyre té interesit. Si kjo, zbulimi dhe transparenca
vecanérisht lidhen pozitivisht me sjelljen etike, pasi ekspozimi
i publikut prezumohet té veprojé si stimul: sa mé shumé gé
publiku té dijé, ag mé miré njerézit do té sillen. Kérkesat pér
transparencé dhe hapje jané gjithashtu té njohura pasi supo-
zohet se i béjné institucionet dhe bartésit e detyrés sé tyre
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publike si mé té besueshém edhe mé té besuar. Pér mé tepér,
mé shumé kérkesa pér raportim né lidhje me Kil-né duhet té
kontribuojné pozitivisht né besimin e publikut. Sidoqofté,
kéto sugjerime nuk jané pa véshtirési. Pé&r shembull, si¢ u di-
skutua, zbulimi publik kérkon sisteme efektive t& menaxhimit
dhe mund té prodhojé sasi té¢ médha informacioni. Njé ¢éshtje
tjetér éshté nése ky informacion - i cili ofrohet pér shqyrtim
publik - éshté me interes dhe lehtésisht i kuptueshém.

106. Njé sfidé tjetér éshté qé zbulimi financiar dhe regjistrat
publik lehté mund té abuzohen politikisht pér interesa politike
dhe té pérdoren pér té stigmatizuar kundérshtarét politiké.
Ngjashém, deklarimet dhe regjistrat ofrojné shumé ményra
té abuzimit pér géllime populliste. Késhtu qé, pérkundér té
gjitha synimeve pozitive, mé shumé transparencé mund té
keté edhe efekte anésore té pafavorshme.

107. Mbetet té shihet nése kéto trende do té vazhdojné. Gjaté
viteve té kaluara, jané spikatur pretendimet pér té drejta té
tjera té ndértuara mbi konfidencialitetin, fshehtésiné, siguriné
dhe kufizimin e sé drejtés pér privatési. Mbetet njé pyetje e
hapur se si trendet e kohéve té fundit drejt mé shumé hapjes
dhe transparencés do té pérputhen me trendet e reja gé béjné
thirrje pér mé shumé kontroll, mbrojtje té té dhénave, sigu-
ri, menaxhim mé té rrepté té informacionit, monitorim mé té
miré té performancés individuale dhe madje edhe kufizim té
té drejtave té njeriut etj. Késaj duhet t'i shtohet trendi i pérg-
jithshém i“digjitalizimit”.

108. Né pérgjithési, né té gjitha vendet, ne vézhgojmé tren-
de drejt paqartésisé sé kufijve midis gjendjes sé shoqérisé,
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geverisé dhe qytetaréve, sektorit publik dhe privat, punés dhe
kohés sé liré, zyrés dhe punés né shtépi. Kéto trende kané im-
plikime né zhvillimin e Kil-sé. Dallimet midis vlerave té sektorit
publik dhe privat jané duke u zvogéluar. Nése trendet aktuale
vazhdojné, e ardhmja do té dominohet nga mé shumé konf-
likte me vlera dhe vlera té reja.
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6. Konkluzione

109. Sot, rregullat, politikat dhe udhézimet kombétare dhe
ndérkombétare jané té bollshme né fushén e Kil-sé dhe asnjé
debat politik nuk kalon pa pérmendur réndésiné e integritetit.
Por ekzistenca e instrumenteve dhe njohurive etike nuk éshté
e njéjté me njohurité praktike té etikés (ethical know-how).
Késhtu g€, duket se &shté mé e lehté pér té mésuar, predikuar,
studiuar, mbrojtur dhe debatuar etikén sesa té praktikohet
sjellja. Né fushén e Kil-s&, monitorimi dhe matja e Kil-sé ende
pérbéjné sfidat mé té médha.

110. Autoritetet lokale dhe rajonale duhet té jené té vetédi-
jshme se vendosja e kodeve té sjelljes, regjistrat e zbulimit dhe
rregulloret e tjera té Kil-sé€ jané vetém hapi i paré. Kéto kode
duhet té zbatohen, vlerésohen dhe monitorohen né ményré
efektive, gjé gé kérkon udhéhegje, burime dhe njé vullnet té
forté politik.

111. Njé ndryshim i vérteté né kulturén organizative dhe
politike drejt njé kulture qé éshté mé e pérgjegjshme dhe gé
ruan standarde té larta etike do té kérkojé pérpjekje té gén-
drueshme nga té gjitha nivelet e geverisé. Sidoqofté, éshté
sfidé gé duhet ballafaquar.
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Ndérsa konfliktet e interesit ndodhin né té gjitha
aspektet e jetés publike, autoritetet lokale dhe
rajonale jané vecanérisht né rrezik, pér shkak té
aférsisé sé tyre dhe kontakteve mé té ngushta me
gytetarét dhe ndérmarrésit lokalé.

Megjithése shumica e vendeve tani kané rregulluar
kété céshtje, rezultati éshté shumé shpesh shtimi i
rregullave dhe rregulloreve té cilat mund té jené té
véshtira pér t'u menaxhuar dhe zbatuar. Kongresi i
Autoriteteve Lokale dhe Rajonale té Késhillit té
Evropés ka miratuar njé raport pér kété céshtje.
Qasjet e sugjeruara pérfshijné krijimin e komiteteve
té pavarura té etikés pér té rishikuar aktivitetin
financiar té anétaréve, zbulimin proaktiv té informa-
cionit pa kérkesé paraprake publike dhe miratimin e
rregullave strikte pér pranimin e dhuratave dhe
ftesave.

Kongresi bén thirrje pér njé pércaktim té garté té
asaj gé pérbén njé konflikt interesi dhe pér té
siguruar gé autoritetet lokale dhe rajonale té kené
procedura té garta pér identifikimin, adresimin dhe
zgjidhjen e konflikteve té interesit.

The Council of Europe is the continent’s leading human
rights organisation. It comprises 47 member states,
including all members of the European Union. The Congress
of Local and Regional Authorities is an institution of the
Council of Europe, responsible for strengthening local and
regional democracy in its 47 member states. Composed

of two chambers — the Chamber of Local Authorities

and the Chamber of Regions — and three committees,

it brings together 648 elected officials representing

more than 200 000 local and regional authorities.
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